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PRIHOVOR

VidZené ddmy, vdZeni pdni,

dovolte mi, prezentovat a priblizit Vdm Operaény program Zamestnanost a socidlna inklizia.

Operacny program schvdlila Eurépska komisia dria 26. oktébra 2007. Z ¢asového hladiska sme
sadostalido prvej tretiny zo vietkych 117 ESF operacnych programov.

Musim pripomenut a zdéraznit, Ze priprava programu roku trvala 2 roky a podliehala neustd-
lym zmendm a dpravdm. Tie boli spésobené premenlivostou socidlno-ekonomického prostredia
SR a negocidciami s EK. Touto cestou vyjadrujem svoju vdaku zdstupcom Generdlneho riaditel-
. stva Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a rovnost prileZitosti za ich vydatnu
& pomoc pri priprave a doladovani operaéného programu.

Pri tvorbe Operaéného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia sa vychddzalo z analyzy sticasného stavu na trhu
prdce v rdmci SR. Ako iste viete, trh prdce sa nachddza v nepriaznivom stave. Charakterizuje ho vysokd nezamestnanost,
najvyssia v Eurépskej unii. Pocet existujucich pracovnych miest neposkytuje prileZitost potencidlnej pracovnej sile zamest-
nat sa, a to napriek sustavnému poklesu evidovanych nezamestnanych. KedzZe na trhu prdce su k dispozicii priblizne 2
miliény pracovnych miest a 2,4 miliéna ob¢anov schopnych pracovat, hlavnym problémom trhu prdce je nedostatok pra-
covnych miest. Tvorba pracovnych miest nepostacuje, je potrebnd ich dlhodobd udrzatelnost a obsadzovanie volnych pra-
covnych miest disponibilnymi ludskymi zdrojmi.

Je potesitelné, Ze globdlny ciel Operacného programu Zamestnanost a socidlna inklizia ,,Rast zamestnanosti, pokles ne-
zamestnanosti, socidlna inkltizia a budovanie kapacit” a jeho navrhované opatrenia na programové obdobie 2007-2013,
reflektuju hlavny problém trhu prdce, a to tvorbu pracovnych miest. A nielen to. Ide ndm o ich udrzatelnost a umiestnenie
nezamestnanych na volné pracovné miesta pri suistavnom vzdeldvani pracovnej sily. CeloZivotné vzdeldvanie je totiz nevy-
hnutnou sucastou procesu tvorby kvalitnych a dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest.

Pri vypocte pozitiv tohto programu nesmiem obist ani fakt, Ze operacny program zohladruje aj potrebu integrdcie 0s6b
ohrozenych socidlnym vylucenim na trhu prdce. Pre tieto skupiny sa budu uskutocriovat Specidlne sprievodné opatrenia s
cielom ich pripravy a plnohodnotného zaradenia na trh prdce. Zdroveri sa bude podporovat aj budovanie kapacit verejnej
sprdvy a podpora mimovlddnych organizdcii ako realizdtorov zmienenych opatreni. Znalosti, zrucnosti, pristup a dochvil-
nostrealizdtorov ndstrojov zameranych na odstrdnenie disproporcii na trhu prdce je vyznamnym faktorom pri rieSeni prob-
lémov trhu prdce v podmienkach SR.

Pldnovany rozpocet operacného programu v objeme priblizne 1 mld. EUR (viac ako 33 mld. SK) na 9 rokov méze vo vy-
znamnej miere prispiet k tomu, aby sa trh prdce priblizil k rovnovdZnemu stavu, k prirodzenej miere nezamestnanosti, t. j.
k tomu, aby sa uplatnili na trhu prdce vsetci, co maju zdujem a ochotu pracovat.

Zdkladné vychodisko, a to operacny program, je schvdleny, ndstroje pripravené. Avsak bez Sirokej podpory verejnosti a
zdujmu potencidlnych prijimatelov o podporu z programu nebude mozné dosiahnut pldnované ciele. Prdve z tychto dé-
vodov sa pripravuju niektoré kroky na zjednodusenie spésobu realizdcie programu, ako napriklad zavedenie nepriamych
vydavkov bez predloZenia uctovnej dokumentdcie, atd.

Uspesné riesenie problémov trhu prdce si vyZaduje jednotny a zmysluplny pristup zo strany vsetkych zainteresovanych
strdn. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR pouZije vietky disponibilné zdroje a ndstroje pre efektivne vyuZitie
pridelenych zdrojov z rozpo¢tu EU v prospech vyvdZeného socidlno-ekonomického rozvoja SR.

Na zdver mi dovolte jedno osobné Zelanie: vsetko ¢o robim, robim s presvedcenim v Uspech a Zeldm si, aby aj tento
program viedol nase kroky spravnym smerom spolocnosti a ekonomického rozvoja.

Pri jeho realizdcii Vam vsetkym prajem vela uspechov.

Viera Tomanovd

ministerka prdce, socidlnych veci a rodiny SR



1. SUHRNNY OBSAH DOKUMENTU A UVOD
K OPERACNEMU PROGRAMU ZAMESTNANOST
A SOCIALNA INKLUZIA

Operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzi (dalej,OP ZaSI”) je referen¢ny dokument, na zéklade ktorého bude
v programovom obdobi 2007 - 2013 poskytovana podpora v oblasti rozvoja ludskych zdrojov, zvy$ovania zamest-
nanosti, zvysovania socidlnej inklizie a budovania kapacit. Podpora bude poskytovana z prostriedkov Eurépskeho
socidlneho fondu (dalej ,ESF”) a z prostriedkov $tatneho rozpoctu SR. Dokument definuje globdlny ciel, hlavné ciele,
prioritné osi, opatrenia, rdmcové aktivity a aktivity, ktoré budi podporované na celom tzemi Slovenskej republiky.

Prostrednictvom dvoch cielov Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost bude podpora roz-
delend medzi regidny podla ich ekonomickej vykonnosti.

Operacny program (dalej,OP") je vypracovany v sulade s nariadeniami k Strukturdlnym fondom a so zameranim Na-
rodného strategického referen¢ného rdmca na roky 2007 - 2013 (dalej,NSRR"). Pri formovani jeho obsahu vychadzali
tvorcovia z potreby zharmonizovat nastavenie opera¢ného programu s ostatnymi strategickymi dokumentmi zame-
ranymi na oblast zamestnanosti a socidlnej inkluzie. Medzi tieto klu¢ové dokumenty patria:

»  Lisabonska stratégia

»  Eurdpska stratégia zamestnanosti

»  Strategické usmernenia Spolo¢enstva

»  Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 a na fiu nadvazujice Akené plany

»  Nérodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 - 2008

»  Nérodny akény plan zamestnanosti na roky 2004 - 2006

»  Koncepcia celozZivotného vzdeldvania v Slovenskej republike

»  Nérodny akény plan dekady zaclenovania romskej populacie 2005 - 2015

»  Nérodny akény plan socidlnej inkluzie 2004 - 2006

»  Nérodnd sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inkluzie pre roky 2006 — 2008

»  Nérodny akény pldn na prevenciu a eliminaciu nésilia pachaného na zenach

»  Navrh opatreni na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota v roku 2006 s vyhladom do roku 2010

»  Rezolucia rady EU a reprezentantov ¢lenskych krajin o posilfiovani politik, systémov a aktivit v oblasti celozZivot-
ného poradenstva v Eurépe

S cielom efektivnej implementécie ndrodnej politiky zamestnanosti a socidlnej inkluzie a naplnenia cielov stanove-
nych v Narodnom reformnom programe je v ramci opera¢ného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia zahrnuté
tak uzemie ciela Konvergencia ako aj Uzemie ciela Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost. Slovenska re-
publika je s vynimkou Bratislavského kraja opravnend na podporu v zmysle ciela Konvergencia. Podpora Bratislavské-
ho kraja, nakolko spada pod ciel Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost, je zahrnuta v rdmci samostatne;j
prioritnej osi. V tejto prioritnej osi su zahrnuté aktivity Specifické pre Bratislavu ako aj aktivity, ktoré sa realizuju na
Slovensku celoplosne.

Vzhladom na mozZnost zahrnutia dvoch cielov do jedného operacného programu sa zvysuje efektivita vynalozenych
prostriedkov, dosahuje sa vy3si efekt pri planovani, realizacii ako aj vyhodnocovani podpory.



uvoD

Rovnovaha na trhu prace je dosiahnuta pri plnej zamestnanosti (prirodzend nezamestnanost) ekonomicky ak-
tivneho obyvatelstva. Tato rovnovaha nastava vtedy, ked' su pracovné miesta vytvorené na trhu prace obsadené
ekonomicky aktivnym obyvatelstvom.

V pripade, ze sa narusi rovnovaha na trhu prace (vznikne nezamestnanost a nedosiahne sa plnd zamestnanost)
je potrebné prijat opatrenia na znovunadobudnutie rovnovéahy. Ciefom tychto opatreni je zvySovanie zamestna-
nosti a znizovanie nezamestnanosti. Osobitné opatrenia suU potrebné na zvySovanie zamestnanosti a zniZzovanie
nezamestnanosti oso6b ohrozenych vyluc¢enim z trhu prace. Pokial nie su prijaté tieto opatrenia, hrozi dlhodoba
nezamestnanost.

Pre dosiahnutie rovnovahy na trhu prace najdoélezitejsie je zabezpedit tolko pracovnych miest, ktoré dokazu ab-
sorbovat ekonomicky aktivne obyvatelstvo. Nerovnovahu na trhu prace mozno charakterizovat ako nerovnovahu
medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po pracovnej sile. Ako riesit nerovnovahu na trhu prace? Existuju 3 spo-
soby:

» dlhodobé udrzanie existujucich a obsadenych pracovnych miest

» umiestnenie nezamestnanych osob, resp. 0séb, ktorym hrozi prepustanie z pracovného miesta na volné pra-
covné miesta na trhu prace

»  tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych osbb, resp. 0osob, ktorym hrozi prepustanie
z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta.

Samozrejme tato postupnost je spravna za predpokladu, ked' pracovné miesta odrazaju potreby trhu.

Okrem uvedenych spdsobov je potrebné vytvorit aj primerané predpoklady pre zdravi a harmonizovanu pracovnu
silu a sprievodné opatrenia pre osoby ohrozené vylucenim z trhu prace.

Opatrenia na dosiahnutie rovnovahy na trhu prace su navrhované a realizované verejnou spravou a MVO s ciefom
zabezpecittrvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj. Kvalita opatrenije priamo umerné kvalite ich navrhovatelov area -
lizatorov, zmysluplnostou a efektivitou ich organiza¢ného a personalneho usporiadania. Kvalita opatreni taktiez
zavisi od procesného usporiadania aktivit, ktoré tvoria opatrenia. Optimalizacia procesne usporiadanych aktivit
a z toho vyplyvajuca optimalizacia opatreni je nevyhnutnd na dosiahnutie rovnovahy na trhu.

Nazov opera¢ného programu ,Zamestnanost a socidlna inkltzia” reflektuje hlavné problémy trhu prace SR, ktoré
charakterizuje nizka miera zamestnanosti, vysoka miera nezamestnanosti, vysoko struktirovana nezamestnanost
a dlhodoba nezamestnanost.V podmienkach SR je nevyhnutné prijat primerané opatrenia na priblizenie sa k rov-
novahe na trhu prace. V ramci ¢asti analyza OP ZaSI sa uskutocnila analyza trhu prace. Zhodnotil sa vyvoj na trhu
prace (zamestnanost a nezamestnanost) a zhodnotili sa opatrenia (nastroje) prijaté na priblizovanie sa k rovno-
vahe na trhu prace (aktivna politika trhu prace, sluzby zamestnanosti a podpora schopnosti prispésobenia sa
podnikov na zmenené podmienky na trhu). Zaroven bola uskuto¢nena analyza opatreni prijatych na zlepsenie
zaclenenia os6b ohrozenych vyli¢enim na trhu prace (vratane sluzieb a opatreni, ktoré su poskytované tymto
osobam) a napokon sa zhodnotila aj kvalita navrhovatelov a realizatorov opatreni a administrativnych kapacit
vseobecne.

V nadvaznosti na analyzu trhu prace, poukazujicu na deformovany trh prace, ktory je daleko od rovnovahy sa
stanovil globélny ciel opera¢ného programu ZaSl ,Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, socidlna inklizia
a budovanie kapacit”, ktory méa ambiciu priblizit sa k dosiahnutiu rovnovahy na trhu prace.

Hlavné ciele OP ZaSI si zamerané na hlavné elementy trhu prace a to priblizenie sa k plnej zamestnanosti (rast
zamestnanosti, zniZzovanie nezamestnanosti) a na podporu zamestnania os0b ohrozenych vylu¢enim z trhu prace
(su najcitlivej$i na zmenu podmienok na trhu prace).

Podpornym hlavnym cielom je zvySovanie kvality opatreni (nastrojov) zameranych na rieenie prvych dvoch hlav-
nych cielov.

Stratégia OP ZaSlI je zostavend takym spdsobom, aby dochédzalo ku koncentrécii opatreni (nastrojov) na pribli-
zenie sa k rovnovahe na trhu prace



2. PRIPRAVA OPERACNEHO PROGRAMU
2.1 PROCES PRIPRAVY OPERACNEHO PROGRAMU - UPLATNOVANIE PRINCIPU PARTNERSTVA

Partnerstvo je jednym zo zdkladnych principov $trukturalnej politiky Eurépskej Unie. Nariadenie Rady ¢.1083/2006
stanovuje zasady a pravidla partnerstva, programovania, hodnotenia, riadenia vratane finan¢ného hospodarenia,
monitorovania a kontroly na zaklade spolo¢nej zodpovednosti ¢lenskych Statov a Eurépskej komisie (dalej EK). Part-
nerstvo zahfia pripravu, vykondvanie, monitorovanie a hodnotenie operacnych programov.

Princip partnerstva v sulade s ¢lankom 11 nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006 bol kli¢ovym prvkom pri priprave OP Za-
mestnanost a socialna inklizia. Do procesu pripravy OP boli zapojeni zastupcovia socialnych partnerov a predstavite-
lia mimovladnych organizacii (MVO) a regidnov. Vzhladom na zameranie opera¢ného programu nie su do partnerstva
zahrnuti predstavitelia Zivotného prostredia. Oblast podpory rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike zastresuje
odborny Utvar Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (dalej,MPSVR SR”), ktory sa aktivne podielal na tvorbe ope-
ra¢ného programu. Princip partnerstva sa uplatnoval formou pracovnych skupin, pracovnych stretnuti a bilateralnych
rokovani.

Dna 19.jula 2005 sa na pode Ministerstva vystavby a regionadlneho rozvoja SR (dalej,MVRR SR") uskutocnilo bilateral-
ne rokovanie so zastupcami MPSVR SR, na zéklade ktorého bolo mozné pokracovat v efektivnom vypracovavani NSRR
a jednotlivych priorit. Stretnutia sa zic¢astnili aj externi spolupracovnici MVRR SR z akademickej sféry, vratane ex ante
hodnotitela NSRR.

Dna 9. septembra 2005 sa na p6éde MVRR SR stretla medzirezortna pracovna skupina generélnych riaditelov a ria-
ditelov odborov a nasledne expertnd pracovnd skupina - Partnerstvo pre Narodny ramec, kde za tcasti zastupcov
rezortov, jednotlivych VUC, miest a obci, MVO a ostatnych socialno — ekonomickych partnerov, externych spolupra-
covnikov MVRR SR z akademickej pody prebehla diskusia k materidlu,Navrh Narodného strategického referenc¢ného
ramca 2007 - 2013 (1. verzia)"”.

MPSVR SR vystupilo s pripomienkami k jednotlivym ¢astiam NSRR najma v3ak k operac¢nej casti a finan¢nej casti.
Navrh NSRR bol 12. septembra 2005 prerokovany na stretnuti Rady vlady SR pre regionalnu politiku a dohlad nad
strukturalnymi operaciami, nasledne bol predlozeny do riadneho medzirezortného pripomienkového konania.

6. oktébra 2005 bol materidl predloZeny na rokovanie Rady vlady SR pre regiondlnu politiku a dohlad nad Struktural-
nymi operaciami a 10. oktébra 2005 na pracovnu skupinu ministrov na koordinaciu prace na spracovani NSRR. 19. ok-
tébra 2005 bola 1. veria NSRR schvalena na rokovani vlady SR.

V prvej faze bola Specificka priorita Podpora rastu zamestnanosti a socidlnej inkluzie (ako sucast NSRR) vytvarana za
konzulta¢nej Ucasti zastupcov Ustredia préce, socialnych veci a rodiny SR (dalej,,UPSVaR SR*), Fondu socialneho roz-
voja (dalej,FSR"), vyssich uzemnych celkov a MVO.

Dna 12. decembra 2005 sa na poéde MVRR SR uskutocnilo stretnutie zdstupcu MPSVR SR so zastupcami regionov,
Zdruzenia miest a obci Slovenska (dalej ,ZMOS") a Unie miest Slovenska (dalej L,UMS"). Predmetom stretnutia boli
pripomienky a navrhy zo strany regiénov, ZMOS a UMS k 3pecifickej priorite Podpora rastu zamestnanosti a socialnej
inkluzie a tiez stav pripravy zasobnika projektov.

Dna 13. decembra 2005 sa na pdde MVRR SR uskutocnilo spolo¢né rokovanie MVO so zastupcami rezortov. Predme-
tom rokovania boli spolo¢né pripomienky a namety MVO k navrhu NSRR, ktorého sucastou je aj Specificka priorita
Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie.

V ten isty den prebehla v ramci Socialneho diskusného féra beseda so zastupcom MPSVR SR na tému priority MPSVR
SR v ramci pripravy NSRR na roky 2007 az 2013 v oblasti zamestnanosti a socialnej inkluzie.

Dnia 13. 1. 2006 prebehlo bilateralne stretnutie so zastupcami MVO, na ktorom sa diskutovalo o tilohe MVO v novom
programovom obdobi, opatreniach v rdmci ciela 1 a socialnej infrastrukture.

Dna 19. 1. 2006 sa uskutocnilo opatovné bilateralne stretnutie s MVO.

Pocas mesiaca januar 2006 boli zaslané priority a ich aktudlny stav spolu s ndvrhom zasobnika narodnych projektov
na VUC a MVO. O osobné stretnutie VUC v tejto faze neprejavili zaujem.

V dnoch 28. 2. a 2. 3. 2006 sa v Kosiciach a Bratislave uskutocnili konferencie NSRR 2007 - 2013, na ktorych boli pre-
zentované priority MPSVR SR v oblasti zamestnanosti a socidlnej inkltuzie. Na konferencidch prebehla diskusia o tychto
prioritdch za Ucasti MVO a zastupcov samospravy.

MPSVR SR prezentovalo svoje priority na obdobie 2007 az 2013 aj na konferencii Nové trendy v manazmente dia
21.3.2006, kde mali tcastnici moznost diskutovat k jednotlivym oblastiam planovanych intervencii.



Pocas pripravy prioritnej osi Budovanie kapacit zlep3enie kvality verejnej spravy a mimovladnych organizacii MPSVR
SR priebezne Uzko spolupracovalo s mimovladnymi organizaciami na definovani jednotlivych oblasti planovanych
intervencii.

Pri tvorbe a finalizovani Specifickej priority Podpora rastu zamestnanosti a socidlnej inkluzie bol zohladnovany kazdy
vystup, ktory vzisiel z partnerskych konzultacii a relevantné vystupy boli zapracované do pozmenenej a rozsirenej
verzie $pecifickej priority.

Tym sa pri tvorbe tejto Specifickej priority naplnil jeden z principov Strukturalnej politiky Eurépskej unie, t. . princip
partnerstva, ktory najvacsi doraz kladie prave na spolutcast r6znych partnerov pri tvorbe programov.

Specifické priority Podpora rastu zamestnanosti a Podpora socialnej inkluzie tvoria zakladny kamen opera¢ného
programu Zamestnanost a socialna inkluzia. Priprava samotného opera¢ného programu bola v dnoch 12. 5. 2006
a 9.6. 2006 konzultovana na rokovani Pracovnej skupiny pre Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia,
ktora bola vytvorena zo zastupcov socialnych partnerov, MNO, UPSVaR SR, FSR, MVRR, MF SR, MS SR, Uradu vlady SR.

Dna 21. 11. 2006 a 20. 2. 2007 sa uskutocnili stretnutia Rady pre partnerstvo pre opera¢ny program Zamestnanost
a socialna inkluzia, na ktorych prezentovali svoje pripomienky zastupcovia regiénov, socidlni partneri a mimovladne
organizacie.

Clenmi Rady pre partnerstvo su zastupcovia MPSVR SR, UPSVaR SR, MVRR SR, MS SR, MF SR, splnomocnenkyna vlady
pre MRK UV SR, KOZ SR, ZMOS, AZZZ, SZK, SOPK, MNO, VUC.

Okrem uvedeného su partneri aj ¢lenmi monitorovacich vyborov a zaroven mozu kedykolvek s RO konzultovat svo-
je pripomienky a ndvrhy na Upravu systému riadenia a realizacie pomoci.

2.2 EX ANTE HODNOTENIE

Ex ante hodnotenie OP ZaSl bolo vyhldsené v sulade s ¢lankom 48 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006. Ex ante hodnotenie
OP ZaSI vypracovalo konzorcium VVMZ spol. s r. 0. — Aurex spol. s r. 0. Hodnotenie bolo zahdjené 10 dni po podpise
zmluvy o dielo dria 18. 1. 2007.

Ex ante hodnotenie bolo vykonané podla nasledovného ¢asového harmonogramu:

Casovy

harmonogram Termin Uloha Stav, vystupy

Faza

10. den po
doruceni zmluvy

18.1.2007 A -tvorba metodoldgie spravy Kon|e'c fazy1 - odoyzqanle
navrhu metodolégie
B -zhodnotenie analyzy $pecifickych priorit, koherencie so SWOT
analyzou, regionalneho priemetu analyz, vhodnosti identifikova-
nych disparit a faktorov rozvoja
C - zhodnotenie konzistencie stratégie, vhodnost definovania
5.2.2007  cielov, priorit a navrhovanu finan¢nu alokaciu na jednotlivé pri-
oritné osi
D - posudenie vhodnosti formulacie a kvantifikacie indikatorov
programu so zameranim sa na oc¢akavané vysledky a dopady pla-
novanych intervencii

4 tyzdne po
doruceni zmluvy

Koniec fazy 2 - odo-
vzdanie spravy

E - zhodnotenie OP z hladiska suladu s regiondlnymi strategic-

kymi dokumentmi a politikami SR a strategickymi dokumentmi

a politikami Spolo¢enstva, z hladiska napliiania cielov politik a

strategickych dokumentov a NSRR, ako aj z pohladu prispevku

6 tyzdriov po OP k udrzatelnej celkovej konvergencii regiéonov (NUTS Ill) k prie- Koniec fazy 3 - odo-
. 19.2.2007 L. . - . . BTh . n
doruceni zmluvy meru SR a riesenia problémov a napliovania potrieb z hladiska vzdanie spravy

cielov kohéznej politiky EU a rozvoja SR a regiénov

F - zhodnotenie navrhovaného implementacného systému prio-

rity, procedur riadenia, monitorovania a hodnotenia a finan¢ného

riadenia z pohladu ich funk¢nosti a efektivnosti

8 tyzdnov po
doruceni zmluvy

Koniec fazy 4 - za-

\% At et
verecna sprava

6.3.2007 G - odovzdanie zaverecnej spravy

Hodnotitel pri tvorbe metodoldgie a realizacii ex ante hodnotenia respektoval metodické usmernenie ¢. 3/2006 MVRR
SR k ex — ante hodnoteniu a Working Paper 2 Eurdpskej komisie The Ex — Ante Evaluation of the Structural Funds inter-
ventions, ktoré vyzaduje, aby sa hodnotenia zameriavali na najrelevantnejsie elementy hodnotenia.



MPVSR SR predlozilo ex — ante hodnotitelovi prepracovanu aktualizovanu verziu opera¢ného programu dna 15. 2.
2007. Dalsia verzia navrhu OP ZaSl bola predlozend 2. 3. 2007. V ramci zavere¢nej spravy hodnotitel uvadza hlavné
zistenia a odporucania k jednotlivym ¢astiam OP ZaSI posudzovanym v doterajsich fdzach hodnotenia, zhodnotenie
miery zapracovania doterajsich zaverov a odporucani v aktualizovanom texte Operacného programu (dalej,OP”), ako
aj celkové zhodnotenie dokumentu vratane prislusnych odporuacani.

Ex ante hodnotenie ma byt interaktivny proces, v ktorom hodnotitel posudi a poskytne odportcania ohfadom obsa-
hu programového dokumentu organu zodpovednému za jeho pripravu. Zaroven je to aj interaktivny proces, v ktorom
sa odporucania hodnotitela berd do uvahy pri priprave navrhov réznych casti programového dokumentu. V tom-
to ohlade je délezity konstruktivny dial6g medzi orgdnom zodpovednym za formulaciu programového dokumentu
a hodnotitelom. Z tychto dévodov ex ante hodnotitel po dohode s MPSVR SR informoval priebezne o zavaznych
zisteniach, ak usudil, Ze to je vhodné a prispeje to k zlepSeniu procesu tvorby OP.

Spolupracu s MPSVR SR hodnoti ex ante hodnotitel' ako velmi dobru a konstruktivnu. V procese hodnotenia hodnotitel
intenzivne komunikoval predovietkym s pracovnikmi MPSVR SR zodpovednymi za manazment ex ante hodnotenia
a spracovanie opera¢ného programu. Pocas realizacie hodnotenia sa uskutocnilo viacero stretnuti, pocas ktorych boli
okrem diskusie o procese hodnotenia objednavatelovi poskytnuté odporucania na Upravy opera¢ného programu,
ktoré boli v aktudlnej verzii dokumentu vo velkej miere zapracované.

Zaverecna sprava ex ante hodnotenia konstatuje, ze:

- zavery ex ante hodnotenia boli sformulované na zdklade porovnania povodnej verzie OP (november 2006)
s aktualizovanou verziou (2. 3. 2007);

- analyticka cast opera¢ného programu sa podstatne zlepsila v sulade s odporicaniami ex ante hodnotitela
ako aj EK;

- SWOT analyza sa vyrazne zlepsila a je vhodne prepojend s analyzou. Je vitané , ze SWOT analyza teraz nazna-
Cila regiondlne rozdiely, tie viak nie si spomenuté dalej v texte, ¢o je logické, pretoze hlavna ¢ast programu
sa vztahuje k Cielu 1, ktory sa chape ako jedna koherentnd oblast. Napriek tomu Bratislavsky samospravny
kraj - s jeho Specifickymi poziadavkami — by mohol profitovat zo Specifickej SWOT analyzy;

- Cosatyka stratégie, zvolené priority a ciele velmi dobre koreSponduju s redlnymi potrebami;

- navrh OP ZaSlI je prilis podrobny (suhlas s pripomienkou EK) sa méze v buducnosti stat kontraproduktiv-
nym, konkrétne rdmcové aktivity, ktoré nie je nevyhnutné Specifikovat teraz, mozu byt $pecifikované v rdmci
programového manualu;

- skusenosti z predchadzajuceho obdobia sa povazuju za slabsiu strdnku dokumentu. Na poucenie zo skuse-
nosti z predchadzajuceho obdobia by bolo potrebné v dokumente zohladnit viac podrobnosti: zodpoveda-
nie otdzok ako napr. preco je absorp¢na kapacita v Bratislavskom kraji taka nizka. Taktiez je vhodné uviest
pozitivne skusenosti, konkrétne kvoli tomu, ze poskytuju motivaciu na pridelenie vyraznej ¢asti financovania
- napr. narodné projekty zamestnanosti;

- kapitola tykajuca sa implementacie je velmi formalna a mohla by byt vyrazne zlepsena pouzitim grafov a
diagramov a zrozumitelnejsim textom;

- systém implementacie je obzvlast citlivym problémom kvéli neimernému meskaniu pri spracivani ziadosti
o platbu v obdobi 2004 - 2006. OP ZaSI to musi oc¢akavat a jasne stanovit ako bude tento problém rieseny;

- nezdiela sa nazor, ze meskanie v spracovavani ziadosti o platbu moze byt pripisané len nedostatku kvalifi-
kovanych pracovnych sil. Priklady dobrej praxe v zahranici ukazuju, je potrebné lepsie a vo zvySenej miere
vyuzivat IKT, ¢o by taktiez mohlo badatelne zredukovat potrebu dodato¢nych pracovnikov. Elektronicka
komunikacia bude musiet nahradit papierovu formu. Navrhuje sa zjednodusenie kontrolnych mechanizmov
v spolupraci s Ministerstvom financii SR.

Zaverecny vyrok ex ante hodnotitela:

Mozno konstatovat, ze navrhnuty operacny program vhodne reaguje na aktudlne problémy a poziadavky, ktoré vy-
plyvaju zo sucasnej situacie v predmetnej oblasti a je vhodnym doplnkovym néstrojom k usiliu Slovenska v tejto
problematike.



Beruc do uvahy identifikované nedostatky povodného dokumentu a kratkost ¢asu na jeho adekvatnu upravu je
potrebné konstatovat, ze jeho prepracovanie do sucasnej podoby vyzadovalo nemalé Usilie zo strany poverenych
zastupcov MPSVR SR. Sme presvedceni, Ze intenzivna a efektivna spolupraca spracovatela s ex ante hodnotitelom
prispela k podstatnému zvyseniu Urovne a kvality opera¢ného programu.

2.3 STRATEGICKE ENVIRONMENTALNE HODNOTENIE

Vzhladom na charakter Eurépskeho socidlneho fondu, ktory sa zameriava na nehmotné procesy tykajuce sa rozvoja
[udskych zdrojov, nevytvara tento OP rdmec pre ¢innosti, ktoré budu mat pravdepodobny vazny dopad na zivot-
né prostredie, ako napr. infrastrukturne projekty, a to najma tie, ktoré uvadza priloha I. a Il. novelizovanej Smernice
85/337/EEC.

V pripade, ak sa bude pocitat s realizaciou infrastrukturalnych projektov, najma v suvislosti s pouzitim dolozky flexibi-
lity ¢lanku 34.2. Nariadenia (EC) ¢. 1083/2006, sa potreba uskuto¢nenia strategického hodnotenia dopadov na Zivotné
prostredie prehodnoti.

Vzhladom na horeuvedené, Riadiaci organ zvazil a kompetentné narodné organy schvalili, Ze v tomto pripade nie je
potrebné uskutocnit strategické hodnotenie dopadov na Zivotné prostredie v ramci tohto OP na zéklade Smernice
2001/42/EC.

Toto neovplyvni, aby boli vykonané akékolvek rozhodnutia o screeningu, ktoré sa povazuju za potrebné na zaklade
vnutrostatneho prava a inych opatreni na implementaciu Smernice 2001/42/EC.



3. SUCASNA SITUACIAV OBLASTI ZAMESTNANOSTI,
SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIA KAPACIT

3.1 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA KLUCOVYCH MAKROEKONOMICKYCH UKAZOVATELOV SR

RELEVANTNYCH K OP ZASI

Tato cast charakterizuje zakladné atributy SR, ktoré sa povazovali za vychodiskové, resp. vymedzili pole posobnosti pri
tvorbe OP ZaSl.

Ekonomicky rozvoj

Miera ekonomickej rozvinutosti krajiny sa vyznamnou mierou podiela na opravnenosti krajiny cerpat finan¢né prostriedky
zo Strukturalnych fondov. Ekonomika Slovenska za posledné roky zaznamenala v oblasti hospodarskeho rastu vyznamny
pokrok. Kym v roku 2000 jej hospodarsky rast bol na poslednom mieste v rdmci EU 10 tak v roku 2003 uz presahovala
ich priemer. Vyraznejsi vplyv hospodarskeho rastu na rast zamestnanosti a nadvazne aj na medziro¢ny pokles evidovanej
nezamestnanosti sa prejavil az v rokoch 2005 — 2006. Dynamika rastu HDP patrila v poslednych rokoch medzi najvyssie
v rdmci EU 25. Vstup do EU spolu s hospodarskym rastom sa podpisali pod zvySovanie miery zamestnanosti. Aj napriek pri-
levu zahrani¢nych investicii a vysokému rastu HDP v3ak miera zamestnanosti i miera nezamestnanosti zostavaju vysoké. Je
zrejmé, ze samotny rast HDP nie je dostatoc¢nym faktorom na dosiahnutie priemernej Urovne zamestnanosti. Rovnako tak
HDP merany v PKS v rdmci regiénov nevykazoval priblizenie sa regidnov na urovni NUTS lll a noZnice sa nadalej roztvarali.

Tabulka 1: HDP/ obyv. v PPS v rokoch 2000 - 2003

Krajina (region, kraj) / Rok 2000 2001 2002 2003
EU 25 201143 20847,0 21536,1 21740,6
EU 15 22000,0 22800,0 23500,0 23700,0
Slovenska republika 9526,8 10104,4 10994,6 11298,1
Bratislavsky kraj 20670,4 22294,7 24856,9 25189,6
Zapadné Slovensko 9019,1 9378,6 10040,4 10610,6
Trnavsky kraj 10117,5 10299,2 10976,9 11877,9
Trenciansky kraj 8818,1 9488,6 10060,8 10337,3
Nitriansky kraj 8343,9 8574,0 9298,1 9858,8
Stredné Slovensko 7859,6 8423,8 9233,3 9399,7
Zilinsky kraj 7820,2 8328,8 8977,5 9090,0
Banskobystricky kraj 7900,8 8523,1 9501,6 9725,3
Vychodné Slovensko 7165,3 7747,2 8340,7 8429,8
Presovsky kraj 5791,8 6121,5 67914 6858,5
Kosicky kraj 8574,5 9424,1 9941,3 10053,4

Zdroj: EUROSTAT
Tabulka 2: HDP/ obyv. v PPS ako % z priemeru EU 25

Krajina (region, kraj)/Rok 2000 2001 2002 2003
EU 25 100,0 100,0 100,0 100,0
EU 15 109,6 109,5 109,2 108,9
Slovenska republika 47,4 48,5 51,1 52,0
Bratislavsky kraj 102,8 106,9 115,4 115,9
Z&padné Slovensko 44,8 45,0 46,6 48,8
Trnavsky kraj 50,3 49,4 51,0 54,6
Trenciansky kraj 43,8 45,5 46,7 47,5
Nitriansky kraj 41,5 411 43,2 45,3
Stredné Slovensko 39,1 40,4 42,9 43,2
Zilinsky kraj 38,9 40,0 41,7 41,8
Banskobystricky kraj 39,3 40,9 441 44,7
Vychodné Slovensko 35,6 37,2 38,7 38,8
PreSovsky kraj 28,8 294 31,5 31,5
Kosicky kraj 42,6 452 46,2 46,2

Zdroj: EUROSTAT



Podla priemerného regionalneho HDP na 1 obyv. v PPS v porovnani s priemerom EU 25 za roky 2000 - 2002 boli zara-
dené regiény SR na urovni NUTS Il do jednotlivych cielov Strukturédlnej politiky EU. Okrem Bratislavského kraja, ktory
bol zaradeny do ciela Regionalna konkurencieschopnost, ostatné regiony su zaradené do ciela Konvergencia.

Uvedené regiondlne disparity vyznamne ovplyvnili OP ZaSI a premietli sa do prislusnych ¢asti opera¢ného progra-
mu.

Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj vymedzuje zékladny rdmec pre rozvoj a podporu ludskych zdrojov. Populdcia, jej skladba a za-
kladné trendy na jednej strane urcuje hranice vykonnosti krajiny, kym na strane druhej majui priamu vazbu na vyvoj
potencialnej pracovne;j sily (produktivny vek).

Tabulka 3: Kli¢ové ukazovatele demografického vyvoja SR

Ukazovatel/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Obyvatelstvo k 31. 12 5402 547 5378951 5379161 5380053 5384822 5389180
Muzi 2626061 2611921 2611306 2611124 2613490 2615872
Zeny 2776 486 2767 030 2767 855 2768929 2771332 2773308
Sobase 25903 23795 25062 26 002 27 885 26 149
Rozvody 9273 9817 10960 10716 10 889 11553
Zivonarodeni 55151 51136 50 841 51713 53747 54430
Zomreti 52724 51980 51532 52230 51852 53475
Prirodzeny prirastok 2427 - 844 - 691 -517 1895 955
Saldo stahovania 1463 1012 901 1409 2874 3403
Celkovy prirastok 3890 168 210 892 4769 4358

Zdroj: Statisticky urad SR

Tabulka 4: Demograficky vyvoj obyvatelstva podla veku a pohlavia v obdobi 2000 - 2005

Vek Pohlavie 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0 - 14 rokov Spolu 19,52% 18,97% 18,42% 17,84% 17,31% 16,83%
Muzi 20,54% 19,98% 19,42% 18,82% 18,27% 17,76%
Zeny 18,55% 18,02% 17,48% 16,92% 16,41% 15,95%

15 - 64 rokov Spolu 69,07% 69,61% 70,15% 70,67% 71,11% 71,49%
Muzi 70,50% 71,11% 71,71% 72,29% 72,81% 73,25%
Zeny 67,71% 68,20% 68,68% 69,14% 69,52% 69,83%

65 rokov a viac Spolu 11,42% 11,42% 11,42% 11,49% 11,58% 11,68%
Muzi 8,96% 8,91% 8,87% 8,89% 8,93% 8,99%
Zeny 13,75% 13,78% 13,83% 13,95% 14,07% 14,22%

Zdroj: Eurostat

Postup pri tvorbe analyzy

Pri tvorbe analyzy sa prihliadlo na vyvoj na trhu prace a na vzadjomné prepojenie zamestnanosti, nezamestnanosti
a socialnej inkluzie. Casti zamestnanosti a nezamestnanost su analyzované podla véeobecného vyvoja na trovni SR,
z regionalneho pohladu, z pohladu vzdelanostnej struktury, z pohladu veku, z rodového pohladu, z pohfadu 0s6b so
zdravotnym postihnutim.

Analyza aktivnej politiky trhu préce, sluzieb zamestnanosti a analyza adaptability podnikov a pracovnikov je zamera-
nd na analyzu G¢innosti nastrojov a faktorov ovplyvnujicich vyvoj na trhu prace.

Analyza socialnej inkluzie poskytuje zhodnotenie vyvoja inkluzivnych politik, skupin obyvatelstva ohrozenych vylu-
¢enim, vyvoja integracie os6b ohrozenych socidlnou exkltziou na trhu prace, dostupnost, kvalitu a efektivnost slu-
Zieb starostlivosti (t. j. socidlnych sluzieb, opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately a dalsich Specifickych
programov) a zhodnotenie [udskych kapacit poskytovatelov sluzieb a vykonavatelov opatreni.



Vyznamnou castou je analyza vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a podpora integracie znevyhod-
nenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity. Tato cast sluzi ako prepoje-
nie socialnej inkluzie na zamestnanost a nezamestnanost. Tato ¢ast rovnako obsahuje zhodnotenie nastrojov (najma
APTP) zameranych na integraciu znevyhodnenych skupin na trh prace.

Okrem tejto casti analyza socialnej inkluzie sa venuje aj zhodnoteniu zosuladenia rodinného a pracovného Zivota.

Dalsia ¢ast analyzy sa venuje nedostatkom administrativnych kapacit verejnej spravy a efektivnosti jej spoluprace
s mimovladnymi organizéciami a socidlnymi partnermi.

Tato analyza zohladruje aj osobitosti BSK.

V poslednej ¢asti analyzy sa zhodnotili skiisenosti a stav realizdcie SOP L'Z, JPD Ciel 3 a Equal za programové obdobie
2004 - 2006.

Schéma 1: Procesy na trhu prace
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3.2 ANALYZA SITUACIE NA TRHU PRACE
3.2.1 ZAMESTNANOST

Vseobecny vyvoj zamestnanosti

V oblasti zamestnanosti prevldda pozitivny trend, ktory odzrkadluje rast zamestnanosti z irovne 56,8 % roku 2000
(zamestnanost 0s6b v produktivnom veku) na tUroven 57,7 % roku 2005.

Tabulka 5: Porovnanie miery zamestnanosti v EU 25 a v SR (v %)*

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU 25 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3 63,8 64,7
EU 15 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7 65,2 66,0
Slovenska republika 56,8 56,8 56,8 57.7 57,0 57,7 59,4

*ide o podiel po¢tu zamestnanych vo veku 15 - 64

Zdroj: EUROSTAT

V obdobi 2000 - 2005 sa situacia na trhu prace v porovnani s predchadzajucim obdobim vyvijala priaznivo. V roku

2000 sa zamestnanost stabilizovala a zacala postupne rast. Trend rastu pokracoval az do konca sledovaného obdobia

a v poslednom stvrtroku 2005 sa pocet pracujucich vysplhal na historicky najvyssiu hodnotu. Paradoxom je, ze hoci

pocet pracujucich je na historickom maxime, miera zamestnanosti nedosahuje maximalne hodnoty. Dovodom je
zvysujuci sa pocet obyvatelov v produktivnom veku'.

Rast zamestnanosti pozitivne ovplyvnilo niekolko faktorov:

(i) Vysoky rast ekonomiky, ktory vplyval na rast zamestnanosti

(i)  Lepsie podnikatelské prostredie. Tiez zmena v dafiovom systéme, uskutocnend v roku 2004 spolu so vstu-
pom SR do EU pozitivne ovplyvnila prilev firiem so zahrani¢cnou majetkovou Ucastou, a tym padom aj rast
zamestnanosti

(iii)  Dalsim faktorom boli vyssie priame zahrani¢né investicie (PZl). Prave v roku 2000, vdaka priaznivému inves-
ticnému prostrediu, zacal masivnejsi priliv priamych zahrani¢nych investicii a o dva roky neskér uz podiel PZI
na HDP dosiahol takmer tridsat percent

(iv)  Okrem ndrastu pracovnych miest v domacej ekonomike p6sobil na zvySovanie zamestnanosti aj narast poc-
tu 0s6b pracujucich v zahranici, kde mézu prevazne mladi ludia ziskavat skusenosti a neskér ich vyuzit na
Slovensku

(v)  Priama tvorba pracovnych miest prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace

Dosiahnuty rast zamestnanosti bol negativne ovplyvneny nasledovnymi faktormi:

(vi)  Rast produktivity prace
(vii)  Nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu prace

(viii) Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v urcitych odvetviach ekonomiky (napr. automobilovy priemysel,
elektrotechnika, odevny priemysel atd')

(ix)  Struktura evidovanych nezamestnanych (prevaha dlhodobo nezamestnanych s nizkou Urovnou vzdelania)
(x)  Nedostato¢nd uzemna a profesna mobilita pracovnej sily

Zvysujuci sa vykon ekonomiky je podporovany a sprevadzany kombindciou rastu produktivity prace a rastu zamest-
nanosti. Produktivita prace v roku 2006 bola sprevadzana silnym 3,1 % -nym rastom zamestnanosti, ¢o znamen3, ze
rast HDP sa zacal silnejsie prejavovat na raste zamestnanosti.

Z hladiska dopytovej stranky ekonomiky je HDP stimulovany stale silnym rastom domacej spotreby a investicii, s ¢oraz
viditelnejsim trendom pozitivneho prispevku ¢&istého zahrani¢ného obchodu k rastu HDP. Struktura rastu HDP zazna-
menava evidentny posun od domaceho dopytu (domaca spotreba a investicie) smerom k zahrani¢nému dopytu (ex-
port, v suvislosti s vyraznejSim spustenim vyvozov automobilov). Zatial nadalej plati, Ze hlavnym tahufiom vysokého
ekonomického rastu je domaci dopyt podporovany kombinaciou sukromnej spotreby a stale vyznamnych fixnych
investicii. Rast konec¢nej spotreby domacnosti je dosledkom rastu redlnych miezd, ktory je vsak v sulade s rastom
produktivity.

Rok 2001 bol prelomovym rokom kedy bola prerusend niekolkoro¢na tendencia poklesu zamestnanosti v SR. Od
uvedeného roku az do roku 2005 bol zaznamenany kazdoro¢ne medziro¢ny rast zamestnanosti na Urovni od 0,3 % az
2,1 % s najvacsou dynamikou v rokoch 2001 a 2005.V roku 2005 bol zaznamenany medziro¢ny rast zamestnanosti na
urovni 2,1 % a v porovnani s rokom 2003 bola zamestnanost vyssia v priemere 0 51,6 tis. 0s0b.

'Trh prace véera, dnes a zajtra (Institut socidlnej politiky MPSVR SR, august 2006).



Napriek uvedenym pozitivnym zmendam vo vyvoji celkovej miery zamestnanosti v SR nedosahuje jej Uroven priemer-
nu hodnotu EU 25 (63,8 %) a noZnice medzi rokom 2000 a 2005 sa roztvorili s 5,6 percentualneho bodu v roku 2000
na 6,1 percentualneho bodu v roku 2005 v indikadtore miery zamestnanosti. Miera rastu HDP prevysSovala mieru rastu
zamestnanosti.

Je zrejmé, Ze i napriek priaznivému nérastu PZI, rastu HDP i zlepSeniu podnikatelského prostredia bez podpory za-
mestnanosti z ESF v sucinnosti s intervenciami ERDF bude SR i nadalej zaostavat v miere zamestnanosti za priemerom
EU 25.

Tabulka 6: Ekonomicky aktivne obyvatelstvo na Grovni NUTS Il (v tis. 0s6b)

Regién/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Slovenska republika 2586,8 2628,5 2610,7 26219 2650,8 26453
Bratislavsky kraj 335,1 334,7 329,7 330,8 330,3 330,9
Trnavsky kraj 269,6 283,6 282,1 278,5 286,0 288,6
Trenciansky kraj 292,0 293,4 290,7 293,5 294,2 294,8
Nitriansky kraj 333,1 340,8 3339 343,6 348,7 345,9
Zilinsky kraj 328,0 330,9 3324 331,7 332,1 332,0
Banskobystricky kraj 3153 324,4 324,6 321,8 326,1 326,7
Presovsky kraj 358,5 362,6 360,3 362,3 371,7 3731
Kosicky kraj 355,2 358,0 356,9 359,7 361,7 353,3

Zdroj: EUROSTAT

Vyvoj zamestnanosti z regiondlneho pohladu

Z pohladu regionalnej diferencovanosti mali 4 kraje nizSiu Uroven zamestnanosti ako je priemer SR. Najvyssiu mieru
zamestnanosti si trvalo udrzuje Bratislavsky kraj na Urovni 69,5 % v roku 2005. Rozdiel medzi krajom s najvy3sou
a najnizSou Uroviiou miery zamestnanosti v roku 2005 bol 20,3 percentudlneho bodu. V porovnani s rokom 2003 sa
tento rozdiel este zvysil o 4,7 percentualneho bodu. Z tabulky 4 je zrejmy disharmonicky vyvoj zamestnanosti v jed-
notlivych regidonoch, kedy kraje stredného a vychodného Slovenska vyrazne zaostavaju za Zapadoslovenskym krajom
s Bratislavou. Napriek uvedenému konstatovaniu sa postupne znizuje podiel ekonomicky aktivnych obyvatelov Brati-
slavského kraja na celkovom pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov SR, ¢o je dané najma dotahovanim ekonomicky
silnejsich regionov na Uroven Bratislavského kraja.

Z regionalneho pohladu v roku 2005 najnizsiu Grover miery zamestnanosti 0s6b vo veku 55 — 64 rokov mal kraj Kosic-
ky (21,4 %) a iba Bratislavsky a Trnavsky samospravny kraj dosahoval Grover miery zamestnanosti starsich os6b nad
priemerom SR. Tento stav je ovplyviovany najma nerovnomernou distriblciou pracovnych prilezZitosti a tym odlis-
nych moznosti starsich [udi zamestnat sa, aj s prihliadnutim na nizsiu mobilitu tejto vekovej kategorie:

Z regiondlneho pohladu v roku 2005 najnizSiu Urover miery zamestnanosti oséb vo veku 15 - 24 rokov mal kraj
Kosicky (18,7 %) a 4 kraje mali uroveri miery zamestnanosti mladych nad priemerom SR. Stav je taktiez z vac3ej Casti
odrazom nerovnomernej distribucie pracovnych prileZitosti.

Tabulka 7: Regionalne disparity (rok 2005)

Kraj : BA ™ el NR ZA BB PO KE SR Max  Min Min/Max
Ukazovatel v %

z\?;eia6z4a)mestnan05t' % 6955 642 62,7 559 579 528 536 492 57,7 20,3 70,79
1\:\ |5e£a224a) mestnanosti % 32,9 28,4 29,0 26,8 24,3 24,3 23,8 18,7 25,7 14,2 56,84
Miera zamestnanosti % 522 353 262 263 293 263 279 214 303 30,8 41,00

(55 -64)

Zdroj: Statisticky urad SR
V rdmci BSK je miera zamestnanosti rozna. Najma okresy Senec, Malacky a Pezinok vykazuju nizsiu mieru zamestna-
nosti ako priemer BSK.

Vyvoj zamestnanosti z pohladu vzdelanostnej struktury obyvatelstva v produktivnom veku

Vo vieobecnosti prevazuje trend zvySovania Urovne vzdelania v skupine produktivnej populdcie (starsi ako 15 ro-
kov).



Tabulka 8: Vzdelanostna uroven v produktivnom veku

Region Uroven vzdelania . . ; _ ; ) ;
podTa ISCED Pocet 0s6b v produktivnom veku s urcitym vzdelanim v danom roku (v % vyjadreni)
1997*
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Slovensko 0-2 28,40 27,55 27,03 26,90 27,00 26,22
3-4 63,93 65,09 65,66 65,14 65,38 66,00
5-6 7,67 8,15 8,23 9,00 9,99 11,00
Bratislavsky kraj 0-2 2,39 2,35 2,37 2,36 2,13 2,14
3-4 77 7,39 7,36 7,24 7,21 7,15
5-6 2,38 2,28 2,29 2,45 2,60 2,73
Zapadné Slovensko 0-2 10,63 10,06 10,03 9,96 9,86 9,26
3-4 22,65 23,12 23,31 23,11 23,47 23,98
5-6 2,02 2,36 2,24 2,52 2,74 3,12
Stredné Slovensko 0-2 7,11 7,21 6,97 6,61 6,59 6,51
3-4 16,20 16,25 16,44 16,61 16,65 16,53
5-6 1,67 1,70 1,83 2,03 2,40 2,77
Vychodné Slovensko 0-2 8,27 7,93 7,66 7,97 8,42 8,32
3-4 17,91 18,32 18,55 18,18 18,04 18,33
5-6 1,60 1,81 1,87 2,01 2,26 2,38

* ISCED je medzinarodny Standard klasifikacie vzdelania
ISCED 0 - 2 predstavuje predskolsku vychovu, 1. a 2. stupen zakladnych 3kl a nizsie ro¢niky viacro¢nych gymnazii;
ISCED 3 - 4 predstavuje stredné odborné skoly a Skoly s maturitou ako aj pomaturitné vzdelavanie;
ISCED 5 - 6 predstavuje vysokoskolské vzdelanie, vyssie pomaturitné odborné vzdelanie, Specializa¢né stidium a doktorandské studium
Zdroj: EUROSTAT

Pocas sledovaného obdobia 2003 - 2005 dochédza k zlepSeniu vzdelanostnej Struktiry pracujucich. Klesad podiel
pracujucich so zakladnym vzdelanim, resp. bez vzdelania a stredoskolskym vzdelanim bez maturity v prospech od-
borného vzdelania s maturitou ako aj s vysokoskolskym vzdelanim, ¢o sa viak na druhej strane premietlo do poklesu
miery zamestnanosti vekovej kategérie 15 — 24. Priemerna Uroven miery zamestnanosti oséb so zékladnym vzdela-
nim v roku 2005 v SR bola 14 % a s vysokoskolskym vzdelanim to bolo az 83,8 %.

Najvyssi podiel pracujucich, ktori mali len zakladné vzdelanie, resp. boli bez vzdelania z celkového poctu pracujicich
v kraji mal kraj Nitriansky 6,5 % dalej Zilinsky a Trnavsky 5,7 % (oproti priemeru 4,6 %). Na druhej strane nadpriemerny
podiel vysokoskolsky vzdelanych pracujucich mali kraje Bratislavsky a Banskobystricky.

Uroven zapojenia do vzdelavania a odbornej pripravy / $kolenia dospelej populécie (obyvatelstva vo veku 25 - 64
rokov) je v SR 5,0 % (udaje za rok 2005), ¢o v porovnani s priemerom EU 25 (11,0 %) a najma s ¢lenskymi $tatmi EU
15 (12,1 %) je velmi nizka Uroven. V SR ako v jedinom ¢lenskom $tate EU 25 sa v uplynulych rokoch (od roku 2001,
najma v rokoch 2003 - 2004) vyznamne znizila Uroven zapojenia do vzdelavania a odbornej pripravy / skolenia do-
spelej populacie. Takyto vyvoj sa tykal bez vynimky vsetkych vekovych a vzdelanostnych skupin ako aj bez rozdielu,
¢i islo o zamestnanych, nezamestnanych alebo ekonomicky neaktivnych. Kym v roku 2002 vy3sie uvedené skupiny
dospelych obyvatelov Urovriou zapojenia do vzdelavania a skolenia boli na trovni EU 15 a v niektorych skupinach,
napr. osob s vysokoskolskym vzdelanim patrila SR medzi staty s najvyssim podielom, v roku 2005 sa Uroven znizila
dvojnasobne.

Hlavnym dévodom uvedeného vyznamného prepadu Ucasti dospelého obyvatelstva na vzdeldvani a $koleni v ro-
koch 2003 - 2005 bola jednak nizka motivacia zamestnavatelov orientovana na dosiahnutie rychleho hospodérskeho
vysledku pri dostatku vzdelanych a vy3kolenych zamestnanych z predchadzajiceho obdobia. Dalsim dévodom bolo
v rokoch 2002 - 2004 ocakdvanie zamestnavatelov, ale aj vzdeldvajucich institucii, vstupu SR do EU, ale aj oneskorena
priprava vzdeldvacich projektov najma spolufinancovanych z ESF. Posledné konstatovanie potvrdzuje aj vyvoj v roku
2005, kedy sa Urover zapojenia obyvatelstva do vzdeldvania a $kolenia velmi mierne zvysila:

» v roku 2005 oproti roku 2004 sa Ucast obyvatelov na vzdeldvani a skoleni oproti roku 2004 velmi mierne zvysila
u vietkych hlavnych skupin s vynimkou 35 - 44 ro¢nych,

» nizka Uroven Ucasti klesa vo vieobecnosti s pribuidajicim vekom, ked' v roku 2005 z obyvatelov vo veku 25 - 34
rokov sa ztcastfiovalo najmenej 4 tyZzdne na vzdeldvani alebo Skoleni 8,3 %, u obyvatelov, vo veku 35 - 44 rokov
tento podiel predstavoval 4,3 %, u obyvatelov 45 - 54 -ro¢nych to bolo 3,9 % a u najstarsej skupiny obyvatelov vo
veku 55 - 64 rokov to bolo uz len 2 %,



»  z hladiska postavenia na trhu prace vo vacsej miere sa zucastnovali vzdelavania a skolenia pracujuci, dalej je to
v roku 2005 len 2,3 %, oproti 5,8 % podielu u pracujucich,

»  z hladiska vzdelania plati pravidlo, ze ¢im vyssie vzdelanie tym vyssi podiel zuc¢astnenych na vzdelavani a skole-
ni.

Vyvoj zamestnanosti z pohladu veku

Uvedené trendy vo vyvoji zamestnanosti sa odrazili pozitivne aj vo vyvoji celkovej miery zamestnanosti obyvatelov
v produktivnom veku (15 - 64 rokov). V roku 2005 dosahovala priemernd urovern miery zamestnanosti obyvatelov
v produktivnom veku 57,7 %.

Rastucu tendenciu miery zamestnanosti zaznamenali aj osoby vo veku 55 — 64 rokov, aviak jej Uroven je eSte stale pod
hodnotou priemeru EU 25.

Na druhej strane miera zamestnanosti mladych zaznamenala v priebehu rokov 2003 - 2005 klesajuicu tendenciu. Uvede-
ny pokles je spdsobeny predovsetkym zvy3enim podielu 0s6b v priprave na povolanie z uvedenej vekovej skupiny.

Bratislavsky kraj je charakterizovany najvy$sou uroviiou miery zamestnanosti mladych (32,9 %), ktora presiahla v roku
2005 uroven SR o 7,2 percentualneho bodu, ako aj najvy3Sou Uroviiou miery zamestnanosti oséb vo veku 55 - 64 ro-
kov (52,2 %), ¢o je 0 21,9 percentualneho bodu viac ako bol priemer za SR v uvedenej vekovej skupine v roku 2005.

Tabulka 9: Vyvoj miery zamestnanosti podla veku

SR EU 25
Ukazovatel'

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Miera zamestnanosti mladych (15 - 24 rokov)
15 - 24 spolu 28,4 27,2 26,8 27,3 26,3 25,7 36,8
15 - 24 muzi 28,5 27,9 283 29,1 28,0 28,0 39,7
15 - 24 zeny 28,2 26,6 253 25,4 24,6 23,0 33,8
Celkova miera zamestnanosti (15 — 64 rokov)
Spolu 56,5 56,5 56,7 57,6 56,9 57,7 63,8
Muzi 61,5 61,4 62,0 63,0 63,0 64,6 713
Zeny 51,5 51,8 51,4 52,2 50,9 50,9 56,3
Miera zamestnanosti starsich (55 - 64 rokov)
55 - 64 spolu 21,4 22,3 22,9 24,6 26,3 30,3 42,5
55 - 64 muzi 354 37,7 391 41,0 42,9 47,8 51,8
55 - 64 Zzeny 9,8 9,8 9,5 11,2 124 15,6 33,7

Zdroj: SU SR - VZPS, Eurostat

Celkova miera rastu zamestnanosti mala stupajuci trend v sulade s celkovym rastom zamestnanosti u 0séb vo vekovej
kategorii 55 - 64 rokov, zatial ¢o u 0s6b mladsich, t.j. 15 — 24 rokov bol pokles zapri¢ineny okrem iného zvy3ujucim
sa pomerom $tudujucich os6b na celkovom pocte oséb v tejto skupine. Tieto trendy su sicasne ovplyvnené aj demo-
grafickym vyvojom, kedy na celkovom pocte oséb na trhu prace podiel mladych sa znizuje a naopak podiel oséb vo
veku 55 - 64 rokov sa zvysuje.

Vseobecnd charakteristika situdcie v oblasti zamestnanosti z rodového pohladu?

SR si udrziava tradi¢ne vysoku ekonomicku participaciu Zien na trhu prace (u Zien vo veku 25 — 54 je o viac ako 10
percentualnych bodov vyssia, ako je priemer EU). K narastu miery participacie prispelo zvysenie déchodkového veku,
vysoky podiel Zien so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim porovnatelny v eurépskom meradle, moznost
pracovat aj pri poberani dochodku a flexibilnejsia pracovnopravna legislativa.

Priemerna miera zamestnanosti v SR obyvatelov vo veku 15 - 64 rokov (v produktivnom veku) v roku 2005 dosahovala
uroven 57,7 % pricom u muzov to bolo 64,6 % a u zien 50,9 %. Negativnym javom je najma relativny pokles miery
zenskej zamestnanosti v poslednych 5-tich rokoch. K naplneniu lisabonského ciela, dosiahnut v roku 2010 60 % mieru
zamestnanosti Zien, bude potrebné odstranit viaceré bariéry, ktoré umoznia zvysit zamestnanost Zien v rodovo ne-
tradi¢nych povolaniach, znizit mieru predovsetkym dlhodobej nezamestnanosti Zien, znizit rodovy mzdovy rozdiel
a vytvorit podmienky pre zosuladenie rodinného a pracovného zivota. Pozitivny prinos k rastu miery zamestnanosti
Zien sa ocakdava postupnym predlZovanim veku odchodu do starobného déchodku.

2 Hodnotenie na zaklade tdajov z SU SR - VZPS.



Na zdklade vyskumov realizovanych Instititom pre vyskum prace a rodiny ale aj v rdmci projektov Iniciativy Splocen-
stva EQUAL, ktoré sa v sucasnosti realizuju v SR, boli identifikované nasledovné bariéry zvysenia zamestnanosti Zien:

»  rodova horizontélna segregdacia zamestnani, povolani a odvetvi

»  vertikdlna segregdcia a nizky podiel Zien na riadiacich funkciach

»  narastanie rodového mzdového rozdielu

»  rodové stereotypy vo vzdelavani a v sluzbach zamestnanosti

»  rodové stereotypy v delbe povinnosti a zodpovednosti za starostlivost o rodinu

»  nizke povedomie o moznostiach zosuladenia rodinného a pracovného Zivota u jednotlivych aktérov

»  nizka Uroven povedomia o opatreniach na zosuladenie rodinného a pracovného zivota zo strany zamestnancov

» nedostatok sluzieb a dostupnych komunitnych centier volného casu (lokélne v predskolskej starostlivosti, celo-
narodne pre mladsi skolsky vek)

Prekonanie tychto bariér by umoznilo zvysit zamestnanost Zien v rodovo netradi¢nych povolaniach, znizit mieru pre-
dovsetkym dlhodobej nezamestnanosti Zien, znizit rodovy mzdovy rozdiel a vytvorit podmienky pre zosuladenie ro-
dinného a pracovného zivota. Pozitivny prinos k rastu miery zamestnanosti Zien sa o¢akdva postupnym predlzovanim
veku odchodu do starobného dochodku.

Zeny maju nizsi podiel na ekonomicky aktivnom obyvatelstve ako muzi. V roku 2005 sa ich podiel v porovnani s pred-
chadzajucim rokom este viac znizil. To sa odrazilo aj na ich miere ekonomickej aktivity, ktora sa v porovnani s predcha-
dzajucim rokom tiez znizila. Celkovy priemerny rodovy mzdovy rozdiel (SR) bol v roku 2005 24,0 %.

Zamestnanost 0s6b so zdravotnym postihnutim

V roku 2005 pracovalo v SR v priemere 32 tis. ob¢anov so zdravotnym postihnutim, ¢o predstavovalo 1,5 % z celko-
vého priemerného poctu pracujucich v SR. V porovnani s rokom 2003 sa pocet pracujuicich ob¢anov so zdravotnym
postihnutim zvysil 0 4,0 tis. a podiel tychto pracujucich ob¢anov na celkovej zamestnanosti sa medziro¢ne zvysil 0 0,5
percentudlneho bodu.

Tabulka 10: Vyvoj podielu zdravotne postihnutych na celkovom pocte zamestnanych v %

Ukazovatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Obcania so zdravotnym postihnutim spolu * * * * * *
Pracujuci spolu v tis. osobach 22,2 24,7 21,2 28,8 32,0 32,3
index v % * 110,9 86,2 135,5 11,3 100,9
podiel na celkovej zamestnanosti 11 1,2 1,0 1,2 1,5 1,4
nezamestnani v tis. osobach 13,6 13,6 10,0 13,3 13,6 10,1
index v % * 99,6 739 1324 102,8 74,1
Specifickd miera nezamestnanosti v % 37,9 35,5 32,0 31,6 30,0 23,8
podiel na celkovej nezamestnanosti 2,7 2,8 2,2 2,7 32 2,8

Zdroj: SU SR - vyberové zistovanie pracovnych sil
Pozn.: * nie je dostupny Udaj

Uvedeny vyvoj je ovplyvneny zavedenim novych, ucinnejsich legislativnych nastrojov (najma podla zakona ¢. 5/2004
Z.z.ide o zvysenie prispevkov pre zamestnavatelov, podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a iné), kedy je zamest-
navanie 0sOb so zdravotnym postihnutim zo strany statu podporované aktivnym nastrojom politiky trhu prace.

Obsadenost' pracovnych miest na trhu prdce

Z pohladu vyvoja zamestnanosti je velmi vyznamny vyvoj volnych pracovnych miest vo vztahu k celkovému poctu
existujucich pracovnych miest. Tento ukazovatel znazorfuje moznosti umiestnenia nezamestnanych osob, resp. oséb,
ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru na existujuce a volné pracovné miesta na trhu prace.



Tabulka 11: Vyvoj podielu neobsadenych pracovnych miest na obsadenych pracovnych miestach

200401  2004q02 2004q03  2004g04  2005q01 2005002 200503  2005q04  2006q01  2006g02  2006G03

Pocet neobsadenych

PO e 12146 11024 11292 11149 13881 13834 15101 13206 15678 18345 18960

Pocet obsadenych

SO I 1792472 1782625 1783820 1786824 1783916 1796699 1805067 1826350 1844708 1860844 1875006

Podiel neobsadenych /
obsadenych pracovnych

; 0,7 0,6 0,6 0,6 038 0,38 038 0,7 0,8 1,0 1,0
miest v SR v %
Podiel neobsadenych /
obsadenych pracovnych

. 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,8 1,8 1.9 2,0
miestv EU 25 v %
Podiel neobsadenych /
Lo LI Ty e 18 18 17 17 17 17 17 2,0 19 20 21

miestvEU 15v %

Zdroj: EUROSTAT

Z zemného hladiska bolo ku koncu juna 2006 najviac volnych pracovnych miest v Bratislavskom kraji (7 324), v ostat-
nych krajoch sa ich pocet pohyboval od 1 342 (Nitriansky kraj) do 2 002 (PreSovsky kraj). Vo vietkych krajoch bol
pocet volnych pracovnych miest vyssi ako v rovnakom obdobi roku 2005. Pricom najintenzivnejsi rast poctu volnych
pracovnych miest bol v PreSovskom a Trnavskom kraji.

K 30. junu 2006 bolo v narodnom hospodarstve k dispozicii 18 345 volnych pracovnych miest. Oproti rovnakému
obdobiu roku 2005 sa ich pocet zvysil o 32,6 %. Najvyssi medziro¢ny prirastok bol v doprave, postach a telekomu-
nikaciach (o 107,7 %). Rychlejsie ako v priemere rastol aj v zdravotnictve a socidlnej pomoci (o 94,4 %), ostatnych
spolocenskych sluzbach (o 56,5 %), priemyselnej vyrobe (o 53,8 %) a v obchode (o 53,6 %). Na druhej strane klesol
pocet volnych pracovnych miest v pédohospodarstve a rybolove (o0 36,4 %), tazbe nerastnych surovin (o 33,3 %), vo
finan¢nom sprostredkovani (o 15,4 %) a vo vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (o 5,9 %).

Z uvedenych udajov vyplyva, ze podiel volnych pracovnych miest vo vztahu k celkovému poctu existujucich pracov-
nych miest SR je velmi maly v porovnani s priemerom EU. Umiestnenie pracovnej sily na trhu prace bez tvorby novych
pracovnych miest je velmi tazké. Napriek pozitivnemu vyvoju v tejto oblasti v poslednom obdobi je potrebna vyrazne
vacsia koncentrdcia zdrojov a nastrojov na tvorbu novych pracovnych miest. Hlavnym problémom na trhu prace SR je
tvorba pracovnych miest az nasledne umiestnenie pracovne;j sily na volné pracovné miesta.

3.2.2 NEZAMESTNANOST

Vseobecny vyvoj nezamestnanosti

Priaznivy vyvoj zamestnanosti po roku 2001 spésobeny najma prilevom priamych zahrani¢nych investicii a zlepSova-
nim podnikatelského prostredia vratane podpory rozvoja MSP, ako aj intenzivnejsia realizacia nastrojov aktivnej poli-
tiky trhu préace (vid'bod 3.2.3) boli sprevddzané pozitivnymi tendenciami aj v celkovom vyvoji nezamestnanosti v SR.

Podla metodiky ILO v roku 2005 dosahovala miera nezamestnanosti v SR 16,2 %, ¢o v absoltitnom vyjadreni predsta-
vovalo 427,5 tis. nezamestnanych oséb. V porovnani s rokom 2003 bola miera nezamestnanosti v roku 2005 nizsia
0 1,2 percentualneho bodu.

Podla udajov Eurostatu v roku 2006 dosahovala miera nezamestnanosti v SR 13,4 %, ¢o je o0 5,9 percentualneho bodu
menej, nez bolo v roku 2001.



Tabulka 12: Miera nezamestnanosti v SR a EU (%)

Krajina/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU 25 8,6 84 8,7 9,0 9,0 8,7 VS
EU 15 7,6 7,2 7,5 7,9 8,0 79 7,4
SR 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4

Zdroj: Eurostat

V miere nezamestnanosti viak nadalej pretrvavaju vyrazné medziregionalne rozdiely. Mieru nezamestnanosti nad
priemerom SR mali v roku 2005 az 4 kraje, pricom najvyssia bola v Kosickom kraji 24,7 %, dalej to bol kraj Banskobys-
kraj, pricom rozdiel medzi Bratislavskym a KoSickym krajom v roku 2005 bol az 19,4 %. Vyraznejsi pokles miery ne-
zamestnanosti v Trnavskom a Trencianskom kraji je spojeny najma s prilevom priamych zahrani¢nych investicii do
automobilového priemyslu. Miera nezamestnanosti v Banskobystrickom a KoSickom kraji uz tradi¢ne dosahovala aj
v roku 2005 najvyssiu Uroven v porovnani s ostatnymi krajmi, ¢o suviselo s nedostato¢nymi domacimi investi¢cnymi
zdrojmi a taktieZ s nizsim zaujmom zahrani¢nych firiem o investovanie v tychto regidénoch s nedostato¢ne rozvinutou
infrastruktdrou a aj s nepriaznivejSou vzdelanostnou a kvalifika¢nou struktirou nezamestnanych.

Tabulka 13: Miera nezamestnanosti podla NUTS IlI

Regién/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bratislavsky kraj 7,3 8,2 8,7 71 8,3 53
Trnavsky kraj 16,6 18,1 16,2 13,3 12,6 10,5
Trenciansky kraj 15,1 13,6 11,4 9,2 8,6 8,1
Nitriansky kraj 20,9 233 23,9 23,6 20,4 17,8
Zilinsky kraj 18,7 19,1 17,4 17,2 17,5 15,3
Banskobystricky kraj 22,1 22,6 25,4 23,9 26,7 239
PreSovsky kraj 22,3 22,9 20,3 20,5 23,1 21,5
Kosicky kraj 25,6 24,9 24,2 23,1 25,4 24,7

Zdroj: Eurostat

V rdmci BSK je miera nezamestnanosti r6zna. Najma okresy Senec, Malacky a Pezinok vykazuju vy$siu mieru neza-
mestnanosti ako priemer BSK.

Napriek pozitivnym ukazovatelom v oblasti vyvoja celkovej Urovni nezamestnanosti v SR nadalej pretrvavaju prob-
[émy s uplatnovanim sa na trhu prace os6b z marginalizovanych skupin. Podiel os6b s nizkou kvalifikaciou na neza-
mestnanosti sa neustale zvysuje a tieto osoby tvoria jadro stale vysokej dlhodobej nezamestnanosti. To poukazuje
na pretrvavajuci problém prekonania schopnosti aktivnej politiky trhu prace presmerovat osoby, ktoré prisli o pracu
v procese restrukturalizacie ekonomiky Slovenska, ktorého sprievodnym znakom je aj prudky pokles nizkokvalifikova-
nych pracovnych miest, vyZzadujucich len zakladné alebo netplné stredoskolské vzdelanie.

V roku 2005 tvorili nezamestnané osoby, ktoré mali len zakladné alebo nelplné stredoskolské vzdelanie (vr. u¢riovské-
ho bez maturity) az 75,5 % z celkového po¢tu nezamestnanych. Specifické miera nezamestnanosti oséb so zakladnym
vzdelanim dosahovala Groven az 53 %.

Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti

Nadalej pretrvava problém s vysokou urovriou dlhodobej nezamestnanosti. Jej podiel (s vynimkou Bratislavského
kraja) sa permanentne zvysoval, o je sposobené predovsetkym tym, Ze skupina dlhodobo nezamestnanych je takmer
vylucne tvorend nizkokvalifikovanymi nezamestnanymi s nizkymi, resp. ziadnymi pracovnymi skisenostami, takze je
najtazsie uplatnitelna na trhu prace. Pri zvysenom dopyte po pracovnej sile na trhu prace dochadza k obsadzovaniu
novovytvorenych pracovnych miest v prvom rade kvalifikovanejsou a skisenejSou pracovnou silou s vybudovanymi
pracovnymi navykmi. Obnova pracovnych navykov a dostatoc¢na motivacia k praci ¢asto predstavuje kluc k uspechu
v uplatneni dlhodobo nezamestnanych v zamestnani.

Napriek postupnému poklesu celkového poctu uchadzacov o zamestnanie od roku 2002 do roku 2005 o 33,8 % sa
v roku 2004 vyrazne medziro¢ne zvysil podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzac¢ov o zamestnanie na celkovom
pocte uchadzacov o zamestnanie (z 39,2 % na 50,1 %) a v roku 2005 o dalSich 1,1 %.V rokoch 2004 a 2005 v SR vyrazne
poklesol podiel dlhodobo nezamestnanych muzov a vyrazne sa zvysil podiel dlhodobo nezamestnanych Zien na cel-
kovom pocte dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie. Rovnaky vyvoj bol vo vietkych krajoch okrem
Bratislavského kraja, v ktorom sa v roku 2005 medziro¢ne mierne zvysil podiel dlhodobo nezamestnanych muzov na



celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie a mierne poklesol podiel dlhodobo neza-
mestnanych zien na celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie.

Nepriaznivym javom bol zna¢ny a kazdorocne sa zvysujuci podiel uchddzacov o zamestnanie bez vzdelania a so za-
kladnym vzdelanim na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie. Podiel uchadzacov o zamestnanie bez vzdelania
na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie sa postupne zvysil z 2,5 % v roku 2000 na 4,5 % v roku 2005 pri mier-
nom poklese ich absolutneho poctu na 14,9 tis. oséb v roku 2005 a pri pretrvavajucim vyssom ako 54,0 % -nom po-
diele muzov na absolutnom pocte tejto skupiny uchddzacov o zamestnanie. Rovnakd tendencia vyvoja sa prejavovala
aj v podiele uchadzacov o zamestnanie s dosiahnutym zadkladnym stupriom vzdelania. Absolttne pocty uchadzacov
o zamestnanie sa v obidvoch skupindch mierne znizili nadvazne na klesajuci celkovy pocet uchadzacov o zamestna-
nie. Zvysujuce sa podiely obidvoch skupin uchddzacov o zamestnanie napovedaju, Ze prave tieto skupiny tvoria tvrdé
jadro dlhodobej a velmi dlhodobej nezamestnanosti a pritom prevazuju medzi nimi vekové skupiny do 54 rokov
veku. Najvyssie pocty uchadzacov o zamestnanie patriacich do tychto dvoch skupin sa vykazuju v PreSovskom kraji,
Kosickom kraji, Banskobystrickom kraji a v Nitrianskom kraji, ¢o su regiény s velmi vysokou nezamestnanostou, s vy-
sokou dlhodobou nezamestnanostou (podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzac¢ov o zamestnanie na celkovom
pocte uchddzacov o zamestnanie sa v roku 2005 v tychto krajoch pohyboval od 52,5 % v Nitrianskom kraji do 58,5 %
v KoSickom kraji) a okrem Nitrianskeho kraja.

Tabulka 14: Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti

Region/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU 25 45,62 45,15 44,21 45,05 44,46 45,47
EU 15 44,86 42,65 40,54 41,56 42,53 41,32
Slovensko 29,17 58,60 65,18 65,16 64,70 71,91
Bratislavsky kraj 55,19 42,39 53,29 46,91 46,68 39,11
Zépadné Slovensko 53,59 67,58 69,81 66,25 68,52 69,60
Stredné Slovensko 58,53 52,61 61,85 63,35 58,59 69,84
Vychodné Slovensko 54,67 57,11 65,65 68,40 69,63 78,52

Zdroj: Eurostat

V porovnani s niektorymi krajinami Eurépskej Unie je potrebné upozornit na fakt, Ze na Slovensku aj napriek zaradeniu
uchddzaca o zamestnanie na dlhodobejsi nastroj aktivnej politiky trhu prace (viac ako 1 mesiac), tito uchadzaci o za-
mestnanie stale zostavaju v evidencii Uradov prace, socialnych veci a rodiny aj pocas zaradenia do takejto aktivity. Vo
vacsine krajin EU su nezamestnani, zaradeni na nastroje aktivnej politiky trhu prace, ktoré trvaju dlhsi ¢as, vyradovani
z evidencie nezamestnanych, ¢im je ovplyviiovana aj doba evidencie nezamestnanych.

Sucasne je potrebné upozornit na fakt, Ze zmenou legislativy v roku 2004 boli zrusené verejnoprospesné prace ako
nastroj aktivnej politiky trhu prace, na ktory boli umiestiiovani predovietkym dlhodobo nezamestnani, a tym ze to
boli krdtkodobé pracovné miesta tiez ovplyvnovali zniZzovanie podielu dlhodobo evidovanych v ramci evidencie Ura-
dov prace. Vzhladom k uvedenému ma vyvoj dlhodobej nezamestnanosti od roku 2004 nepriaznivy trend.

Vyvoj nezamestnanosti z pohladu veku

Pozitivne je v3ak, Ze sa za posledné roky dari zniZzovat mieru nezamestnanosti mladych ludi (vo veku 15 - 24 rokov),
¢o je spésobené najma narastajucim poctom vysokoskolsky vzdelanych mladych [udi, ako aj opatreniami aktivnej
politiky trhu prace (napr. absolventska prax). V roku 2006 dosahovala $pecifickd miera nezamestnanosti mladych ludi
26,6 % pricom v roku 2000 to bolo az 35,2 %. Napriek tomu je jej Urovenr nadalej vyrazne vyssia ako priemer EU 25
(17,3%).

Miera nezamestnanosti mladych (vo veku 15 — 24 rokov) dosahovala v jednotlivych krajoch v roku 2005 droven od
9,8 % v Bratislavskom kraji do 47,5 % v KoSickom kraji, ktory je charakteristicky vysokou koncentraciou marginalizova-
nych skupin. Uroven miery nezamestnanosti os6b vo veku 15 - 24 rokov nad priemerom v SR mali okrem Kosického
kraja aj kraje Banskobystricky, Presovsky a Zilinsky.

Hlavnymi dévodmi boli najma:

»  Nedostatocné skusenosti a absencia pracovnych navykov,

»  Nesulad medzi kvalifikdciou absolventov a poZiadavkami trhu prace,

»  Neochota vykonavat urcité zamestnanie,

»  Nedostatok pracovnych miest a nizka podpora tvorby pracovnych miest v danom regiéne.



Tabulka 15: Vyvoj miery nezamestnanosti mladych

Regién/Rok

EU 25

EU 15
Slovensko
Bratislavsky kraj
Trnavsky kraj
Trenciansky kraj
Nitriansky kraj
Zilinsky kraj
Banskobystricky kraj
Presovsky kraj

Kosicky kraj

2000

17,4
154
36,9
18,4
30,6
31,2
39,0
34,8
39,9
45,2
48,2

2001 2002 2003
17,8 18,3 18,9
15,2 15,8 16,5
39,2 37,7 334
21,0 18,4 13,1
35,5 33,2 29,0
28,1 26,4 18,9
44,3 45,8 39,5
38,8 36,7 30,8
44,8 45,0 45,6
44,8 41,4 38,8
49,7 47,6 43,2

2004

18,9
16,8
33,1
19,5
23,5
171
32,7
34,4
42,8
36,8
48,6

2005
18,5
16,7
30,1

9,8
23,0
15,2
28,2
31,2
383
36,0
47,5

Zdroj: Eurostat

Miera nezamestnanosti starsich (55 — 64 rokov) v jednotlivych rokoch 2000 — 2005 dosahovala troven od 12,2 %
do 15,4 % s tendenciou poklesu od roku 2004. Celkovo mozno konstatovat, Zze miera nezamestnanosti starsich [udi
neprekracuje celkovu priemernu Uroven miery nezamestnanosti, <o mézeme povazovat za pozitivny jav. Do urcitej
miery na znizenie miery nezamestnanosti starsich fudi pésobila aj moznost vyuzitia skorsieho odchodu do starobné-
ho déchodku pre osoby, ktoré stratili zamestnanie a mali nizku pravdepodobnost uplatnenia sa na trhu prace. Nega-
tivnejsim je uz fakt, ze velkd cast starsich nezamestnanych je dlhodobo nezamestnanymi.

Miera nezamestnanosti starSich (vo veku 55 - 64 rokov) dosahovala v jednotlivych krajoch v roku 2005 uroven od
5,7 % v Bratislavskom kraji do 18,5 % v Banskobystrickom kraji. Uroven miery nezamestnanosti 0s6b vo veku 55 - 64
rokov nad priemerom v SR mali okrem Banskobystrického kraja aj kraje Kosicky, PreSovsky a Nitriansky. Regionélne
rozdiely su pri miere nezamestnanosti starsich fudi niZsie ako pri celkovej miere nezamestnanosti.

Tabulka 16: Vyvoj miery nezamestnanosti starsich

Ukazovatel
2000

Slovensko spolu 12,2
Bratislavsky kraj 6,5
Trnavsky kraj 10,3
Trenciansky kraj 11,8
Nitriansky kraj 15,4
Zilinsky kraj 12,9
Banskobystricky kraj 13,5
Presovsky kraj 13,4
Kosicky kraj 20,9

Miera nezamestnanosti starsich ludi v %

2001 2002 2003 2004

12,2 15,2 13,5 15,4

71 6,8 84 10,5
11,8 13,8 10,7 12,1
12,4 11,8 54 9,7
18,2 27,0 19,4 14,6
15,0 15,2 15,1 15,8
10,7 17,9 16,2 23,5
15,0 19,4 19,3 21,5
12,8 16,2 16,7 19,4

2005

13,3

57
13,4
10,1
15,7
12,6
18,5
17,3
17,7

Zdroj: SU SR - vyberové zistovanie pracovnych sil

Vseobecnd charakteristika situdcie v oblasti nezamestnanosti z rodového pohladu

Tabulka 17a: Nezamestnanost muzi

Krajina/Rok 2000 2001

EU 25 73 7.3
EU 15 6,4 6,1
SR 18,9 19,8

2002

2003 2004
7,7 8,1 8,1
6,5 7,0 7,1
18,6 17,4 17,4

2005

7,9
7,0

15,5

2006
71
6,6
12,3

Zdroj: Eurostat



Tabulka 17b: Nezamestnanost zeny

Krajina/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU 25 10,7 9,8 9,9 10,1 10,1 9,9 9,0
EU 15 92 8,6 8,38 9,2 9,2 89 84
SR 18,6 18,7 18,7 17,7 19,2 17,2 14,7

Zdroj: Eurostat

Rozdiel medzi nezamestnanostou muzov a Zien je na Slovensku nizky, no s rastovou tendenciou

»  Pokles nezamestnanosti zrodového pohladu bol ovplyvneny zvysenim déchodkového veku, vysoky podiel Zien so
stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim porovnatelny v eur6pskom meradle, moznost pracovat aj pri pobe-
rani dochodku a flexibilnejsia pracovnopravna legislativa. SR si udrziava tradi¢ne vysoku ekonomicku participaciu
Zien na trhu prace (u Zien vo veku 25 - 54 je o viac ako 10 percentuélnych bodov vy3sia, ako je priemer EU).

Nezamestnanost 0s6b so zdravotnym postihnutim

Obcania so zdravotnym postihnutim sa podielali v roku 2005 na celkovej nezamestnanosti 3,2 %. A z celkového
priemerného poctu evidovanych nezamestnanych tvorili uchddzaci o zamestnanie z radov ob¢anov so zdravotnym
postihnutim 4,6 %, ¢o v predstavovalo 15 591 os6b. Celkovy pocet uchadzacov o zamestnanie ob¢anov so zdravot-
nym postihnutim sa medziro¢ne znizil o 4,6 tis. 0séb a ich podiel na celkovej evidovanej nezamestnanosti sa znizil
0 0,3 percentuélne body.

Tabulka 18: Podiel obc¢anov so zdrav. postihnutim na celkovej nezamestnanosti (%)

Krajina/Rok 2001 2002 2003 2004 2005
SR spolu (ILO) 2,7 2,8 2.2 2,7 3,2
SR spolu (UPSVAR SR) 5,5 5,7 5,3 4,9 4,6

Zdroj: SU SR - Vyberové zistovanie pracovnych sil, UPSVAR SR - evidencia uchadza¢ov o zamestnanie

Uvedeny vyvoj je ovplyvneny zavedenim novych, icinnejsich legislativnych nastrojov (najma podla zdkona ¢. 5/2004
Z.z.ide o zvysenie prispevkov pre zamestnavatelov, podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a iné), kedy je zamest-
navanie 0s6b so zdravotnym postihnutim zo strany Statu podporované aktivnym ndstrojom politiky trhu prace.

Po vseobecnom zhodnoteni na trhu prdce je moZné povedat, Ze:

Trh prace sa nachadza v nerovnovaznom stave, aviak smerovanie k rovnovéahe je priznacné z vyvoja miery zamest-
nanosti a nezamestnanosti. Z Uzemného hladiska BSK vykazuje najlepsie hodnotenie a prave preto bude potrebné
podporovat také aktivity, ktoré budu viest k podpore vysokokvalifikovanej sily s orientaciou na vzdelanostnu eko-
nomiku vratane podpory zamestnavatelov a ich zamestnancov. Velky doéraz pri dalsom znizovani nezamestnanosti
bude potrebné klast na dlhodobo nezamestnanych ludi, kedZe ich podiel na celkovej nezamestnanosti v poslednych
rokoch vyrazne stupol.

3.2.3 ANALYZA NASTROJOV POSOBIACICH NA TRHU PRACE
3.2.3.1 AKTIVNA POLITIKA TRHU PRACE

Na zvySovanie miery zamestnanosti a znizovanie miery nezamestnanosti slUzia opatrenia aktivnej politiky trhu prace
(dalej len ,,APTP“). Smerovanie a realizécia opatreni APTP v hodnotenom obdobi boli determinované najma prijatim
zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov. Prijaty zakon zdsadnym spdsobom zmenil rozsah a Strukturu nastrojov APTP, zaviedol nérokovatelnost vac-
3iny nastrojov APTP a vytvoril podmienky pre spolufinancovanie opatreni aktivnej politiky z prostriedkov ESF
prostrednictvom Narodnych projektov a Dopytovo orientovanych projektov. Opatrenia aktivnej politiky trhu
prace boli od roku 2004 zamerané na rast zamestnanosti, zvysenie zamestnatelnosti nezamestnanych uchddzacov
0 zamestnanie, zdujemcov o zamestnanie, podporu zamestnanosti najma znevyhodnenych uchadzacov o zamestna-
nie, a to podporou tvorby pracovnych miest a podporou samozamestndavania.




Uchadzac¢om o zamestnanie je obcan, ktory moZze pracovat, chce pracovat a hlada zamestnanie a je vedeny v evi-
dencii uchadzacov o zamestnanie Uradu (dalej len ,evidencia uchadzacov o zamestnanie”) a ktory:

a) nie je zamestnanec podla § 4, ak tento zékon neustanovuje inak,
b) neprevadzkuje ani nevykondva samostatnu zarobkovu ¢innost;
¢) nevykondva zarobkovu cinnost v ¢lenskom State Eurépskej unie alebo v cudzine,

d) vykondva zarobkovu ¢innost v rozsahu najviac 64 hodin mesacne a ktorého mzda alebo odmena za vykon tejto
¢innosti nepresahuje 3 200 Sk mesacne, pricom za zarobkovu cinnost sa povazuje osobné vykonavanie ¢innosti na
zdklade pracovnopravneho vztahu podla osobitného predpisu alebo iného pravneho vztahu podla osobitnych pred-
pisov; skuto¢nosti o pocte odpracovanych hodin a o vyske mzdy alebo odmeny preukazuje uchadza¢ o zamestnanie
na poziadanie Uradu.

Zaujemcom o zamestnanie je obcan, ktory si hladé iné zamestnanie alebo ktory ma zdujem o poskytovanie odbor-
nych poradenskych sluzieb a sluzieb vzdelavania a pripravy pre trh prace a nie je uchddzacom o zamestnanie.

Osobitne doélezité je, ze su vytvorené podmienky pre partnerstvo zamestnancov a zamestnavatelov. Socialny dialog
je ukotveny v zakonniku prace.

V zmysle zakona €. 5/2004 Z. z., v ktorom su vymedzené jednotlivé aktivity aktivnej politiky trhu prace, bola APTP
podporovand primarne prostrednictvom narodnych projektov uvedenych v tabulke.

Tabulka 19: Narodné projekty uskuto¢nené v obdobi 2004 - 2006 vratane oblasti APTP, ktoré projekty pokryvaju

N&azov narodného projektu

Ndrodny projekt ¢.1 — Podpora zamestnavania nezamestnanych
s dérazom na znevyhodnené skupiny na trhu prace

Nérodny projekt ¢. Il - Podpora zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim

Narodny projekt €. Ill A - Vzdeldvanie a priprava
pre trh préce a zamestnanecka prax

Nérodny projekt ¢.V — Aktivacia nezamestnanych a nezamestnanych
s nizkou motivaciou odkazanych na davku socidlnej pomoci

Nérodny projekt ¢. VIl A — Modernizécia sluzieb
zamestnanosti podporou rozvoja nastrojov a foriem
informacnych a poradenskych sluzieb

Nérodny projekt ¢. VI B — Zefektivnenie, modernizacia
a zvysovanie rozsahu odbornych poradenskych sluzieb

Nérodny projekt ¢. VIII — Zvysenie rozsahu a kvality
poskytovania sprostredkovatelskych sluzieb

Nérodny projekt ¢. IX — Absolventska prax

Narodny projekt ¢. XI — Teoretickd a prakticka priprava zamestnancov
na ziskanie novych vedomosti a odbornych zru¢nosti

Nastroje APTP

» § 49 prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost
» § 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie

»  §56 prispevok na zriadenie chréanenej dielne a chraneného pra-
coviska a na ich zachovanie

»  §57 prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadz-
kovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti

»  §59 prispevok na ¢innost pracovného asistenta

»  § 60 prispevok na uhradu prevadzkovych nékladov chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska a na Uhradu nakladov na
dopravu zamestnancov

»  §46 vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestna-
nie a zaujemcu o zamestnanie

»  §52 prispevok na aktivacnu c¢innost

»  §42Informacné a poradenské sluzby

»  §43 poskytovanie ndhrad casti cestovnych vydavkov suvisiacich
s Gcastou uchadzaca o zamestnanie na aktivitach ur¢enych v in-
dividudlnom akénom pléne

»  §32 poskytovanie ndhrad casti cestovnych vydavkov uchédzaca
o zamestnanie, ktoré suvisia s absolvovanim vstupného pohovo-
ru alebo vyberového konania

»  §51 prispevok na vykondavanie absolventskej praxe

»  §47 vzdeldvanie a priprava pre trh prace zamestnanca

Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Zamerom APTP je zvySovanie zamestnatelhosti a podpora tvorby pracovnych miest.

V ramci zvysSovania zamestnatelhosti uchddzacov o zamestnanie boli v roku 2005 vyuzivané nasledovné nastroje

aktivnej politiky trhu prace:
»  §42informacné a poradenské sluzby
»  §43 odborné poradenské sluzby

»  §46 vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie (UoZ) a zdujemcu o zamestnanie (ZoZ)

»  §51 prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
»  §52 prispevok na aktiva¢nu ¢innost

»  §54 - projekty realizované uradmi PSVR zamerané na inovativne formy uplatnenia UoZ na trhu prace



V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest boli v 1. polroku 2006 vyuZivané nasledovné nastroje ak-

tivnej politiky trhu prace:

»  §49 prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

»  §50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

»  § 54 projekty a programy

»  §56 prispevok na zriadenie chranenej dielne a chrdneného pracoviska a na ich zachovanie

»  § 57 prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zarob-
kovej ¢innosti

»  § 59 prispevok na ¢innost pracovného asistenta

Najdolezitejsie ciele aktivnej politiky trhu prace v ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest, ktoré priamo
integruju uchadzacov o zamestnanie na trh prace, su:
1. podpora vytvdrania pracovnych miest u zamestnavatelov

2. podpora vytvarania pracovnych miest formou samozamestnania

Realizdcia ciela 1

V roku 2005 bolo umiestnenych na podporované pracovné miesta u zamestnavatela 3 444 uchadzacov o zamestna-
nie. Pocet umiestnenych sa oproti roku 2004 takmer zdvojnasobil (v roku 2004 pocet umiestnenych 1801 uchadzacov
o zamestnanie) Najviac podporovanych pracovnych miest (od 600 do 860) sa vytvorilo v PreSovskom, Banskobystric-
kom a KoSickom kraji. V Trnavskom a Trencianskom kraji bola tvorba podporovanych pracovnych miest nizka a pocet
podporovanych miest neprekrocil 200 miest. Priemerna dizka trvania podporovanych pracovnych miest v roku 2005
bola 15 az 18 mesiacov s podmienkou udrzania 2 roky.

Graf 1: Prehlad vytvorenych miest za roky 2004 a 2005

PoCet vytvorenych - obsadenych PM na zamestnéavanie znevyhodneného UoZ
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Pri pohlade na graf zndzornujuci pocet vytvorenych — obsadenych pracovnych miest na zamestnavanie znevyhod-
neného uchadzaca o zamestnanie podla krajov Slovenska m6zeme konstatovat, ze dominuju - PreSovsky, Bansko-
bystricky a KoSicky s viac ako 500 podporenymi pracovnymi miestami. Vysledky v rdmci sledovaného nastroja APTP
v roku 2005 predstihli rok 2004 a naznacuju lepsi trend vyvoja tohto nastroja aj v dalSom obdobi.

Zamestnavatelia v Bratislavskom kraji a niektorych regiénoch zdpadného Slovenska nevyuzivaju az v takej miere ten-
to nastroj aktivnej politiky trhu prace vzhladom k tomu, Ze na pracovné miesta mézu zaradit iba znevyhodnenych
UoZ, ktori su v evidencii iradov PSVR viac ako 12 mesiacov.

Znevyhodneny uchadzac je uchadzac o zamestnanie, ktory je

a, obcan mladsiako 25 rokov veku, ktory skoncil sistavnu pripravu na povolanie v dennej forme studia pred menej
ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie (dalej len ,absolvent skoly”),
b, obcan starsi ako 50 rokov veku,



¢, obcan vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchdadzajucich 16 mesiacov
(dalej len,,dlhodobo nezamestnany obcan - DNO*),

d, obcan, ktory nevykondval zarobkovu cinnost ani sa nepripravoval na povolanie v rdmci sustavnej pripravy na
povolanie alebo v systéme dalsieho vzdeldvania z dévodu, Zze nemohol zosuladit pracovné povinnosti s plnenim
rodi¢ovskych povinnosti,

e, obcan, ktory je rodi¢ alebo osoba podla osobitného predpisu starajlca sa o tri a viac deti, alebo osamely obcan
starajuci sa o dieta,

f,  obcan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajsie zamestnanie zo zdravotnych dévodov a nie je obc¢an so
zdravotnym postihnutim,

g, obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci Uzemia ¢lenskych statov Eurépskej Unie, alebo obcan, ktory ma
pobyt na Uzemi ¢lenského statu Eurdpskej Unie na ucel vykonu zamestnania,

h, ob¢an so zdravotnym postihnutim,

i, cudzinec, ktorému bol udeleny azyl.

Graf 2: Prehlad struktury zaradenych znevyhodnenych UoZ podla § 50
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Tabulka 20: Pocet vytvorenych pracovnych miest v okresoch BSK v rokoch 2004 - 2006 podla § 50

Pocet vytvorenych pracovnych miest — § 50

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006

Bratislavsky kraj 10 13 41
Trnavsky kraj 86 158 217
Trenciansky kraj 68 156 207
Nitriansky kraj 290 493 353
Zilinsky kraj 191 342 403
Banskobystricky kraj 350 605 489
PreSovsky kraj 320 761 641
Kosicky kraj 463 559 1139
SR 1778 3087 3490

Zdroj: UPSVaR SR

Z celkového poctu 1 778 vytvorenych pracovnych miest podla § 50 v roku 2004 je nadalej po ukonceni dohodnutej
doby obsadenych 1 277 (71,82 %) pracovnych miest.

Vlyrazny vplyv na zamestnavanie znevyhodnenych UoZ ma aj nezdujem zamestnavatelov o zamestnavanie tychto
skupin. Ekonomické podmienky regionu ovplyviiuju moznosti zamestnavatelov pri svojej podnikovej ekonomike a
vyrazne vyuzivaju skor formy ,outsourcingu’, sluzby persondlnych agentur, alebo formy kratkodobého zamestnava-
nia s dérazom na flexibilitu pracovne;j sily a jej pracovného ¢asu. Trendovo sa preukazuje zamestnavanie na,zivnost”
v niektorych odvetviach, najma v sluzbach.



Realizdcia ciela 2

V roku 2005 bolo vytvorenych a obsadenych 9 908 pracovnych miest na samostatnu zarobkovu ¢innost ¢o je o 4 290
pracovnych miest viac ako v roku 2004. Z celkového poctu vytvorenych pracovnych miest na samostatnu zarobkovu
¢innost pdtina pracovnych miest bola vytvorend v PreSovskom a Banskobystrickom kraji. Podiel podporenych znevy-
hodnenych uchddzacov o zamestnanie, ktori zacali podnikat vo vietkych krajoch bol vy3si ako polovica (za SR 63 %).

Z celkového poctu 5 618 vytvorenych pracovnych miest v roku 2004 je nadalej po ukonceni dohodnutej doby obsa-
denych 5 248 (93,41 %) pracovnych miest.

Graf 3: Prehlad struktury zaradenych znevyhodnenych UoZ podla § 49
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Tabulka 21: Pocet vytvorenych pracovnych miest v okresoch BSK v rokoch 2004 — 2006 podla § 49

Pocet vytvorenych pracovnych miest — § 49

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Bratislavsky kraj 118 225 465
Trnavsky kraj 495 864 978
Trenciansky kraj 410 859 853
Nitriansky kraj 536 1123 1154
Zilinsky kraj 1000 1594 1706
Banskobystricky kraj 997 1945 1905
Presovsky kraj 1412 2162 2212
Kosicky kraj 650 1136 1204
SR 5618 9908 10477

Zdroj: UPSVaR SR

Nizsie uvedeny graf prehladne zndzornuje porovnanie krajov Slovenska v ramci vytvarania pracovnych miest prostred-
nictvom prispevku na samostatnu zarobkovu ¢innost. Vietky regiony Slovenska v porovnani s rokom 2004 dosiahli
vyrazny narast poctu vytvorenych pracovnych miest.

Graf 4: Prehlad vytvorenych miest za roky 2004 a 2005 na samostatnu zarobkovu ¢innost
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Ndstroje aktivnej politiky trhu prdce

Medzi najvyznamnejsie nastroje APTP, pomocou ktorych sa realizuju jej zamery a ciele, patria:

»

Prispevok na uhradu preukazanych nakladov suvisiacich so samostatnou zarobkovou ¢innostou (v zmysle na-
plnenia ciela 2 - podpora samozamestnania). V roku 2004 sa tento prispevok financoval prostrednictvom Narodného
projektu ¢. | — Podpora zamestnavania nezamestnanych s dérazom na znevyhodnené skupiny na trhu prace. V roku
2004 bolo v rdmci SR vytvorenych a obsadenych 5 618 pracovnych miest na samostatnu zarobkovu ¢innost, ¢im sa
tento nastroj aktivnej politiky stdva dominantnym v podpore vytvérania novych pracovnych miest. V roku 2005 bolo
vytvorenych a obsadenych 9 908 pracovnych miest na samostatnu zarobkovu ¢innost, ¢o je o 4 290 viac ako v roku
2004, ¢im sa tento nastroj aktivnej politiky stdva dominantnym v podpore vytvérania novych pracovnych miest.

Podpora vzdeldvania a priprava pre trh prace. Svojim obsahom su tieto néstroje zamerané na podporu uplatni-
telnosti nezamestnanych oséb na trhu prace. Vzdeldvanie je prepojené na nastroje podpory vytvarania novych pra-
covnych miest formou samozamestnania ale aj podporu vytvarania a obsadzovania pracovnych miest u zamestnava-
tela. Po prvykréat od roku 2005 sa vzdeldvania a pripravy pre trh prace ztcastnilo viac ako 10 % z priemerného poctu
uchadzacov o zamestnanie. Najvyssi pocet zaradenych do vzdeldvania z celkového priemerného poctu uchadzacov o
zamestnanie bol v Bratislavskom kraji (36,7 %), naopak vyrazne zaostavali PreSovsky kraj (7,7 %) a kraj Kosice (6,9 %).
V roku 2005 sa na trh prace umiestnilo 12 264 uchadzacov o zamestnanie, ktori ukoncili vzdelavanie a pripravu pre trh
prace. Tieto pocty boli z regionalneho hladiska vyrazne diferencované. Najvyssiu Uspesnost umiestnenia uchddzacov
0 zamestnanie umiestnenych na trh prace v rdmci tohto nastroja aktivnej politiky zamestnanosti dosiahol urad PSVR

Tabulka 22: Podiel poc¢tu umiestnenych UoZ na trhu prace z celkového poctu UoZ, ktori ukoncili vzdelavanie a pri-

pravu pre trh prace v roku 2006

Podiel poc¢tu umiestnenych UoZ na trhu prace z celkového poctu UoZ,
ktori ukondili vzdelavanie a pripravu pre trh prace

Rok 2006
Bratislavsky kraj 42,16
Trnavsky kraj 78,37
Trenciansky kraj 75,09
Nitriansky kraj 43,52
Zilinsky kraj 45,02
Banskobystricky kraj 44,76
PreSovsky kraj 33,87
Kosicky kraj 45,88

SR

49,82

Zdroj: UPSVaR SR

Pozitivnym trendom sledovaného obdobia bolo, ze Urady PSVR sa snazili vo vac¢sej miere zaradovat do vzdeldvania
a pripravy pre trh prace znevyhodneny segment uchadzacov o zamestnanie.

Graf 5: Pocet zaradenych uchddzacov o zamestnanie do vzdeldvania podla jednotlivych krajov Slovenska
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Obrazok 1: Umiestneni uchadzaci o zamestnanie na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace

MAPAZ.3

L 1eni uct io 1anie (Uo2Z) na v: avanie a pripravu pre trh prace
( v Strukture podl'a uradov prace, socialnych veci a rodiny SR)

Podiel umiestnenych UoZ na vzdelavanie a pripravu pre trh prace
na pocet evidovanych nezamestnanych v roku 2005 (%)

Zdroj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny. Bratislava

V ramci narodného projektu Xl — Teoretickd a praktickd priprava zamestnancov na ziskanie novych vedomosti
a odbornych zru¢nosti sa podporovalo vzdeldvanie zamestnancov. V sucasnosti Urady prace eviduju vysoky dopyt
v ramci uvedeného narodného projektu, ktory prevysuje finan¢né moznosti projektu. Vzhladom na to, Ze narodny
projekt sa rozbehol v roku 2006, v sucasnosti nie su k dispozicii Udaje o efektivite, avsak vietky vyclenené zdroje
boli viazané zédvazkom.

Vo vztahu k vzdeldvaniu zamestnancov sa poskytuje aj individudlna $tatna pomoc. V roku 2006 sa vyplatilo zahra-
ni¢nym investorom 313 911 020 Sk na podporu vzdeldvania zamestnancov.

Tabulka 23: Ucast obyvatelstva SR vo veku 25 — 64 rokov na vzdelavani a $koleni (%)

Pohlavie vek 2002 2003 2004 2005 2006
25-34 10,6 5,7 7.7 83 7,8
. 35-44 97 44 48 45 48
Zeny
45-54 9.2 34 41 41 3,1
55-64 42 (1,1) (1,5) 1,7 16
Spolu 25-64 8,8 3,9 4,8 5,0 4,6
25-34 10,3 5,7 6,6 7,2 6,7
35-44 7,7 3,0 3,1 36 36
Muzi
45-54 7.8 29 29 32 24
55-64 6,0 (1,6) (1,5) 2,0 2,0
Spolu 25-64 8,2 3,5 3,8 43 4
25-34 10,4 5,7 7,1 7.8 7.3
ey 35-44 87 3,7 39 40 42
spolu 45-54 85 32 35 37 2,7
55-64 5,0 13 1,5 1,8 18
Spolu 25-64 8,5 3,7 43 4,6 43

Zdroj: Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for additional employment analysis 2007 compendium”

Poznamka: udaje v zatvorkach nie su dostatocne doveryhodné kvoli malej vzorke

Aktivacia znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a nezamestnanych s nizkou motivéciou, ktori su od-
kdzani na davku v hmotnej nudzi sa realizovala prostrednictvom opatrenia zameraného na udrziavanie pra-
covnych néavykov a zru¢nosti prostrednictvom Gcasti v pracach pre obec alebo vykondvanim dobrovolnickych
prac. V roku 2005 realizovalo aktiva¢nu cinnost 4 864 subjektov, ktoré vytvorili a obsadili 137 446 podporova-
nych pracovnych miest. Napriek tendencii poklesu vo vietkych krajoch SR v roku 2005, aktivacna ¢innost stéle
patrila medzi najviac vyuzivané nastroje aktivnych opatreni trhu prace. Rozlozenie uchadzacov o zamestnanie,
ktori sa zUcastnili aktiva¢nej ¢innosti vykazovalo polarne charakteristiky. Najvy3sia uc¢ast v roku 2005 bola v kra-
joch vychodnej osi SR v KoSickom (24,5 %), PreSovskom (21 %) a Banskobystrickom kraji (23,4 %) a naopak velmi
nizka v Trnavskom a Trenc¢ianskom kraji. Reintegrac¢ny zamer tohto opatrenia sa prejavil vysokou ucastou( 82 %)
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie a poberatelov davky v hmotnej nudzi (82,2 %).



Taziskom vyuZitia sledovaného nastroja je zaktivizovat tych uchadzacov o zamestnanie, u ktorych je problém so
zac¢lenenim sa na trhu prace.

Efektivnost aktiva¢nych prac dokumentuje pocet umiestnenych uchddzacov o zamestnanie na trh prace po ukon-
¢eni aktivacnej ¢innosti. Efektivnost v kazdom roku stupala. Od roku 2004 do roku 2006 bolo takto umiestnenych
44 953 0s0b, ¢o znamena priemernu Uspesnost na Urovni 14,45 %.

Tabulka 24: Uspe3nost umiestnenia UoZ na trh préce, ktori boli zaradeni na aktiva¢nu ¢innost

2004 2005 2006
Priemerny stav UoZ 100316 106 316 104 552
na aktivacnej ¢innosti
Pocet umiestnenych 1403 15335 28215
UoZ na trh prace
Uspeénost’ umiestnenia 1,40 14,42 26,99

UoZ na trh prace v %

Zéroven bolo prostrednictvom tohto ndstroja vytvorenych v rokoch 2004 — 2006 az 15 779 pracovnych miest pre
koordinétorov aktiva¢nej ¢innosti (okrem 44 953 umiestnenych na trhu prace), na ktoré boli zaradeni UoZ.

Nasledujuci graf zndzornuje, Ze taZisko vytvarania miest na aktiva¢nu ¢innost bolo v Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji.

Graf 6: Prehlad vytvorenych miest na aktiva¢nu ¢innost
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR



Obrazok 2: Umiestneni uchadzaci o zamestnanie na aktiva¢nu ¢innost

MAPA €. 4

Umiestneni uchadzaci o zamestnenie (UoZ) na aktivacnu ¢innost’
( v Strukture uradov prace, socialnych veci a rodiny SR)

Podiel umiestnenych UoZ na aktivaénu Cinnost'
na potet evidovanych nezamestnanych v roku 2005 (%)

O 32-143
O 144-178
B 177-224
B 25-308
B 309-504

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Bratislava

»  Absolventska prax. Tento ndstroj je zamerany na predchddzanie dlhodobej nezamestnanosti mladych ludi
do 25 rokov, a to ziskavanim odbornych zru¢nosti a praktickych skdsenosti u zamestnavatela. Vysoky zau-
jem zo strany mladych ludi aj zamestnavatelov o toto aktivne opatrenie dokumentuju udaje z roku 2005, ked
sa pocet zaradenych na absolventsku prax oproti roku 2004 skoro zdvojnasobil a pocet zaradenych dosiahol
24 838 uchadzacov o zamestnanie. Pocet zaradenych mladych ludi na absolventskd prax sa zvysil v sledovanom
obdobi vo vietkych krajoch Slovenska. Z hladiska regionalneho rozlozZenia najvyssiu oporu vyjadrent poctom za-
radenych uchadzacov o zamestnanie malo toto opatrenie v krajoch vychodnej ¢asti Slovenska. Absolventska prax
pomohla patine uchadzacov o zamestnanie ziskat zamestnanie. Z celkového poc¢tu uchadzacov o zamestnanie,
ktori boli zaradeni na absolventsku prax od roku 2004, sa podarilo po absolvovani praxe umiestnit do zamestna-
nia 6 485 mladych ludi.

Tabulka 25: Uspe3nost zamestnania UoZ zaradenych na absolventsku prax — § 51 v rokoch 2004 - 2006

Uspesnost zamestnania UoZ zaradenych na absolventsku prax - § 51

Ukazovatel
Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Spolu
Pocet zaradenych UoZ 14 462 24838 14503 53803
Pocet umiestnenych UoZ na trh prace nesledovalo sa 5945 11843 17788
Podiel umiestnenych na celkovom pocte zaradenych UoZ 23,94 81,66 33,061

Zdroj: UPSVaR SR

Vykonavanie absolventskej praxe v roku 2005 bolo financované vylu¢ne prostrednictvom Narodného projektu
¢. IX. Celkovo bolo v roku 2005 zaradenych 24 838 UoZ na absolventsku prax, ¢o je o 10 376 viac ako v roku 2004.

Obrazok 3: UoZ umiestneni na absolventsku prax
MAPA &7
Umiestneni uchadzaci o zamestnanie (UoZ) na absolventsku prax

( v Strukture podra uradov prace, socialnych vci a rodiny SR)

g@'#
h &5

Podiel umiestnenych UoZ na absolventsku prax na priemernom pocte
evidovany UoZ do 24 rokov veku v roku 2005 (%)

O 112-299
W 600-777

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Bratislava



Nasledujuci graf nam zndzornuje pocet zaradenych na absolventsku prax podla jednotlivych krajov a je velmi
zretelne viditelné, Ze najmenej zaradenych je v krajoch zapadného Slovenska, z ¢oho mézeme usudit, Ze absol-
venti vo vychodnej Casti Slovenska sa tazsie umiestiiuju na trh prace v porovnani s absolventmi zo zapadného
Slovenska, stic¢asne mozeme pozorovat, ze hodnoty za rok 2005 v rdmci vsetkych krajov dosiahli vyssiu uroven
ako v roku 2004.

Graf 7: Pocet zaradenych uchadzacov o zamestnanie na vykonavanie absolventskej praxe
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4811

5000~

4500+

4000+

Hrok 2004 Mrok 2005

3500+

3000+

2500+

2000+

1500

1000

500

Bratislavsky kraj Trnavsky kraj TrenCiansky kraj Nitriansky kraj Zilinsky kraj Banskobystricky kraj  PreSovsky kraj Kosicky kraj

Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR

Dopytovo orientované projekty a programy takisto vyznamnou mierou prispeli k tvorbe novych pracovnych
miest a k znizeniu poctu evidovanych nezamestnanych z radov znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, a to
najma v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Projekty boli zacielené na pilotné overenie inovativnych
aktivnych opatreni na trhu prace. V roku 2005 bolo v tejto oblasti projektovou formou vytvorenych 3 446 pracov-
nych miest. Z nich na rozsirenie pracovného uplatnenia obc¢anov so zdravotnym postihnutim boli vyuzité projek-
ty na podporu vytvérania pracovnych miest u mikrozamestnavatelov (1 866 novych pracovnych miest) a projekty
podpory vytvarania pracovnych miest v chranenych dielfach a chranenych pracoviskdch malych a strednych za-
mestndavatelov (986 novych pracovnych miest). Podpora tvorby novych foriem chranenej prace a podporovane;j
prace bola zachytend v programe rozvoja komunitnej socialnej prace, do ktorej bolo zapojenych 27 uradov PSVR
z PreSovského, Kosického a Banskobystrického kraja a touto formou bolo vytvorenych 594 pracovnych miest pre
komunitnych socidlnych pracovnikov a ich asistentov.

Graf 8: Prehlad vytvorenych pracovnych miest na zriadenie chranenej dielne a chrdneného pracoviska
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR



Nastroje na podporu mobility pracovnej sily. Trh prace Slovenskej republiky je vyrazne poznamenany nizkou
medziregiondlnou mobilitou pracovne;j sily. Dlhodobo prevladajucim typom mobility za pracou v podmienkach
Slovenska je dochadzka do zamestnania z obce do obce v tom istom okrese. Rozsah medziokresnej a medzikraj-
skej dochadzky do zamestnania dlhodobo osciluje na nizkych hodnotach.

Za pozitivny trend vo vyvoji pracovnej mobility mozno povazovat formovanie novych spadovych oblasti do-
chadzky za pracou (Trnava, Zilina), ktoré stvisia s vyznamnymi zahrani¢nymi investi¢nymi aktivitami v tychto re-
giénoch.

Zvysenie medziregionalnej mobility za pracou patri k vyznamnym faktorom, ktory méze napomaoct k znizovaniu
regiondlnych rozdielov v Zivotnej Urovni obyvatelstva v danom regiéne a nasledne aj sekundérne ovplyvrovat
rast zamestnanosti.

Prispevok na stahovanie za pracou sa poskytuje na nahradu preukazanych vydavkov suvisiacich so stahovanim
zmiesta trvalého pobytu do miesta vykonu nového zamestnania, ak je miesto vykonu nového zamestnania vzdia-
lené od miesta trvalého pobytu najmenej 30 km.

V roku 2005 podobne ako aj v roku 2004 tento nastroj aktivnej politiky patril medzi najmenej vyuzivané nastroje.
Celkom 77 uchadza¢om o zamestnanie bol poskytnuty prispevok na stahovanie za pracou.

Sucastou podpory pracovnej mobility je aj evidenénd cinnost, informacné a poradenské sluzby, ako aj vyhotovo-
vanie zoznamov volnych pracovnych miest a zoznamov hladanych zamestnani UoZ a ZoZ a ich uverejiiovanie na
internete, v tlaci a v dalSich masovokomunikaénych prostriedkoch. V podmienkach SR su tieto nastroje nedosta-
to¢ne rozvinuté.

Mézeme teda konstatovat, Ze zaujem o tento nastroj dlhodobo nedosiahol predpokladant Uroven ani v tomto

roku. Medzi hlavné dovody nizkeho zaujmu zo strany Ziadatelov a uplatfiovania predmetného nastroja vo vse-

obecnosti m6Zzeme pokladat:

»  nizku vysku finan¢ného prispevku - 10 000, - Sk

»  zakonom ustanovené podmienky (pracovna zmluva, preukazanie opravnenosti vydavkov, zhoda medzi mies-
tom vykonu nového zamestnania a novym miestom trvalého pobytu a iné)

»  nizku ochotu UoZ o mobilitu

»  vysoké finan¢né naroky na zmenu Zivotnych podmienok z dévodu stahovania sa za pracou

Graf 9: Struktura zaradenych uchadzacov o zamestnanie na vybrané nastroje APTP podla § 8 zakona ¢. 5/2004 Z. z. (v %)

Struktira znevyhodnenych UoZ na nastroje APTP v roku 2005
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Zdroj: Realizacia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR



Pre lepsi obraz v nasledujuicej tabulke uvddzame pocet UoZ, ktori sa mohli zapojit do aktivnych nastrojov politiky
trhu prace v rokoch 2004 a 2005. Je evidentné, ze stav UoZ na konci roka 2004 bol o viac ako 70 tis. nizsi, nez na
konci roka 2003, a aj pritoky v roku 2005 boli o viac ako 40 tis. nizsie v porovnani s rokom 2004, ¢o dokazuje Uspes-
nost jednotlivych nastrojov APTP pri zaradovani UoZ do zamestnania.

Tabulka 26: Prehlad o uchadzacoch o zamestnanie, ktori mohli byt zaradeni na nastroje APTP v rokoch 2004 a 2005

Vychodiskové ukazovatele pre rok 2004 Vychodiskové ukazovatele pre rok 2005

Spolu pocet

Spolu pocet UoZ, UoZ, ktori mohli

StavUoZ k31.12.2003  Pritoky v roku 2004 ktori n'1ohll !’yt 28" StavUoZ k 31.12.2004 Pritoky v roku byt zaradeni na
radeni na nastroje 2005 A .
APTP v roku 2004 nastroje APTP
v roku 2005
452224 362 847 815071 383155 318 861 702016

Zdroj: UPSVaR SR

V porovnani s rokom 2004 sa v roku 2005 mierne znizil pocet aktivizovanych uchadzacov o zamestnanie, ¢o bolo
spbsobené aj realizaciou pokracujucej aktivacnej ¢innosti a systémom realizacie z roku 2004. Od roku 2004 sa rea-
lizovala v dvoch etapach, a tym sa celkovy pocet aktivizovanych UoZ formou aktivacnej ¢innosti prostrednictvom
NP V zachoval na rovnakej Urovni.

Graf 10: Vyvoj poctu aktivizovanych evidovanych nezamestnanych resp. uchadzacov o zamestnanie nastrojmi APTP
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Zdroj: Realizécia nastrojov APTP roku 2005, UPSVaR SR



Financovanie APTP

Tabulka 27: Financovanie nastrojov APTP v rokoch 2004 a 2005

Rok 2004 Rok 2005
L. pocet vytvorenych - ob- dohodnuta pocet vytvorenych - ob- dohodnuta suma
Nastroj APTP sadenych PM, resp. poéet  suma finanénych sadenych PM, resp. pocet finanénych
zaradeny os0b, resp. pocet prostriedkov zaradeny osob, resp. pocet prostriedkov
podporenych PM v Sk podporenych PM v Sk

§46 27208 211667 038 35689 263709 643

§47 0 0 64 496 771

§49 5618 320083 467 9908 601 105 969

§50 1778 109 541 958 3087 228953 539

§51 14 462 199 879 537 24838 334310338

§52 219876 985 964 553 137 446 828 673 574

§53 51 458 589 77 707 997

§56 138 13 929 496 362 54798 287

§57 107 10692 022 271 42 195092

§59 18 2089 198 58 9076 415

§60 0 0 2731 109 060 695

§ 110 zakon ¢. 387/96 Z. z. 4098 126 834 107 1891 5478 046
Spolu 273354 1970447 943 216 422 2478566 366

Zdroj: Realizacia nastrojov APTP v rokoch 2004 a 2005, UPSVaR SR

V globalnom hodnoteni podla daného prehladu su uvedené jednotlivé nastroje aktivnej politiky trhu prace a ich dva
zékladné ukazovatele a to dohodnutd suma a pocet vytvorenych pracovnych miest, resp. zaradenych uchadzacov
o zamestnanie do jednotlivych aktivit v porovnani rokov 2004 a 2005. Z prehladu je viditelné, Ze skoro vo vsetkych
nastrojoch APTP v roku 2005 bol zaznamenany narast poctu vytvorenych obsadenych miest, resp. zaradenych oséb,
resp. pocet podporenych pracovnych miest a s tym suvisiaci aj narast dohodnutej sumy na jednotlivé nastroje APTP.

Jednym z dolezitych ukazovatelov hodnotenia vplyvu aktivnych nastrojov a efektivnosti ¢innosti Uradov prace je
pocet uchddzacov o zamestnanie umiestnenych prostrednictvom uradov PSVR. Za obdobie 1. polroka 2006 bolo
umiestnenych 63 969 evidovanych uchadzacov o zamestnanie. V porovnani s rovhakym obdobim v roku 2005, kedy
bolo prostrednictvom Uradov PSVR umiestnenych 45 394 UoZ, sa pocet umiestnenych UoZ medziro¢ne zvysil o 18
575 UoZ (narast o 40,92 %). Priemerne mesacne za prvych 6 mesiacov tohto roka bolo prostrednictvom sprostredko-
vatelskych ¢innosti iradov PSVR umiestnenych na trh prace 10 611 UoZ.

Po zhodnoteni tcinnosti nastrojov APTP na zaver je mozné povedat, Ze:

Celkové posobenie APTP v poslednom obdobi ako klti¢ovej skupiny ndstrojov na umiestnenie nezamestnanych osob
na novovytvorené pracovné miesta, alebo volné pracovné miesta (zvySovanie zamestnatelnosti) a podporu vytvara-
nia novych pracovnych miest mozno vnimat velmi pozitivne, ¢o je podporené nielen vysledkami nastrojov APTP, ale
aj vyvojom zamestnanosti, resp. nezamestnanosti v poslednych rokoch.



3.2.3.2 SLUZBY ZAMESTNANOSTI

Verejné sluzby zamestnanosti

Uskutocnenie instituciondlnej a vecnej reformy sluzieb zamestnanosti, implementécia zakona o sluzbach zamest-
nanosti vytvorili institucionalny a legislativny rdmec na poskytovanie efektivnych a kompatibilnych sluzieb zamest-
nanosti. Tieto su garantované diferencovane pre jednotlivé skupiny prijimatelov s dérazom na klientovo orientova-
ny pristup, posilnenie sprostredkovatelskych a poradenskych ¢innosti a vyuzivanie informac¢nych a komunikaénych
technoldgii v ich ¢innosti.

Zaroven sa vytvoril priestor na efektivne vyuZivanie prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu na podporu projektov
zameranych na zvysovanie zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti formou sprostredkovania zamestnania, kto-
ré zabezpecuje UPSVaR SR, Urady prace a pracoviska zriadené Gradmi prace, ako aj pravnické osoby a fyzické osoby,
ktoré vykondvaju sprostredkovanie zamestnania za Uhradu, sprostredkovanie do¢asného zamestnavania a sprostred-
kovanie podporovaného zamestnavania podla tohto zakona. UPSVaR SR a urady prace vykonavaju sprostredkovanie
zamestnania na Uzemi Slovenskej republiky bezplatne.

Sucastou sprostredkovania zamestnania je aj evidencna cinnost, informacné a poradenské sluzby, ako aj vyhotovo-
vanie zoznamov volnych pracovnych miest a zoznamov hladanych zamestnani UoZ a ZoZ a ich uverejovanie na
internete, v tlaci a v dalSich masovokomunikacnych prostriedkoch.

V rdmci implementacie projektov z ESF bola pomoc z EU realizovand prostrednictvom NP VIl a SOP L'Z a JPD NUTS Il
Bratislava - Ciel 3,Modernizacia sluzieb zamestnanosti podporou rozvoja néstrojov a foriem, informacnych a pora-
denskych sluzieb.”

Cielom projektu bolo zvysit rozsah a kvalitu a zabezpecit jednotnu Uroven poskytovanych sluzieb zamestnanosti
prostrednictvom rozvoja informacnych a poradenskych sluZieb, so zdmerom poskytnut vietkym klientom sluzieb
zamestnanosti profesionalnu G¢innd pomoc a poradenstvo pri volbe povolania, vybere zamestnania vratane zmeny
zamestnania a vybere zamestnanca. Pre zabezpecenie spdtnej vazby o Uspesnosti sluzieb poskytovanych klientom je
nevyhnutné pripravit a vykonat prieskumy spokojnosti dotknutych klientov.

Tabulka 28: Struktura odbornych poradenskych aktivit poskytnutych v prvom polroku 2005

Nazov aktivity Pocet UoZ v aktivitach

Vypracované individualne akéné plany IAP 86 925
Poskytnuté individualne poradenské rozhovory (mimo vypracovania IAP) 297 104
Poskytnuté skupinové OPS 54585
Uskutocneny vyber UoZ do poradenskych programov, projektov, vycvikov a do projektov vzdelavania a 19557
pripravy pre trh prace

Vyuzité psychologické poradenstvo 2296
Poskytnuté nespecifikované poradenské konzultacie 6436

Zdroj: UPSVaR SR

Vysledky z poskytovanych sluzieb zamestnanosti boli nasledovné:

V roku 2005 vzrastol pocet umiestnenych uchadzacov o zamestnanie cez Urady prace oproti roku 2004 o 85 %, ¢o
predstavovalo absolutny nérast poc¢tu umiestnenych uchadzacov o zamestnanie 0 42 579. K umiestneniu uchadzacov
0 zamestnanie prispelo aj vypracovdavanie individudlnych akénych planov. Z celkového poctu uchadzacov o zamest-
nanie sa zamestnala priblizne patina (18,6 %) tych, s ktorymi bol vypracovany individualny akeny plan.

Podla udajov UPSVaR SR celkovy pocet IAP, ktoré boli vypracované v prvom polroku 2005 bol 86 925, z toho va&sina
(62 %) pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Viac ako tretina (38 %) IAP bola vypracovana pre uchddzacov
0 zamestnanie.



Tabulka 29: Struktura UoZ, s ktorymi trad prace socialnych veci a rodiny vypracoval IAP v prvom polroku 2005

Struktura uchadzaéov o zamestnanie Pod‘i,eJA’UoZ
Dlhodobo nezamestnani 29,0
Absolventi skol 8,0
Starsi ako 50 rokov 16,0
So zdravotnym postihnutim 4,0
Po uplynuti plnenia si rodicovskych povinnosti 3,0
Osameli starajuci sa o dieta do 10 rokov 1,0
Stratili schopnost vykonavat povolanie zo zdravotnych dévodov 1,0
Stahuju sa v rdmci EU, alebo maju pobyt na izemi EU na ucel vykonu zamestnania 0
Nie su znevyhodneni 38,0

Zdroj: tidaje UPSVaR SR

Od marca 2004, kedy sa s realizaciou IAP zacalo do juna 2005 bolo vypracovanych celkom 341 390 individualnych
akénych planov na podporu pracovného uplatnenia uchadzacov o zamestnanie.

Tabulka 30: Distribucia UoZ po ukonceni IAP v %

Uchadzadi o zamestnanie Umiestneni na trh prace Umiestneni na trh prace
do 1 mesiaca po ukonceni IAP do 3 mesiacov po ukonceni IAP
Zostali v evidencii 76,8 62,2
Umiestneni na trhu prace 13,8 22,8
Vyradeni pre ne spolupracu 4,3 6,5
Vyradeni na vlastnu ziadost 3,7 6,0
Vyradeni inak 1,4 2,4
Celkom v abs. vyjadreni =100 % 124 587 123 827

Zdroj: UPSVaR SR

Nestatni poskytovatelia sluzieb zamestnanosti

V podmienkach SR v stlade so zdkonom o sluzbach zamestnanosti existuju 3 typy nestatneho poskytovania sluzieb
zamestnanosti:

a) agentury doc¢asného zamestnavania
b) agentury podporovaného zamestnavania

c) sprostredkovanie zamestnania za Uhradu

AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA

Agentura do¢asného zamestnavania (ADZ) zamestnava obc¢ana v pracovnhom pomere za Ucelom jeho docasného
pridelenia k uzivatelskému zamestnavatelovi. ADZ mo6Ze Uhradu za docasné pridelenie vyberat len od uzivatelského
zamestnavatela v dohodnutej vyske.

ADZ v roku 2005 docasne pridelili 15 078 do¢asnych zamestnancov, v roku 2006 docasne pridelili 30 818 doc¢asnych
zamestnancov ¢o predstavuje takmer viac ako 100 % narast vytvorenych pracovnych miest. Z hladiska dizky zamest-
nania do 6 mesiacov bolo pridelenych 18 741 docasnych zamestnancov a nad 6 mesiacov bolo pridelenych 12 077
docasnych zamestnancov. Z hladiska tzemnej posobnosti bolo ADZ zamestnanych najviac doc¢asnych zamestnancov
v Slovenskej republike - 21 549.V $tatoch EU 9 217v inych krajindch mimo EU bolo pridelenych 52 do¢asnych zamest-
nancov.



AGENTURY PODPOROVANEHO ZAMESTNAVANIA

Agentury podporovaného zamestnavania (APZ) poskytuju sluzby obanom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo
nezamestnanym obc¢anom a zamestnavatelom zamerané na ulahcenie ziskania zamestnania alebo na udrzanie za-
mestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov obc¢anov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo neza-
mestnanych obcanov (dalej len ,podporované zamestnavanie”).

V roku 2006 sa vyrazne zvysil pocet sprostredkovanych pracovnych miest - 883 a oproti roku 2005 je to 0 306,1 %.
Celkovy pocet sprostredkovanych zamestnani v roku 2005 bol 288, z toho 256 bolo v SR, 32 v §tatoch EU. Aj ked hlav-
nym ciefom APZ nie je sprostredkovanie zamestnania, uvedené zvysenie preukazuje zvysenie aktivit APZ aj v tejto
oblasti.

Z celkového poctu sprostredkovanych zamestnani bolo v roku 2006 14 klientov APZ umiestnenych ako SZCO.V roku
2005 bol pocet SZCO 50.

Celkovy pocet klientov APZ v roku 2006 bol 3 805. Z toho bol pocet dlhodobo nezamestnanych obc¢anov 2 601
a obcanov so znizenou pracovnou schopnostou bol 1 358, spolu 3 959. Tento pocet prevysuje celkovy pocet klientov
APZ (3 805), medzi ktorymi su zapocitani aj zamestndavatelia. Rozdiel spociva v kumuldcii klientov, ktori su dlhodobo
nezamestnani a zaroven zdravotne postihnuti. Pre porovnanie poddvame udaj za rok 2005: dlhodobo nezamestna-
nych obc¢anov bolo 2071 a obc¢anov so znizenou pracovnou schopnostou bolo 1 168.

SPROSTREDKOVANIE ZAMESTNANIA ZA UHRADU

Pri sprostredkovani zamestnania za thradu (SZU) je vyska uhrady dojednana medzi sprostredkovatelom a prav-
nickou osobou alebo fyzickou osobou, pre ktoru sprostredkovatel sprostredkiva zamestnanca.

Tabulka 31: Sprostredkované zamestnania za Uhradu - prehlad za roky 2004, 2005 a 2006

Pocet sprostredkovanych zamestnani  Sprostredkované zamestnanie Slo-  Sprostredkované zamestnanie Zahra-

spolu venska republika nicie spolu
Rok 2004 11958 3039 8919
Rok 2005 12372 3116 9256
Rok 2006 17 543 6436 11107

Zdroj: UPSVaR SR - Informécia o dosiahnutych vysledkoch v oblasti poskytovania sprostredkovatelskych sluzieb nestatnymi poskytovatelmi
sluzieb zamestnanosti za rok 2006

Z uvedeného poctu 17 543 sprostredkovanych zamestnani v roku 2006 bolo do zahranicia sprostredkovanych
11 107 (63 %). Najviac do krajin EU, celkovo 10 322 (59 %) sprostredkovanych zamestnani. Porovnanie s predcha-
dzajucim obdobim: sprostredkovanych zamestnani do EU v roku 2005 bolo 8 551 (69 %) z celkového poctu sprostred-
kovanych zamestnani); v roku 2004 bolo do EU sprostredkovanych 8 019 (67 %) zamestnani.

Z udajov o sprostredkovanych zamestnaniach podla okruhu ekonomickych ¢innosti, klasifikdcie zamestnani
(OKEC a KZAM) a podla ¢lenenia na robotnicke profesie, stredny manazment a vy3si manazment vyplyva, Ze na Ukor
stredného manazmentu vzrastol pocet sprostredkovanych zamestnani v robotnickych profesiach, najma v strojar-
skom a automobilovom priemysle, v obchode, sluzbach, potravindrskom priemysle a zdravotnictve. Znizil sa pocet
sprostredkovanych au-pair pobytov a pomocnych sil do domacnosti.

Cez SZU ziskalo zamestnanie 8 605 UoZ (porovnanie s umiestfiovanim cez urady: 46 Uradov v roku 2006 umiestnilo
118 565 uchadzacov o zamestnanie).

Z ob¢anov, ktori neboli v evidencii tradov vyuZilo sluzby sprostredkovatelov zamestnania za Uhradu podla udajov
z mesacnych hlaseni 6 289 ob&anov.

Po zhodnoteni ucinnosti sluzieb zamestnanosti na zaver je mozné povedat, ze:

Celkové pbsobenie sluzieb v poslednom obdobi ako vyznamného nastroja na umiestnenie UoZ a ZoZ na novovytvo-
rené pracovné miesta, alebo volné pracovné miesta mozno vnimat velmi pozitivne, ¢o je podporené nielen vysledka-
mi sluzieb zamestnanosti, ale aj vyvojom zamestnanosti, resp. nezamestnanosti v poslednych rokoch.



Tabulka 32: Kvantitativne vyhodnotenie ¢innosti oddeleni IPS - sledované obdobie I. polrok 2006
Sumar poctu poskytnutych individualnych a skupinovych sluzieb

Uchadzaci o zamest- Zaujemcowa.o zamest- siaci Z& ftudenti &
nanie nanie
Pocet Pocet Pocet Pocet
Pocet Pocet Pocet Pocet
Typ sluzby 5 SKUP. 5 SKUP. 5 SKUP. 5 SKUP.
IND.SLUZ. SLUZ. IND.SLUZ. SLUZ. IND.SLUZ. SLUZ. IND.SLUZ. SLUZ.
Volba povolania 175 340 5309 X X 187 592 1412 4699
Vyber zamestnania a jeho zme- 144312 2543 810 6 155 146 1468 1562
na
Vyber zamestnanca X X X X X X X X
Informacie o verejnoprospes- 329954 8486 2878 6 X X 730 2825
nych miestach
Informacie o moznostiach a 220 346 8781 X X X X 466 3053
podmienkach Ucasti na progra-
moch APTP, aktivnej ¢innosti a
vzdelavani
Informacie o podmienkach X X X X X X X X
Ucasti v partnerstvach
Ponuka zucastnit sa na vybe- 72522 4322 1187 3 X X 212 1105
rovych konaniach a burzach
prace
Ponuka moznosti dalsieho Stu- 109 957 5067 567 1 30 89 131 2808
dia a rekvalifikécie
Prace s PC/ internet 50284 2382 296 2 91 182 1037 1485
Ponuka sluzieb odborného po- 29101 2593 232 0 X X X X
radenstva
Informacie o PIC pre ZP 4727 259 22 0 X X X X
Iné sluzby 138 994 7154 1066 6 135 209 965 2956
Spolu sluzby 1275537 46 896 7058 24 598 1218 6421 20493

Zdroj: UPSVa SR



3.2.3.3 PODPORA ADAPTABILITY PODNIKOV A ICH ZAMESTNANCOV NA ZMENENE PODMIENKY
NA TRHU PRACE

Z pohladu prispdsobivosti podnikov a ich zamestnancov na zmenené podmienky na trhu prace je mimoriadne doéle-
zZity vyvoj Struktury zamestnanosti v podnikoch podla ich velkosti ako aj vzdelanostnej Struktiry zamestnanosti v SR.

V 1. polroku 2006 z celkového poctu zamestnancov pracovalo v sikromnom sektore 64 % (v 1. polroku 2005 to bolo
59,7 %). Polet zamestnancov v sukromnom sektore medziro¢ne vzrastol o 11,8 % naopak pocet zamestnancov vo
verejnom sektore poklesol o 7 %.

Rast zamestnanosti bol zaznamenany prakticky vo vietkych vzdelanostnych skupinach pracujucich s vynimkou sku-

pin 0s6b so stredoskolskym vzdelanim bez maturity. Aj v roku 2006 pokracuje tendencia zvy$ovania vzdelanostnej
Struktury zamestnanosti v SR.

Graf 11: Porovnanie vzdelanostnej Struktury zamestnanosti v SR v prvom polroku 2006
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Zdroj: SU SR - VZPS

S intenzivnym rastom zamestnanosti sa na slovenskom trhu prace zacal vyskytovat problém nedostatku kvalifikova-
nej pracovne;j sily v urcitych odvetviach ekonomiky (napr. automobilovy priemysel, elektrotechnika, odevny priemy-
sel atd’).

Zamestnanost rastla predovsetkym v malych podnikoch do 50 zamestnancov a v podnikoch s po¢tom zamestnancov
s 250 — 499 zamestnancami. Ostatné velkostné kategoérie podnikov zaznamenali medziro¢ny pokles priemerného
poctu zamestnancov.

K pozitivnemu vyvoju na trhu prace prispela najma vyssia tvorba novych pracovnych miest ako aj rast poc¢tu podni-
katelov.



Tabulka 33: Zamestnanost podla velkosti podniku

)  cvidenéng 4 Struktura
elosnécupinypoda  PleTeTISdEy |l
P za 1. polrok 2006 1. polr. 2005 1. polrok 2006 v % aNpaitont 2205 :, %

PODNIKY

0-9 162 224 119,5 7,6 1,1
10-19 126 652 102,5 5,9 0
20-49 168 041 101,9 79 0
50-249 404782 99,0 19,0 -0,6
250-499 144750 104,5 6,8 0,2
500-999 135990 97,8 6,4 -0,3
1000 a viac 343 505 95,5 16,1 =12
zivnostnici (odhad) 645 000 104,9 30,3 0,8
SPOLU 2130944 102,2 100 0

Zdroj: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR za 1. polrok 2006

Poznamka: 1) na zéklade Stvrtro¢ného podnikového vykaznictva

Z pohladu schopnosti podnikov sikromnej sféry adaptovat sa na zmeny na trhu je velmi vyznamnym ukazovatelom
stav podnikov a zmena stavu podnikov.

Tabulka 34: Pocet aktivnych podnikov na trhu a zmena stavu podnikov na trh v rokoch 2000 az 2004 v absolutnej hodnote

Pocet podnikov 2000 2001 2002 2003 2004

Aktivne na trhu prace 250 045 263 986 278 450 275766 273938
Novovzniknuté 25174 39415 41692 24 361 28 890
Zaniknuté 22392 28763 28877 32412 20297
Zmena stavu (novovzniknuté - zaniknuté) 2782 10652 12815 -8051 8593

Zdroj: Eurostat

Vyvoj zmeny stavu podnikov od roku 2000 do 2002 je velmi pozitivny. Rok 2003 znamenal hlboky prepad, kym v roku
2004 bola zaznamenand pozitivna tendencia.

Vyvoj trendu Uzko suvisi s konjunktirou (recesiou, resp. expanziou) na medzinarodnych trhoch.

Pokial'ide o vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti nepriaznivy vyvoj zmeny stavu podnikov sa prejavil v roku 2004,
kedZe udaj za rok 2003 je koncoroc¢ny udaj (31. 12. 2003) a pocet podnikov bol o 8 051 menej ako ku 31. 12. 2002.
V roku 2004 Startovacia pozicia pokial ide o pocet podnikov bola horsia ako v roku 2003. Tento vyvoj mal priamy
dopad na zmenu miery zamestnanosti SR v roku 2004, ktord poklesla 0 0,7 % (z 57,7 % na 57 %) a zmenu miery ne-
zamestnanosti, ktord vzrastla 0 0,6 % (z 17,6 na 18,2 %). Medzi zmenou stavu podnikov a vyvojom zamestnanosti
a nezamestnanosti je priama zavislost, pricom zmena v zamestnanosti, resp. nezamestnanosti sa prejavi s rocnym
oneskorenim vzhladom na charakter ukazovatelov.?

Bez podpory vzniku podnikov nie je mozné zvySovat zamestnanost. Podpora vzniku podnikov je Uzko previazana na
podporu tvorby pracovnych miest u zamestnavatelov a samozamestnania.

Ukazovatel zmeny stavu podnikov odraza udrzatelnost podnikov a taktiez aj pracovnych miest v podnikoch.

3 Zmena stavu podnikov je dynamicka veli¢ina, ktord odraza vyvoj v ¢ase, kym miery zamestnanosti a nezamestnanosti su statické
veli¢iny odrézajuce stav v prislusnom momente.



Adaptabilitu zamestnancov podnikov v sikromnej sfére najlepsie odraza komplexny ukazovatel miery medziro¢ného
rastu/poklesu zamestnanosti v novovznikajlcich podnikoch. Tvori sa nasledovne:

pocet zamestnanych v roku n+1 v podnikoch novovzniknutych v roku n

pocet zamestnanych v roku n v podnikoch novovzniknutych v roku n

Zaroven namiesto n+1 sa pouziva aj n+2, n+3, n+4 atd. Kym n+1 skiima ro¢nu adaptabilitu zamestnancov, n+2 dvoj-
ro¢nu, n+3 trojro¢nu, atd.

Tabulka 35: Medziro¢nd zmena zamestnanosti za rok v novovznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na,n+1") stavu zamestnancov 2000 2001 2002 2003
v novovzniknutych podnikoch

SR 30,66 29,38 16,21 0

Zdroj: Eurostat

Tabulka 36: Medziro¢na zmena zamestnanosti za 2 roky v novovznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na ,n+2") stavu zamestnancov v novovzniknutych podni- 2000 2001 2002 2003
koch
SR 39,99 33,72 -0,66

Zdroj: Eurostat

Tabulka 37: Medziro¢na zmena zamestnanosti za 3 roky v novovznikajucich podnikoch

% zmena (ro¢na ,n+3") stavu zamestnancov v novovzniknutych podni- 2000 2001 2002 2003
koch
SR 43,13 -0,47

Zdroj: Eurostat

Tabulka 38: Medziro¢nd zmena zamestnanosti za 4 roky v novovznikajucich podnikoch
% zmena (rocna ,n+4") stavu zamestnancov v novovzniknutych podni- 2000 2001 2002 2003
koch
SR -0.67

Zdroj: Eurostat

Z nacrtnutych udajov vyplyva, Ze ro¢na udrzatelnost pracovnych miest v novovznikajucich podnikoch klesala vo vse-
obecnosti do roku 2004.

Cim dalej, tym viacej klesa udrzatelnost pracovnych miest v ¢ase. Tento problém by nebol problémom, keby sa vytva-
ralo medziro¢ne vela novych pracovnych miest a mobilita pracovnej sily by bola vyznamne vysoka. V podmienkach
SR tieto Udaje naznacuju vyznamny pokles udrzatelnosti pracovnych miest od roku 2000. Tato tendencia sa da zmenit,
resp. obratit najma podporou In — company tréningu. Cielena podpora tejto aktivity v pripade SR bola malo vyuziva-
na.

Dal3im vyznamny ukazovatelom su investicie pripadajuce na jedného zamestnanca v réznych sektoroch ekonomiky.



Tabulka 39: Investicie do podnikov pripadajuce na jedného zamestnanca v roku 2004 v tis. EUR

2004
Velkoobchod
. a maloobchod, Doprava, Nehnu-
5 . Vyroba a .
Tazba ne- . . oprava motoro- Hotely a skladova- telnhosti,
- Priemyselna rozvod elek- Staveb- . g = z A . .
rastnych - " . vych vozidiel, reStaura- nie, poStaa prenajoma
, vyroba triny, plynu nictvo A . .
surovin motocyklov a cie telekomuni- obchodné
avody a o - a
spotrebného kacie cinnosti
tovaru
EU 25 6,6 3,1 4,1 3,1 13,7 11,4
Sloven'ska 34 46 9,1 2,6 5,7 29 89 4,6
republika
Bratislavsky kraj 15,8 8,2 11,5 53 7,6 1,7 11,6 6,3
Zapadné 3,1 44 57 1,7 6.2 2,5 5.2 34
Slovensko
Stredné 21 35 7,6 2,1 3,7 56 1,8 33
Slovensko
Vychodné 13 37 7.2 1,1 2,9 2,7 13,2 2,5
Slovensko

Zdroj: EUROSTAT

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze investicie do podnikov pripadajuce na jedného zamestnanca v ramci SR su pod prie-
merom EU 25. Tento vyvoj je mozné zdokumentovat aj za roky 2000 a 2003 a to v porovnani s EU 15. Z uvedeného
trendu vybocuje BSK, kde investicie prekracuju priemernu hodnotu EU 25.

Oblast adaptability zamestnancov a zamestnavatelov bola v programovom obdobi 2004 - 2006 realizovana cez vset-
ky intervencie ESF.

Aktivity financované v rdmci tychto programovych dokumentov boli orientované na napr. vzdelavacie kurzy zamera-
né na ziskanie podnikatelskych zru¢nosti, vzdelavacie kurzy zamerané na zlepsenie manazérskych zru¢nosti pre pod-
nikatelov a riadiacich pracovnikov, vzdeldvanie v oblasti IT zru¢nosti, jazykovych znalosti a v oblasti novej legislativy,
kurzy profesného vzdelavania, vzdeldvanie na ziskanie odbornej sposobilosti, programy zamerané na adaptabilitu
zamestnancov a zamestnavatelov pri zavadzani novych technoldgii a reStrukturalizacii, analyza potrieb vzdelavania a
odbornej pripravy, vzdeldvanie zamestnancov opustajucich podnik, Specifické vzdelavanie pre podnikatelské subjek-
ty vstupujuce do priemyselnych parkov, vzdelavanie zamestnancov $tatnej a verejnej spravy, programy vzdelavania
zamestnancov malych a strednych podnikov. Hodnotenie ich dopadu na ekonomiku pre nedostatok Udajov sa ne-
skumala do konca roku 2006. Napriek tomu je uz dnes z dostupnych Statistickych idajov mozné zhodnotit, ze podiel
dospelych ludi v celozivotnom vzdelavani v rokoch 2004 — 2006 nevzrastol, ostdva na Urovni 4,3 %, ¢o je hlboko pod
priemerom EU 25 (10,1 % v r. 2006). Preto bude oblast adaptability pracovnikov jednou z délezitych priorit tohto
opera¢ného programu.

Zaver k analyze adaptability podnikov a ich zamestnancov na zmenené podmienky na trhu prace:

Pre SR je osobitne ddlezité podporovat adaptabilitu podnikov a ich zamestnancov, zvysovat investicie do tychto za-
mestnancov najma v regiénoch, ktoré patria do ciela Konvergencia. V ramci BSK je tendencia priazniva. Nastroje na
podporu investicii do zamestnancov boli mélo vyuzité.



ZAVER K ANALYZE SITUACIE NA TRHU PRACE:

Hlavnym problémom SR je potreba vytvarania novych pracovnych miest. Existujice pracovné miesta nedokazu v pl-
nej miere absorbovat potencialnu pracovnu silu. Ponuka pracovnej sily vyrazne prevysuje dopyt po pracovnej sile.

Dal3im problémom je umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta. Na trhu prace v porovnani s EU 25 je o po-
lovicu menej volnych miest. Tento problém je vyznamne prepojeny na existujuce pracovné miesta. Maly dopyt po
pracovnej sile ma za nasledok aj maly neuspokojeny dopyt pouzitelny na korekciu vyvoja na trhu prace. Umiestnenie
pracovnej sily na volné pracovné miesta a tvorba pracovnych miest musi byt vzajomne tzko previazana a koordino-
vana.

Udrzatelnost existujucich pracovnych miest vykazuje klesajicu tendenciu. Investicie podnikov na 1 zamestnanca ne-
dosahuju priemer EU 25. Pre zlepsenie udrzatelnosti bude potrebné investovat do zlepsenia vzdeldvania a zvysovania
zru¢nosti podnikov a ich zamestnancov a to na urovni celého podniku. Udrzatelnost pracovnych miest tzko suvisi aj
so vzdelanostnou strukturou fudskych zdrojov.

Nastroje pdsobiace na trhu prace prispeli k zniZovaniu nezamestnanosti v poslednom obdobi. Ich vhodna koncentra-
cia je klu¢om k priblizeniu sa k rovnovahe na trhu prace.



3.3 ANALYZAV OBLASTI SOCIALNEJ INKLUZIE
3.3.1 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA

Socialna inklazia (zaclefovanie) vyzaduje komplexny, viacdimenzionalny a najma jednotny pristup v réznych ob-
lastiach politik. Ich zékladnym cielom je podporovat socialne zacleriovanie znevyhodnenych alebo vyluc¢enych oséb,
podporovat rovnost prileZitosti, uspokojovat socidlne potreby ludi prostrednictvom aktivnych a preventivnych opat-
reni socialnej inkluzie, a celkovo posilhovat rast zamestnanosti, socidlnu sudrznost a udrzatelny rozvoj.

Socialna exkldzia (vyc¢lenenie) je proces, v ktorom su urciti jednotlivci vytldcani na okraj spolo¢nosti a nemaju do-
statok alebo Ziadne moznosti plne sa v nej realizovat. Stava sa tak z roznych dévodov, najma z nedostatku vlastnych
zdkladnych kompetencii alebo v désledku diskrimindcie. Toto ich vzdaluje az izoluje od zamestnania, prijmu a prilezi-
tosti vzdeldvania. Maju velmi obmedzeny pristup k rozhodovacim orgdnom, ako aj socialnych a komunitnym sietam
a aktivitam. Obmedzené moznosti napéjania sa na vonkajsie zdroje pomoci a podpory (spésobené o. i. neschopnos-
tou aktivizovat vlastné interné zdroje a zdroje vlastnej rodiny) tak ¢asto sposobuju bezmocnost a nemoznost riadit
a kontrolovat rozhodnutia, ktoré maju dosah na ich kazdodenny Zivot (aktivna participécia).

Socialna exkluzia nesie riziko marginalizacie a vylicenia pre jednotlivcov i celé skupiny vo viacerych oblastiach zivota.
Vyraznym sprievodnym javom socidlnej exkluzie a limitujucim faktorom socialnej inkltzie je chudoba a jej rizika.

Analyzy v Slovenskej republike identifikovali ako ukazovatele s vysoko pozitivnym vztahom k chudobe zamestnanie,
vzdelanie a miesto, kde dand rodina alebo jedinec Zije, ale i vztah k trhu prace, Struktdru rodiny a kvalitu rodinného
prostredia®, pricom pritomnost tychto faktorov vyrazne zvy3uje riziko medzigenerac¢nej reprodukcie chudoby.

Podla vysledkov prieskumu Zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti EU-SILC 2005%, ktoré sa na
Slovensku uskutocnilo prvykréat v roku 2005 a poskytuje informacie za rok 2004, miera rizika chudoby v SR v roku
2004 dosiahla 13,3 %. Na zéklade zistovania EU-SILC 2006 podla predbeznych udajov Statistického Gradu SR v roku
20057 klesla miera rizika chudoby na uroven 11,6 % a to napriek tomu, Ze hranica rizika chudoby nominalne stupla.
Na Slovensku nebol zisteny takmer Ziadny rozdiel v miere rizika chudoby medzi muzmi (13,2 % v roku 2004 a 11,7 %
v roku 2005) a Zenami (13,5 % v roku 2004 a 11,5 % v roku 2005 ). Z hladiska regiondlneho rozdelenia najvyssiu mieru

Tabulka 40: Miera rizika chudoby v jednotlivych krajoch SR (v %)

Kraj

BA TN TT NR ZA BB PO KE SR
Rok

2004 7.8 13,0 10,9 16,0 12,0 10,0 21,3 13,0 13,3
Zdroj: Statisticky Grad SR

Nezamestnani su vystaveni najvac¢siemu riziku chudoby, v roku 2004 az 39,2 % z nich sa nachadzalo pod hranicou
rizika chudoby, pricom muzi (41 %) boli ohrozeni o nie¢o viac ako Zeny (37,6 %). V roku 2005 sa riziko este zvysilo na
41 %, a to najma u muzov (47,2 %), u nezamestnanych Zien sa mierne znizilo (35,7 %). Az 74 % domdcnosti s detmi
zavislymi od vyZivovacej povinnosti rodi¢ov, pokial' v nich nikto nepracoval, sa nachadzalo v riziku chudoby. Av3ak ani
zaclenenie sa do kategérie pracujucich nezarucuje zamedzenie rizika chudoby, kedZe aZ 8,9 % pracujucich sa v roku
2004 (6,3 % v roku 2005) ocitlo pod hranicou rizika chudoby, pricom pre Zeny (9,2 %) bolo toto riziko o trochu vyssie
ako pre muzov (8,7 %), ¢o sa vsak v roku 2005 vyrovnalo (Zeny 6,3 % a muZi 6,4 %).

Silna korelacia existuje aj medzi vzdelanim, nezamestnanostou a chudobou - zatazenost obyvatelstva chudobou
vyrazne klesa s dosiahnutym vzdelanim. Kym pod hranicou rizika chudoby sa nachadza az takmer 26 % domacnosti

4 Zdroj: Svetova banka, 2001, IVPR, 2006.

5 Zdroj: Statisticky urad SR, 2006.

%V Slovenskej republike zatial' neexistuju kompatibilné ¢asové rady ukazovatelov prijmového rozdelenia a chudoby. Informacie
o prijmovej chudobe na baze EU-SILC nemozZno porovnavat s informaciami o prijmovej chudobe v roku 2002 (uvedené napr.
v Ndrodnom akénom plane socidlnej inklizie 2004 — 2006) vypocitanymi na zaklade Statistického zistovania Mikrocenzus 2003,
a to v doésledku mnohych odlisnosti v metodikach tychto zistovani. Velky rozdiel medzi hodnotami prijmovej chudoby v rokoch
2002 a 2004 je sposobeny jednak rozdielnym metodickym obsahom a pristupom k zberu dat pri prijmovych polozkéch a najma
dopo¢tom v stibore Gdajov Mikrocenza 2003, ktoré realizoval Statisticky Urad SR. Miera rizika chudoby je indikatorom relativnej
prijmovej chudoby, ktora je definovana vo vztahu k celkovému rozdeleniu prijmov a znamena podiel oséb s ekvivalentnym
disponibilnym prijmom pod hranicou rizika chudoby, ktorou je 60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu. Nizky prijem
preto ani nie je povazovany za meradlo chudoby, ale iba rizika chudoby, vytvara totiz riziko, ktoré odkazuje na schopnost pine
participovat v spolo¢nosti, v ktorej jednotlivec Zije.

7 Udaje zo zistovania EU-SILC 2006, ktoré poskytuju informacie za rok 2005 realizovaného Statistickym Gradom SR su zatial
predbezné.



s hlavou domacnosti bez vzdelania, pri vyssom vzdelani je to uz len cca 8,3 %. Zéroven jednotlivci so zakladnym,
neuplnym zakladnym vzdelanim a s u¢iovskou $kolou tvorili v obdobi 2002 az 2005 na celkovom pocte nezamestna-
nych viac ako 70-ny podiel a v roku 2005 bolo z celkového poctu 333,8 tisic evidovanych uchadzacov o zamestnanie
14,9 tis. s neukon¢enym vzdelanim, a 104,1 tis. s neukoncenou zékladnou $kolou a 115,5 tis. s u¢fiovskou $kolou.

Zivoty deti st velmi vyznamne ovplyvnené okolnostami Zivota rodi¢ov, akymi st napr. ich vzdelanie a prijem. Vystupy
PISA (2003) ukézali na Slovensku vysoko vyznamny vztah medzi vysledkami dietata v $kole a socio-ekonomického
prostredia odkial pochadza. Miera rizika chudoby deti vo veku od 0 do 15 rokov bola v roku 2004 podla vysledkov
zistovania na urovni 18,4 % (16,0 % v roku 2005) mladych ludi od 16 do 24 rokov na urovni 16,8 % (14,1 % v roku
2005). Co sa tyka Struktury rodiny a celkovej kvality rodinnych vztahov, vysledky EU-SILC 2005 ukézali, Ze najmenej
rizikovym prostredim boli z pohladu rizika chudoby a socidlneho vylicenia domacnosti s oboma rodi¢mi. Vysokému
riziku chudoby Celia jednorodicovské rodiny (31,7 % v roku 2004 a 28,8 % v roku 2005), pri¢om viac ako 90 % tychto
domacnosti tvoria matky s detmi) a Uplné rodiny s troma a viac detmi (24 % v roku 2005). Domacnosti s detmi cCelili
vSeobecne vyssiemu riziku chudoby (16,5 % v roku 2004 a 14,1 % v roku 2005) ako domacnosti bez deti (8,3 % v roku
2004 a 7,9 % v roku 2005), pritom chudobné domécnosti s detmi tvorili v roku 2004 az 73 % zo vsetkych chudobnych
domacnosti.

U vsetkych cielovych skupin socialnej inkltzie je mozné sledovat kumuldciu charakteristickych znakov socidlnej
exkluzie, podobne vsak ako v celej oblasti socidlnej patoldgie je problematické zovseobecnit, ¢i sa jedna o priciny
alebo dosledky.

Socidlnym vyluc¢enim najviac ohrozené skupiny na Slovensku st marginalizované rémske komunity, ludia bez domo-
va, migranti, zdravotne postihnuté osoby, drogovo a inak zavisli, prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody.

Pre marginalizované romske komunity (MRK)2 je priznacné, Ze sa u nich kumuluju viaceré faktory socialnej exklizie
(chudoba, dlhodoba nezamestnanost, nizka Uroven vzdelania, zru¢nosti a pod.), ¢im sa stavaju viacnasobne exkludo-
vanymi a o je v pripade Slovenska este negativne podporené tym, Ze vac¢sina z nich Zije v znevyhodnenom prostredi
ekonomicky zaostavajucich regiénov. I[de najma o neintegrované romske komunity Zijuce v mestskych a obecnych
koncentraciach, ale najma v segregovanych a separovanych obecnych osidleniach (osadach). Najviac rdmskych osid-
leni sa nachadza na tzemni Kosického, Banskobystrického a Presovského kraja. Zjednodusene plati, Zze ¢im dalej sa
osidlenie od materskej obce/mesta nachadza, tym horsia je kvalita Zivota v iom.

Tabulka 41: Prehlad rémskych osidleni v jednotlivych krajoch

Segregované osidlenia identifikované ako osidlenia mimo

Kraj Celkovy pocet romskych osidleni obce, nakrajilobi
Banskobystricky kraj 388 121
Bratislavsky kraj 30 12
Kosicky kraj 430 224
Nitriansky kraj 151 18
Predovsky kraj 368 215
Trenciansky kraj 57 7
Trnavsky kraj 107 23
Zilinsky kraj 40 11

Zdroj: Sociografické mapovanie rémskych osidleni na Slovensku, 2004

Priznac¢né pre tuto cielovu skupinu su mnohopocetné rodiny s vysokym poctom deti (10 a viac detné rodiny) ¢im sa
zvysuje riziko reprodukcie chudoby a ostatnych znakov socidlnej exkluzie.

Podla Spravy o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku (UNDP 2006), ktora vychédza z empiric-
kého vyskumu rémskych domdacnosti, existuje horsia situacia v oblasti byvania, dostupnosti pitnej vody, odkazanosti
na davku v hmotnej nidzi ¢i miere zadizenosti u rémskych domacnosti v porovnani s ostatnymi domacnostami na-
chadzajucimi sa v ich priestorovej blizkosti. Skoro 40 % rémskej populdcie tvoria deti do 15 rokov, ¢o je priblizne dvoj-
nasobok podielu deti v celkovej populdcii. Podla spravy UNDP rémsku populdciu v produktivnom veku charakterizuje
velmi nepriaznivé postavenie na trhu prace. Miera zamestnanosti u muzov je iba na Urovni 11 %, u Zien dokonca iba
5 %. Miera nezamestnanosti u rémskej populdcie je velmi vysoka (u muzov 72 %, u Zien 51,5 %), pricom prevaZzuje vel-

8Pri popise opatreni pre prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit nezévisle natom, ¢isa jedna o opatrenia pre prislusnikov
integrovanych, segregovanych alebo separovane Zijucich komunit alebo nie, je problematické, vzhladom na platnud a najma prisnu
legislativu v oblasti antidiskriminécie a ochrany osobnych udajov sledovat jednotlivé opatrenia cez kritérium prislusnosti k rémskej
narodnostnej mensine. Navyse len cca 10-12 % prislusnikov odhadovanej romskej narodnostnej mensiny sa oficidlne hlasi k svojej
narodnosti, resp. prislusnosti k mensine.



mi dlhodoba nezamestnanost (podiel evidovanych na Urade prace nad 2 roky je 58 %). Vysoka prevazne dlhodoba ne-
zamestnanost u romskej populacie vedie k upeviovaniu chudoby, ktora ma negativne dosledky nielen na zivotné drahy
nezamestnanych, ale aj ich rodin, a predovsetkym predstavuje vysoké riziko prenosu chudoby na dalsiu generaciu.

Vsetky ndstroje a opatrenia v oblasti socidlnej inkluzie (napr. opatrenia na rieSenie hmotnej nudze, skolské dotacie
na podporu pristupu dietata ku vzdelavaniu, davky $tatnej socidlnej podpory, sluzby starostlivosti — socialne sluzby,
socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela, a pod.), si dostupné vsetkym poberatelom za rovnakych podmie-
nok. V socidlnej oblasti vynimku tvoria opatrenia cielené na lokality t. j. na identifikované segregované a separované
lokality (osady, mestské casti a pod.). Tieto opatrenia si zamerané najma na komunitny rozvoj a komunitnu pracu, ako
aj terénnu socialnu pracu:

»  vramci dotacnej politiky sa financuju strediskd osobnej hygieny a pracovne. Ich prinos je v tom, Ze najma marginali-
zované romske komunity, Zijuce v segregovanych rémskych osadach (ale i majorita obce), v ktorych chyba zdkladna
infrastruktdra, maju pristup, resp. mézu vykonavat osobnu hygienu a tak predchadzat riziku epidémii a prenosu
roznych infekénych ochoreni. Z dotdcii boli pridelené 22 obciam finan¢né prostriedky na zriadenie strediska osobnej
hygieny a pracovne. Tuto situaciu viak vzhladom na vyssie uvedené Udaje o pocte marginalizovanych rémskych
komunit nemozno povaZovat za priaznivu

»  vo februari 2004 MPSVR SR zriadilo Fond socialneho rozvoja (dalej FSR). FSR svojimi aktivitami podporuje komunitny
rozvoj priamo v danom regiéne i lokalite, podporuje aktivity dosahujice k priamemu zaangazovaniu vylu¢enych
skupin, podpore ich sebestacnosti (empowerment) a Ucasti na rozhodovani v najrizikovejsich lokalitach Slovenska.
Fond sa prioritne zameriava na vytvaranie a rozvijanie partnerstiev socialnej inkluzie, ktoré budu schopné pripravit
a realizovat programy na podporu inkluzivneho trhu prace a socialnej inkluzie v danej lokalite, teda na zlep3ovanie
moznosti zamestndvania rizikovych skupin obyvatelstva a ich celkovu integraciu do spolo¢nosti. Fond tiez realizuje
projekt komunitnej socidlnej prace, do ktorého bolo v roku 2006 zapojenych 200 prijimatelov (196 obcia 4 MVO), 242
komunitnych socidlnych pracovnikov spolupracujucich so 404 asistentami a 17 koordinatorov, pracujucich priamo
v teréne. Cielovou skupinou su prioritne obyvatelia socidlne separovanych a segregovanych romskych komunit.

Dal$ou velmi zranitelnou skupinou obyvatelstva si bezdomovci. Bezdomovectvo sa vyznaéuje marginalizaciou, na-
kolko strata domova, ktora suvisi so stratou velkej casti socialnych vazieb, odsuva bezdomovca na okraj spolo¢nosti.
Sprievodnym javom je vo vacsine pripadov chudoba, ¢im dochadza u bezdomovcov ku kumulovanej socialnej exklu-
zii a tazkej dostupnosti trhu prace standardne poskytovanymi podpornymi nastrojmi.

Slovensko nema pravne upraveny pojem bezdomovec/bezdomovectvo a vieobecne byva tento pojem pouzivany
v suvislosti s ludmi bez akéhokolvek byvania, [udi Zijucich na ,ulici” Problém bezdomovectva sa tyka na Slovensku
predovsetkym krajskych miest. Napriek tomu, ze presné Statistiky o pocte bezdomovcov neexistuju, MVO pracujuce
v tejto oblasti odhaduju pocet ludi bez pristresia len v Bratislave na 1200 - 2000.

Problém s byvanim nemaju vsak len fudia na ulici” ale aj dalSie skupiny populdcie — mladé rodiny, rodiny po rozvode,
nahlej strate byvania, dalej prakticky vietky dalsie skupiny populdcie ohrozené exkltziou — dlhodobo nezamestna-
ni, drogovo a inak zavisli a to aj abstinujuci, prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody a pod., t. j. najma skupiny,
u ktorych sa ako sprievodny faktor objavuje chudoba, pricom problémy s byvanim na seba jednoznacne viazu vsetky
ostatné znaky socidlnej exkluzie.

Na podporu dostupnosti byvania a vystavby bytov uréenych pre nizsie prijmové ohrozené skupiny obyvatelstva
boli prijaté opatrenia v oblasti tvorby podpornych ekonomickych néstrojov rozvoja byvania, ako aj v oblasti Upravy
legislativnych a institucionalnych podmienok. Zasady riedenia byvania niektorych skupin obyvatelstva ohrozenych so-
cidlnych vylucenim su upravené v dokumente Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva
a model jej financovania, ktory bol schvéleny vladou SR 19. januara 2005. Okrem priamej finan¢nej podpory na vystavbu
bytov (Program rozvoja byvania Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR, Statny fond rozvoja byvania, a pod.),
ako podporné a preventivne nastroje na riesenie problémov s byvanim a v kone¢nom désledku aj bezdomovectva slizia
v socialnej oblasti najma nasledovné opatrenia:

»  sUcastou rieSenia hmotnej nudze je davka v hmotnej nuidzi a prispevkom k déavke je prispevok na byvanie, ktory
je cielene poskytovany ob¢anom v hmotnej nidzi na podporu udrzania byvania - jeho vyska a podmienky jeho
poskytovania sa priebezne upravuju

»  sUcastou poskytovanych socidlnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluzieb pobytového charakteru je aj poskyto-
vanie byvania (chranené byvanie, domovy pre osamelych rodi¢ov a pod.) a pristresia (Utulky)

»  dotac¢na politika MPSVR SR, ktord umozriuje poskytnutie finan¢nych prostriedkov na riesenie problémov spojenych
s bezdomovectvom

»  opatrenia socialnej kurately zamerané na pomoc a podporu pri rieSeni problémov s byvanim (poradenstvo, spreva-
dzanie...) - v roku 2004 socialni kuratori pre plnoletych poskytli pomoc v suvislosti s rieSenim problémov s byvanim
810 klientom a v roku 2005 926 klientom



Moznost podpory a pomoci zvysuje tiez od r. 2006 zavedena moznost evidencného prihlasenia k pobytu na obci
(,domovska obec”) a to aj bez preukazania prav k urcitej forme byvania - prihlasenie ma vylu¢ne evidencny charakter.
Je s nim spojené vydanie obcianskeho preukazu s uvedenim pobytu v obci, ¢o ufah¢uje bezdomovcom pristup k dav-
kam, socidlnym sluzbam a inym formam pomoci.

Osobitnou skupinou, ktord mozno povazovat za ohrozenu resp. rizikovu z pohladu socialnej exklizie su azylanti,
ale i iné skupiny migrantov, a to najma z dovodu jazykovej bariéry a tazkosti s adaptaciou na nové prostredie. V su-
Casnosti je Slovenska republika skor krajinou tranzitnou, avsak v buducich rokoch je potrebné pocitat s vyraznejsim
narastom poctu roznych cielovych skupin migrantov z dévodu, Ze SR sa stane cielovou krajinou migracie v dosledku
zahrani¢nych investicii, tvorby pracovnych miest, narastu miezd.

K'31.12.2005 bolo na trhu prace SR 1 650 migrantov, z toho 1 578 ekonomickych migrantov (s udelenym povolenim na
zamestnanie). Z pohladu problematiky sociadlnej inkluzie v socidlnej oblasti je vyznamna pomoc maloletym bez sprie-
vodu - Uradmi préce, socialnych veci a rodiny bola v roku 2004 poskytnuta socidlnopravna ochrana 276 maloletym
bez sprievodu, ktori boli na izemi Slovenskej republiky zadrzani z dévodu nelegélneho prekrocenia hranic. Z celkového
poctu o azyl na Uzemi nasej republiky poZziadalo 267 deti, v 9 pripadoch prebehla repatridcia, pripad reunifikacie sa nevy-
skytol, a ani v 1 pripade sa Urady nepodielali na vyhladavani rodiny. V roku 2005 boli opatrenia vykonané pre 237 malo-
letych bez sprievodu, z celkového poctu o azyl poziadalo 230 deti, k spojeniu rodiny v roku 2005 v tretej krajine nedoslo
ani v jednom pripade. Navrat maloletych bez sprievodu do krajiny pévodu Urad zabezpecoval v 7 pripadoch. Krajinami
povodu boli najma India, Vietnam, Moldavsko, Gruzinsko, Cina, Pakistan, Bangladés, Ukrajina, Palestina, Afganistan.

V sucasnosti sa prispdsobuju podmienky narokov na davky, podmienku pristupu k sluzbadm a na trh prace pre cudzin-
cov, ktorym Slovenska republika poskytla doplnkovu ochranu.

Medzi dalSie skupiny ohrozené socialnym vylucenim patria ludia so zdravotnym postihnutim, najma pokial'ide o ich
Ucast na spoloc¢enskom zivote a pristup na trh prace. V roku 2005 bolo v ramci SR evidovanych 349 305 obc¢anov s taz-
kym zdravotnym postihnutim®.V stvislosti s integraciou 0s6b so zdravotnym postihnutim na trh prace bol zaznamena-
ny pozitivny trend v raste po¢tu zamestnanych oproti roku 2004 o0 15,9 % a to najma z dovodu realizacie jednotlivych
nastrojov APTP (vid' ¢ast 3.2.3). Medziro¢ny rast zamestnanosti obcanov so zdravotnym postihnutim bol intenzivnejsi
ako celkovy rast zamestnanosti. Z celkového poctu zamestnanych v roku 2005 predstavoval pocet 0s6b so zdravotnym
postihnutim 1,44 % (nérast oproti roku 2004 0 0,17 p. b.). Zaroven bol zaznamenany pozitivny pokles v evidencii ucha-
dzacov 0 zamestnanie so zdravotnym postihnutim oproti roku 2004 0 22,6 %.

Neuplné (jednorodicovské) rodiny. Zo statistickych zistovani v priebehu poslednych rokov vyplyva, Ze pocet jedno-
rodicovskych rodin na Slovensku rastie a v Strukture rodin tvoria stale vacsi podiel. Kym v roku 1961 bol podiel jedno-
rodicovskych rodin na celkovom pocte rodin 8,4 %, v roku 2001 ich podiel tvoril 11,9 %.

Pricinou ohrozenia uvedenej skupiny je predovsetkym absencia prijmu jedného Zivitela rodiny, Zivitelkou rodiny je
vadsinou Zena a jej pracovny prijem je v prevaznej vacsine nizsi ako prijem muza.

Jednorodicovské rodiny patria na Slovensku medzi tie, ktoré su v zvysenej miere ohrozené chudobou. Podla prieskumu
EU - SILC z roku 2005 bola miera rizika chudoby na Slovensku v roku 2004 13,3 %, ale v jednorodicovskych rodinach
ich podiel pod hranicou rizika chudoby dosiahol az 31,6 % (v roku 2005 mierne klesol na 28,8 %), pricom viac ako 90 %
tychto domécnosti tvoria matky s detmi.

Priame cielené opatrenia na podporu jednorodi¢ovskych (netplnych rodin) na Slovensku neboli doposial prijaté. Pod-
mienky narokov v socidlnej oblasti su rovnaké vo vietkych situdciach. Vynimku tvori institat ndhradného vyzivného, po-
skytovaného statom za povinného v pripadoch, ak si jeden z rodi¢ov neplni zdkonom stanovenu vyZivovaciu povinnost
k maloletym detom, a nie je mozné vyzivné vymoct prostrednictvom exekutora. Na druhej strane $tat prostrednictvom
siete organov socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately uradov PSVR poskytuje bezplatné odborné socidlne
poradenstvo a vysoko profesionalne poradensko-psychologické sluzby ohrozenym rodinam, aj z dévodov rodinnych
problémov spojenych s rozvodom, stratou prijmu, neschopnosti plnit riadne zakladné funkcie rodiny, a pod.

V oblasti rodinného prava je upravena moznost rozvedeného manzela, ktory nie je schopny sam sa Zivit, ziadat od
byvalého manzela, aby mu prispieval na primeranu vyzivu podla svojich schopnosti, moznosti a majetkovych pome-
rov - prispevok na vyzivu rozvedeného manzela, o ktorom rozhoduje sud. Sud tiez méze na navrh rozhodnut o po-
vinnosti otca, za ktorého matka nie je vydata, prispievat na Uhradu nakladov spojenych s tehotenstvom a pérodom
- prispevok na vyzivu a Uhradu niektorych nakladov nevydatej matke.

Vzhladom na fakt potvrdeny réznymi sociologickymi vyskumami, ze rodina na Slovensku potrebuje dva prijmy a pra-
ca na skrateny uvazok, pruzné pracovné podmienky, netradi¢né usporiadanie pracovného casu, a telework su skor
moznosti vyuzivané v Uplnych rodindch, vyrazny efekt neprinasaju opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného
zZivota (Opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného zivota na rok 2006 s vyhfadom do roku 2010, prijaté vladou
v r.2006).

? Ide o celkovy pocet oséb, ktorym bol vydany preukaz ZTP, t. j. patria sem aj deti. Zdroj: Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny.



Dlhodobo problémovymi skupinami populdcie su prepusteni z vykonu trestu a drogovo a inak zavisli.

Co sa tyka prepustenych z vykonu trestu odfatia slobody, len v roku 2005 prevzali po prepusteni do svojej starostli-
vosti socidlni kuratori pre dospelych 977 0s6b (v roku 2004 to bolo 816). Problémom v tejto oblasti je, a to i napriek
pravnej Uprave, nedostatok redlnych cielenych programov pre tuto skupinu populdcie. Pomoc je ¢asto obmedzend
len na poradenstvo, usmernovanie, distriblciu a pomoc pri vybavovani roznych nélezitosti. Absollutnu absenciu za-
znamenavame v programoch, a to tak pre dospelych ako i pre deti, ktoré by mohli byt pouzité tiez ako vychovné,
resp. probacné programy. Kuratori pre deti v roku 2005 vykonavali opatrenia v suvislosti s trestnou ¢innostou alebo
¢innostou inak trestnou v 10 091 pripadoch deti, ¢o je vzhladom na celkovy pocet deti v kuratele (21 120) mimoriadne
vysoké islo. V tejto suvislosti je dolezity Udaj —az v 8 636 pripadoch riesili kuratori zanedbdavanie Skolskej dochadzky
(z toho deti do 15 rokov - 5 577). Ak k tomu priradime pocet deti 929, ktoré boli v sledovanom obdobi umiestnené
v Ustavnej starostlivosti alebo ochrannej vychove z dévodu problémov spravania vychddza ndm mimoriadne pocet-
na rizikova skupina z pohladu socidlneho vylucenia i z pohladu potenciondlnej integracie na trhu prace. Rizikovym
faktorom je najma nizka kvalifikacia, neadekvatne socialne zru¢nosti, labeling, a pod. V tejto oblasti, rovnako ako pri
plnoletych, neexistuje dostatocna batéria programov, ktord by umozriovala nastavovat individudlnu pracu s klientom
a jeho rodinou podla potreby a Stadia problému.

Sprievodnym faktorom drogovo zavislych os6b je vysokd nezamestnanost'®, pricom k najcastejsSim pachatelom
drogovej kriminality patria nezamestnani mladi ludia vo veku od 18 do 30 rokov. V socidlnej oblasti je mozné udaje
tykajuce sa drogovo a inak zavislych sledovat len v rozsahu posobnosti rezortu, t. j. najma prostrednictvom socialnych
kuratorov a resocializa¢nych stredisk. Sociélni kuratori pre deti vykonavali v r. 2005 opatrenia socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately v suvislosti s drogovou a inou zavislostou, resp, experimentovanim s drogami pre 326 deti
z 310 rodin, a len pre 7 deti, po navrate z resocializacného strediska. Socidlni kuratori pre plnoletych v tom istom ob-
dobi pracovalis 116 drogovo a inak zavislymi.

K 31. 12. 2005 bola celkova kapacita miest v resocializa¢nych strediskach 271 miest. Pocas sledovaného roka bolo
celkovo prijatych do RS 377 klientov, z tohto 29 neplnoletych. V priebehu roka bolo z RS celkovo prepustenych 370
klientov, z toho 13 neplnoletych. Co sa tyka vekovej skladby klientov, najvyraznejsie je zastupenie vekovej hranice od
18 rokov veku do 26 rokov veku (az 36,24 % z celkového poctu klientov).

Opatrenia zamerané na vytvorenie predpokladov na rieSenie najdélezitejsich existenénych otazok marginalizovanych
skupin obyvatelstva, vratane drogovo zavislych, su premietnuté v Narodnom programe boja proti drogdm na roky
2004 - 2008, a nasledne v konkrétnych ulohach Akéného planu realizacie Narodného programu boja proti drogam.
V socialnej oblasti sa pri rieSeni tejto problematiky postupuje mainstreamingovou metédou, t. j. pri zavadzanych
vsetkych opatreni sa dba na zohladnenie problematiky zavislosti.

Opatrenia v oblasti harm-reduction a streetwork-u:

» utvorené pravne podmienky v novej pravnej Uprave socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately na vyko-
navanie tychto metdd prace - priamy dopad na kvalitu ( je ich mozné vykonavat len na zaklade udelenej akredi-
tacie)

Opatrenia v oblasti resocializacie:

»  pomoc v hmotnej nidzi - zavedeny osobitny mechanizmus umoznujuci riesit hmotnu nudzu drogovo a inak za-
vislych z pohladu potrieb resocializacie zavislosti (ochranny prispevok, aktiva¢ny prispevok)

»  sluzby zamestnanosti - moznost resocializa¢nych stredisk priamo zabezpecovat vykonavanie aktivacnej ¢innosti,
pri tvorbe individualnych akénych pldnov sa zohladriuju $pecifika tejto cielovej skupiny a moznost spolupracovat
s resocializa¢nymi strediskami a socialnymi kurdtormi pri integracii na trhu prace

»  nova pravna Uprava podmienok resocializacie v resocializa¢nych strediskach — priamy dopad na kvalitu (akredi-
tacia)

Opatrenia v oblasti rieSenia problémov v suvislosti s drogovou problematikou:

»  zavedenie institutu socidlnej kurately pre deti a socidlne kurately pre pInoletych, v predmete ¢innosti socidlnych
kuratorov je i riesenie problematiky drogovych a inych zavislosti

»  rozsirenie spektra vychovnych opatreni, ktoré moze dietatu ulozit sud (nariadenie pobytu v resocializacnom stre-
disku pre drogovo zavislych alebo pobyt v Specializovanom zariadeni) alebo organ socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (moznost ulozit dietatu povinnost zucastnit sa vychovného alebo socialneho programu, po-
vinnost zUcastnit sa lieCby v Specializovanej ambulantnej starostlivosti)

»  pravny priestor na zavadzanie novych metdd préace a inovativnych programov

»  bezplatné poradensko-psychologické sluzby

»  dotacnd politika MPSVR SR

Osobitnu skupinu, ktorej je treba venovat pozornost je skupina deti po ukonéeni povinnej skolskej dochadzky
nad 15 rokov (a ich rodin), ktoré nemozu vyrastat z r6znych dévodov vo vlastnych rodinach. K 1. septembru je

' Na drovni 68 %. Zdroj: Sprava o stave drogovych zavislosti a kontrole drog v Slovenskej republike za rok 2004.



celkovy pocet deti umiestnenych v Ustavnej starostlivosti v roznych typoch zariadeni 5 773'"". Pocet deti s nariadenou
ustavnou starostlivostou vratane DSS je 6 079. Spolu so 7 323 detmi umiestnenych v réznych formach nahradnej
rodinnej starostlivosti (bez osvojenia) je to celkovo cca 13 000 deti, ktoré je mozné povazovat s pohladu socialnej
exkluzie za rizikovu skupinu. R6zne opatrenia zo strany $tatu su zamerané najma na humanizaciu zivotnych pod-
mienok deti tak, aby bol utvoreny dostato¢ny priestor na ich integraciu do spolo¢nosti, t. j. nielen na zabezpecenie
starostlivosti o tieto deti, ale aj na utvaranie podmienok na ziskanie socidlnych zru¢nosti, komunikacnych zru¢nosti,
zvysovanie schopnosti adaptovat sa, a pod. Osobitnu kategériu tvori utvaranie podmienok na pripravu na povolanie
a osamostatnenie sa. Humanizaciou podmienok, ktora redlne spociva okrem iného v ruseni internatneho spésobu
Ustavnej starostlivosti a prestuvani zariadeni (najcastejsie formou samostatnych rodinnych domov) do miest, sa zlep-
Suju podmienky pristupu ku vzdelaniu tychto deti. Pre Slovensko bolo a v oblasti reedukicie stale i je priznacné, ze
ustavné zariadenia su spravidla lokalizované v malych obciach, ¢asto vzdialenych od okresnych miest, kde boli situ-
ované vsetky stredné Skoly. Problémom je, Ze deti v mnohych pripadoch navstevuju najblizsie stredné skoly, spravi-
dla odborné ucilista a studuju neatraktivne odbory, ktoré nezodpovedaju potrebam vytvarania mobilnej a flexibilnej
pracovnej sily a potrebam trhu prace.

Zvysuje sa i samotna kvalita prace s detmi — postupne sa zlepsuje situacia v oblasti kvalifikacii odbornych zamest-
nancov v zavislosti od moznosti zavadzania novych foriem prace. Problémom je stale nedostato¢ny pocet Speciali-
zovanych skupin pre rézne cielové skupiny deti, ak nie je mozné deti vhodné integrovat do ,beznych skupin®, napr.
drogovo zavislé, s poruchami spravania, tazko zdravotne postihnuté deti, diagnostické skupiny, a pod. a nedostatok
profesionalnych rodin. Druhym problémom je absencia supervizie a absencia funk¢ného a celostného systému pre-
hlbovania kvalifikacie.

Po ukonceni Ustavnej starostlivosti po doviseni plnoletosti m6ze mlady dospely nadalej byvat v detskom domove, az
kym sa neosamostatni (najdlhsie do 25 roku veku). Utvaraju sa tak podmienky na stadium, integraciu na trhu prace,
najdenie byvania. Aj tu je vyraznym problémom absencia inovativnych, cielenych programov zameranych na osamo-
statfovanie sa mladych dospelych.

S problematikou socidlnej inkluzie Gzko suvisi i problém zosuladenia rodinného a pracovného zivota -
najma vzhladom na fakt, podporeny vysledkami sociologickych prieskumov, Ze rodiny na Slovensku potrebuju pre
svoje zabezpecenia dva prijmy (vid. ¢ast 3.3.4).

V uplynulom obdobi doslo k radikalnym zmenam v celej oblasti socidlnej inkluzie. Radikalne zmeny si vyziadali najma
existujuce Ciastkové, nekoordinované, neadresné a neudrzatelné riesenia roznych problémoy, tradi¢né formy pomoci
a podpory a neusporiadané institucionalne zabezpecenie problematiky socidlnej inkluzie. Je vsak zrejmé, Ze i napriek
nepopieratelnému pokroku v tejto oblasti je tlohou nadchadzajuceho obdobia vyhodnotenie dopadov a efektivity
doteraz realizovanych opatreni, zabezpecenie stabilizacie a kvalitnej implementécie prijatych krokov, zavadzanie dal-
sich zmien tam, kde je to potrebné a posiliovanie rozvojovych oblasti, najma rozvoja ludského kapitalu.

Jednou z uloh predchadzajiceho obdobia bola decentralizdcia a modernizacia verejnej spravy. PGsobnost v oblasti
inkluzie je delend medzi $tatnu spravu a samospravu, pricom vyraznu Ulohu plnia nestatne subjekty. Negativnym
sprievodnym javom decentralizacie a modernizacie verejnej spravy v oblasti socialnej inkluzie je nepripravenost obci,
osobitne mensich obci v socidlne rizikovych oblastiach na plnenie novych samospravnych povinnosti.

Vyznamnym je predovsetkym problém kvality ludskych zdrojov, ako aj ich rozvoja. Celozivotné vzdelavanie ne-
zodpoveda potrebam praxe, a to napriek tomu, Ze sa jedna o jeden zo zakladnych nastrojov dosahovania efektivi-
ty a udrzatelnosti opatreni socidlnej inklizie a predchadzania reprodukcii chudoby. Nastrojom je masivne zvysenie
investicii do rozvoja ludského kapitalu pre zvysenie a rozvoj profesijného zabezpecenia problematiky socialnej
inkluzie na vSetkych urovniach verejnej spravy, ako aj mimovladneho sektora, vratane rozvoja ludskych zdrojov pre
podporu aktivnej participdcie na spoloenskom Zivote a rozhodovani socidlne vylucenych jednotlivcov a skupin.

Charakteristickym je zéroven pre oblast socidlnej inkluzie na Slovensku nedostatok relevantnych dat. Problém je
nielen v samotnej kvalite dostupnych dat, ale najma v neexistencii systému zberu, monitoringu, vyhodnocovania dat.
Rychlo meniaca sa prax, zmena pdsobnosti, mnozstvo ré6znorodych subjektov, Siroké spektrum problémov a opatreni
na ich rieSenie doslova spdsobili potlacenie tejto potrebnej oblasti na Ukor plnenia aktudlnych povinnosti.

Vetky vys$sie uvedené opatrenia, ktoré smerovali a smeruju k zlepSeniu Zivotnej situacie jednotlivych vylicenych
skupin, su predmetom socialnej inklazie.

Podpora sociélnej inkluzie prostrednictvom rozvoja opatreni socialnopravnej ochrany a socialnej kurately patri k ta-
ziskovym vychodiskam narodnych stratégii socidlnej ochrany a socidlnej inklizie na roky 2006 - 2008 (Narodnd sprava
o stratégiach socialnej ochrany a socidlnej inkluzie pre roky 2006 — 2008).

Dobrym vychodiskom pre tieto aktivity je najma stéle zlep3ujuci sa pravny a institucionalny ramec, na druhej strane
pretrvavaju problémy, ktoré je mozné jasne definovat:

1 Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2006.



»  pretrvavanie tradi¢nych foriem pomoci a nizka efektivita sucasnych opatreni spésobujica zavislost klientov na
socialnom systéme, nedostatocny pocet aktivit pre podporu sebestacnosti vyluc¢enych oséb a ich Ucasti na roz-
hodovani,

» nedostato¢né zameranie na predchadzanie problémovym situdcidm a celkové podceriovanie moznych dosled-
kov réznych socialnych situacii v ktorych sa ocitaju jednotlivci a rodiny,

»  prioritizacia rieenia uz vzniknutych problémov a institucionalnych rieSeni pred pracou v prirodzenom rodinnom
a SirSom socidlnom prostredi,

»  nerovnaké podmienky deti, o ktoré sa z roznych dévodov nemoézu starat rodicia prejavujuce sa o. i. slabou adap-
taciou na podmienky trhu prace, nevhodnou pripravou na buduce povolanie a pod.,

»  absencia inovativnych foriem pomoci, nizka dostupnost opatreni, problémy s ich udrzatelnostou,

»  prehlbovanie dlhodobej nezamestnanosti a staZzeny pristup na trh prace a ku vzdelaniu pre marginalizovanych
a socialne vylucenych jedincov a skupiny.

Hlavnymi nastrojmi, ktoré prispievaju k dosahovaniu cielov socidlnej inkluzie za oblast socidlnych veci su:

»  Rozvoj dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti — socidlnych sluzieb, opatreni socidlnoprdvnej ochrany a
socidlnej kurately, komunitny rozvoj a dalsich Specifickych inkluzivnych programov, vrdtane aktivit zameranych na
senzibilizdciu majority, minority

»  Podpora vytvdrania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prdce a podpora integrdcie znevyhodnenych skupin na trh

»  Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota

Horizontalnymi nastrojmi prioritnej osi socialna inkluzia su rozvoj ludskych zdrojov a rozvoj systémov monitoringu
a evaludcie.

3.3.2 ROZVOJ SLUZIEB STAROSTLIVOSTI - SOCIALNYCH SLUZIEB A OPATRENI SOCIALNOPRAVNEJ
OCHRANY A SOCIALNEJ KURATELY S OSOBITNYM ZRETELOM NA MARGINALIZOVANE ROMSKE
KOMUNITY

Instituciondlne zabezpecenie

V ramci procesu modernizacie a decentralizacie verejnej spravy v Casti socidlnej sféry bol k 1. janudru 2004 zaviseny
proces decentralizécie socidlnych sluzieb na obce a vyssie izemné celky a vznik Specializovanej Statnej spravy v oblas-
ti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti. K 1. janudru 2005 bola tieZ realizovana fiskalna decentralizacia, ktora
o.i. utvorila podmienky pre socialny rozvoj na regiondlnej a lokélnej drovni, podla potrieb obyvatelov toho ktorého
Uzemia.

Cela posobnost v oblasti socidlnych veci je na Slovensku delend medzi $tatnu spravu a samospravu. Statnu spravu
reprezentuju Urady prace socidlnych veci a rodiny (v ich posobnosti je napr. rieSenie hmotnej nudze, poskytovanie
statnych socidlnych davok, socidlnopravna ochrana deti a socialna kuratela pod.). Samospravu reprezentuju vyssie
tuzemné celky a obce (v ich pdsobnosti je napr. celd problematika socidlnych sluzieb, ¢ast opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately atd’). Rychlost a rozsah zmien v socidlnej oblasti sposobuju problémy najma samo-
sprave. Vazny problém maju najma malé obce, ktoré nie su financ¢ne, personalne ani profesijne vybavené. Vyraznym
problémom samospravy v oblasti socidlnych veci vieobecne je nielen vzdelanostna droven samospravy, najma ma-
lych obci, ale i nedostato¢né personalne obsadenie. V SR je cca 60 % obci s po¢tom obyvatelov menej ako 1 000,
a prave tieto obce maju velké problémy pri zabezpeceni vykonu svojich pésobnosti.

Na druhej strane zrejmou vyhodou zmien v intitucionalnom zabezpeceni v socialnej sfére je, ze Ustredie préace social-
nych veci a rodiny v ramci riadiacej, kontrolnej, a najma metodickej pésobnosti usmernuje a zjednocuje vykon Statnej
spravy uskutocnovanej Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny a osobitne v oblasti ochrany a pomoci detom a ich
rodindm koordinuje ¢innost vsetkych zainteresovanych subjektov (napr. samosprava, nestatne subjekty) posobiace
v danej oblasti. Zachovanie a zefektivnenie vysoko odbornych, bezplatnych poradensko-psychologickych sluzieb ich
integrovanim do systému socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, tiez mozno povazovat za vyznamny krok
v budovani celkového systému socialnopravnej ochrany na Slovensku. DalSou vyhodou je moznost zapojenia ne-
statnych subjektov do vykonu pOsobnosti samospravy i statnej spravy. Podmienky, za akych mézu pdsobit nestatne
subjekty v oblasti sluzieb starostlivosti, su upravené zékonom.



Socidlne sluzby

Socialne sluzby su Specializované ¢innosti na rieSenie socidlnej nddze. | napriek skutoénosti, Ze prioritou je posky-
tovanie socidlnych sluzieb v prirodzenom prostredi klientov, v sucasnosti mozno povazovat spektrum tychto sluzieb
za vysoko nedostatocné.

Pre suicasné obdobie je typicka najma nizka dostupnost prakticky vsetkych druhov socialnych sluzieb, absencia mo-
dernych typov socialnych sluzieb adresovanych pre ohrozené a marginalizované skupiny na ich podporu alebo ich
rodinnych prislusnikov na za¢lenenia do spolo¢nosti a na trh prace, a to predovsetkym realizovanych v prirodzenom
prostredi, ale aj v pobytovych zariadeniach podla potrieb klientov a daného regidonu. Najma v Banskobystrickom,
Trnavskom a Bratislavskom kraji zariadenia socialnych sluzieb su kapacitne pretazené.

Obce a samospravne kraje ako organy samospravy poskytuju socidlne sluzby ako vykon svojej samospravnej posob-
nosti na zdklade zakonom o socidlnej pomoci ustanovenych delenych pésobnosti (§ 71 a § 71a zdkona ¢. 195/1998
0 socidlnej pomoci).

Popri socialnych sluzbach sa poskytuje aj socialne poradenstvo ako odborna ¢innost zamerana na zistenie rozsahu
a charakteru socidlnej nudze, na zistenie pricin jej vzniku, na poskytnutie informacii o moznostiach riesenia socidlnej
nudze a na usmernenie obcana pri volbe a uplatiovani foriem socialnej pomoci a pre podporu jeho zaclenenia.

Druhy socidlnych sluZieb

Na uzemi Slovenska sa poskytuju nasledovné ambulantné - terénne sociélne sluzby a institucionalne sluzby (v zmysle
zdkona €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci):

Opatrovatelskd sluzba

Opatrovatelska sluzba je jednou z najviac vyuzivanych ambulantnych sociadlnych sluzieb, a to predovietkym starsimi
obc¢anmi, nakolko im umoznuje zotrvat v domacom prirodzenom prostredi. Opatrovatelsku sluzbu mozno poskyto-
vat obcanovi, ktory pre svoj nepriaznivy zdravotny stav potrebuje pomoc inej osoby pri zabezpecovani nevyhnutnych
zivotnych ukonov, nevyhnutnych prac v domdcnosti alebo kontaktu so spolocenskym prostredim. S Ucinnostou od
1.januara 2004 preslo poskytovanie opatrovatelskej sluzby vylu¢ne do samospravnej pésobnosti obci a miest.

Na zaklade ro¢nych statistickych vykazov, spracovanych z podkladov miest a obci, sa v roku 2005 opatrovatelska
sluzba v domdcnostiach poskytovala 18 499 ob¢anom.V porovnani so stavom v roku 2004 ide o pokles poctu opatro-
vanych o 1 564 obc¢anov. Uvedeny pokles zapricinil obcami sistavne avizovany nedostatok financnych prostriedkov
v ich rozpoctovych kapitoldch na zabezpecenie tejto sluzby v plnom rozsahu, o spésobuje, Ze dopyt po tejto social-
nej sluzbe presahuje ponuku.

Opatrovatelsku sluzbu k 31. 12. 2005 poskytovalo 11 983 zamestnancov miest a obci poskytujucich opatrovatelsku
sluzbu, ¢o predstavuje pokles v porovnani s rokom 2004 0 4 091 zamestnancov v prepocitanom stave. Skuto¢nost, ze
obce ziadali o nové posudenie zdravotného stavu poberatelov a tymto spésobom sa znizoval rozsah odkazanosti na
uvedeny druh socialnej sluzby, mohol ovplyvnit aj zniZzenie poctu zamestnancov opatrovatelskej sluzby.



Tabulka 42: Poskytovanie opatrovatelskej sluzby podla krajov

Prostriedky vynalozené na

Pocet obc¢anov, ktory'm Pocet zam(lestn.anc?v e e A
bola poskytnuta opatrovatelskej sluzby .
Kraj opatrovatelska sluzba (ESELY

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Bratislavsky 2289 1957 907 713 97 637 66 053
Trnavsky 2482 2192 3371 1323 56 838 51294
Nitriansky 2137 2314 2669 2457 79076 69 224
Trenciansky 2203 2124 2333 2011 104 296 73621
Banskobystricky 2511 2311 3154 2916 59 850 44291
Zilinsky 3424 3195 1256 933 67 453 74 475
Presovsky 3361 2600 1710 1022 145 876 67503
Kosicky 1656 1806 674 608 61938 39208
SR 20063 18 499 16 074 11983 623 465 485 669

Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR

Spolo¢né stravovanie

Spoloc¢né stravovanie mozno organizovat pre obc¢ana, ktorého stravovanie nemozno zabezpecit inak a ktory je pobe-
ratelom starobného déchodku alebo pre svoj nepriaznivy zdravotny stav je odkdzany na spolo¢né stravovanie. Spo-
lo¢né stravovanie sa poskytuje najma v jedalnach pre déchodcov a v zariadeniach sociadlnych sluzieb, kde sa poskytu-
je stravovanie. K 31. 12. 2005 bolo spolo¢né stravovanie organizované obcami a mestami v SR pre 267 744 obcanov,
¢o predstavuje v porovnani s rokom 2004 narast o 2 401 obc¢anov.

Tabulka 43: Organizovanie spolo¢ného stravovania

Rok Pocet obcanov Priemerny mesacny
pocet obcanov

2004 265 343 26 402

2005 267 744 24 531

Zdroj udajov: Vykaz MPSVR SR 11-01

Prepravnd sluzba

Prepravnu sluzbu je mozno poskytovat ob¢anovi s tazkym zdravotnym postihnutim, ktory podla posudku prislusné-
ho organu je odkazany na individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom.V roku 2005 bola prepravna sluzba
obcami a mestami poskytnuta 1 733 ob¢anom, ¢o predstavuje ndrast o 150 ob&anov oproti roku 2004, kedy bola
prepravna sluzba poskytnuta 1 583 obcanom.

Tabulka 44: Pocet obcanov, ktorym bola poskytnuta prepravnd sluzba

Rok Pocet obcanov Bezné vydavky v Sk
2004 1583 494 751
2005 267 744 465 438

Zdroj udajov: Vykaz MPSVR SR 11-01

Starostlivost'v zariadeniach socidlnych sluZieb

Institucionalne socialne sluzby reprezentuju zariadenia socidlnych sluzieb. Starostlivost v zariadeniach socialnych
sluzieb mozZno poskytovat obcanovi, ktorému nemozno poskytovat inu socidlnu sluzbu, alebo ak poskytnutie inej
socidlnej sluzby dostato¢ne neriesi socidlnu nidzu tohto obcana.



Tabulka 45: Pocet miest v zariadeniach socialnych sluzieb zriadenych obcou alebo samospravnym krajom (kapacita)

Druh zariadenia Domov social- Domov do6- Zariadenie chra- Rehabilitacné Zariadenie opat- Domov - penzion
nych sluzieb chodcov neného byvania stredisko rov. sluzby pre dochodcov

2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005

Bratislavsky 1029 1029 395 384 20 28 0 0 199 240 396 395
Trnavsky 1254 1296 1319 1282 0 0 0 0 67 64 231 224
Nitriansky 2088 2100 1319 1398 0 0 0 0 115 99 257 182
Trenciansky 1776 1755 1113 1113 6 6 0 0 139 139 237 237
Banskobystricky 1699 1771 1738 179% 4 10 0 0 177 169 93 74
Zilinsky 1228 1299 1986 1993 10 6 0 0 44 44 0 3
Presovsky 1880 1873 1075 1148 16 0 62 62 129 108 84 78
Kosicky 1024 1020 1098 1087 0 0 0 0 132 133 0 0
Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR
Tabulka 46: Obyvatelia v zariadeniach socidlnych sluzieb podla krajov
. . . Z toho
Druh zariadenia Poc:te:airla- kg:)y-:’ ;t:l(;;s dlhodobo zdravotne osoby v déch.
postihnuti veku

Zariadenia socialnych sluzieb spolu 775 36515 23975 20761
Bratislavsky kraj 93 4323 3008 2640
Trnavsky kraj 82 4026 2765 2356
Trenciansky kraj 96 4476 2931 2996
Nitriansky kraj 86 5429 3891 3431
Zilinsky kraj 88 4154 2869 2518
Banskobystricky kraj 115 4828 3059 2623
Presovsky kraj 117 4634 2895 2123
Kosicky kraj 98 4645 2557 2074

Zdroj: Rezortné vykazy MPSVR SR

V roku 2005 bolo v Slovenskej republike spolu vo vietkych druhoch zariadeni 37 415 miest, pricom ku koncu roku
2005 mali spolu vsetky zariadenia socialnych sluzieb 36 515 obyvatelov. V 320 zariadeniach bol zriadovatelom sa-
mospravny kraj, v 152 zariadeniach obec a v 72 cirkev. 136 zariadeni zriadili ostatné pravnické osoby a 20 zariadeni
fyzické osoby.

Uvedené tabulky (tab. ¢. 45 a ¢. 46) aj percento vyuzitia miest maju vypovedaciu hodnotu. Co sa tyka poctu oby-
vatelov v tabulke ¢&. 46 uvadzame, Ze celkovy pocet obyvatelov nemusi byt si¢tom skupin uvedenym v stipcoch ,Z
toho”(stipce 4, 5), nakolko nie je nevyhnutné, aby len tieto skupiny tvorili celkovy pocet. Zarover obcan v déchodcov-
skom veku méze byt aj obé¢anom s TZP.

Socidlna p6zicka

Socidlnu pozicku mozno poskytovat obcanovi, ktorému sa poskytuje ddvka v hmotnej nidzi, na zéklade pisomne;j

zmluvy o poskytnuti socidlnej p6zicky. V roku 2005 bolo poskytnutych z rovne miest a obci 661 socidlnych péziciek
v celkovej vyske 2 155 tis. Sk.

Neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb

V roku 2004 poskytovalo socialne sluzby 425 neverejnych poskytovatelov pre 36 487 obcanov. V porovnani s rokom
2004 bol zaznamenany pokles neverejnych poskytovatelov o 22. Pocet obcanov, pre ktorych boli socidlne sluzby
u tychto poskytovatelov poskytované, sa v roku 2005 i napriek ich znizeniu zvysil o 11 360 obyvatelov.

Celkovo mozno situdciu v oblasti terénnej socidlnej prace, vykondvani opatreni a socialnych sluzieb v rodinnom
prostredi a otvorenom prostredi klientov povazovat za nevyhovujicu. Absencia socidlnych sluzieb v prirodzenom
prostredi, v otvorenom prostredi, nizkoprahovych socidlnych sluzieb, ale dokonca aj nizka dostupnost tradi¢nych



socialnych sluzieb je okrem zrejmych finan¢nych dévodov ovplyviiovana do zna¢nej miery nedostatocnou priprave-
nostou a flexibilitou verejnej spravy, ale i nestatneho sektora na rozsah a naro¢nost realizovanych zmien.

Socialnopravna ochrana a socialna kuratela

Socidlnopravna ochrana deti a socialna kuratela (dalej len,SPO” a,SK”) su na Slovensku upravené samostatnym zéko-
nom ¢&. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele, ktory je uc¢inny relativne kratku dobu - od
1.9.2005. Opatrenia SPO a SK podla novej pravnej Upravy nie s chapané tradi¢nym spdsobom ako socidlna sluzba,
nakolko pri opatreniach SPO a SK ide ¢asto o intervenciu do rodiny zaloZzenu sudnym rozhodnutim, resp. o realizéciu
opatreni, ktoré sidnemu rozhodnutiu predchadzaji, alebo maju za ciel predist krajnym rieSeniam.

Opatrenia su vykonavané pre deti, plnoleté fyzické osoby (z tohto osobitné opatrenia v upravenych situaciach pre pl-
noleté fyzické osoby do 25 rokov), rodiny, skupiny alebo komunity a okrem iného sluzia na zabezpecenie predchadza-
nia vzniku krizovych situdcii v rodine, na predchadzanie prehlbovaniu a opakovaniu poruch psychického vyvinu, fy-
zického vyvinu a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych os6b, na zamedzenie narastu socialno - patologickych
javov, na predchdadzanie socidlnemu vyliceniu a podporu zaclenenia do spolocnosti a na trh prace. Jedna sa napr.
o socialne programy a vychovné programy zamerané na socializaciu fyzickych oséb s rizikovymi prejavmi spravania,
na obnovu alebo rozsirenie navykov s cielom zmeny v spravani a na ich udrzanie, socidlne programy zamerané na
motivaciu k ziskaniu a udrzaniu zamestnania, k ziskaniu a udrzaniu dalSieho ubytovania alebo byvania, na osvojenie
si zasad efektivneho hospodarenia, posiliovania hygienickych spolo¢enskych a pracovnych navykov, pri obnove ro-
dinnych a inych socialnych vézieb, vztahuje sa na ich vykonavanie osobitny predpis.

Opatrenia su upravené tak, aby ich bolo mozné pouzit podla urcitych situacii — problémy v skole, rozvod, poruchy
spravania, drogova zavislost, pachanie trestnej ¢innosti, prepustenie z vykonu trestu atd., kedy sa musi zasiahnut
a kedy sa musia ponuknut alternativne riesenia za aktivnej Ucasti dietata, rodica, pInoletej fyzickej osoby. Pravna
Uprava zaviedla Siroky repertodr opatreni, ktoré je mozné volit v réznych situdcidch a aplikovat v roznych prostrediach:
rodinnom prostredi, ndhradnom rodinnom prostredi, otvorenom prostredi a v zriadeni. Z daného dévodu nie je na
Slovensku napr. detsky domov zariadenim socidlnych sluzieb, ale zariadenim SPO a SK - zabezpecovanie vykonu sud-
neho rozhodnutia nie je chdpané ako klasicka socidlna sluzba. Rovnako napr. resocializa¢né stredisko svojou povahou
nezodpoveda socidlnej sluzbe, ale ide o vykon vysokoodbornych ¢innosti, ktoré maju za ciel resocializaciu drogovych
a inych zavislosti, integraciu do spolo¢nosti a na trh prace (nie je prioritou poskytovanie stravy, byvania a pod.).

Opatrenia podla tohto zakona vykonava spolu 8 typov subjektov s réznorodym postavenim, povinnostami a pod.
Zaroven je upravena taxativne pésobnost Statnej spravy a samospravy, napr. obec je zo zakona povinna utvarat pod-
mienky pre pracu s komunitou. V zaujme zabezpecenia dostupnosti opatreni zabezpecuje na Slovensku SPO a SK 79
pracovisk orgdnov statnej spravy.

Tabulka 47: Pocet zamestnancov v oblasti socidlnej kurately, socidlnopravnej ochrany a poradensko - psychologic-
kych sluzieb (marec 2006)

Socialna kuratela (spolu) Socialnopravna ochrana SR O [l

gickeé sluzby
Celkovy pocet 215 417 142
Stredoskolské vzdelanie 82 202 24
Vysokoskolské vzdelanie 133 215 118
socialna praca 65 102 25
2 iné 50 78
E psychologia 2 4 93
technické, ekonomické 16 31 0

Zdroj: MPSVR SR

Situacia v oblasti kvality ludskych zdrojov sa v tejto oblasti postupne zlepsuje, taxativna pravna Uprava kvalifika¢nych
podmienok na vykon urcitych ¢innosti zaistuje zakladnu odbornost vykonavania opatreni, problémom vsak ostava
absencia systému prehlbovania kvalifikacie a zvySovania profesijnych kompetencii podla jednotlivych oblasti ¢innosti
a problematik. Vyraznym problémom v tejto oblasti su profesijné stereotypy. Ciastkové a jednorazové vzdelavacie
aktivity su neefektivne, navyse Uplne absentuje supervizia.

V oblasti socidlnej kurately a socidlnopravnej ochrany je rizikovym faktorom neprimerane vysoky pocet klientov na
jedného zamestnanca. V priebehu rokov neimerne k miernemu zvy3ovaniu poc¢tu zamestnancov v niektorych ob-



lastiach vykonu, prichadza k vyznamnému narastu poctu pripadov, kde je potrebna intervencia socidlneho pracov-
nika. Za rok 2005 len oddelenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately vykonavali opatrenia pre 177 299
deti zo 116 703 rodin a celkovy pocet evidovanych rodin je 235 900 (361 446 deti) a zamestnancov zabezpecujucich
opatrenia socidlnopravnej ochrany deti je 417 (553 vcitane socidlnych kurdtorov pre deti). Priemerny pocet rodin na
1 zamestnanca (v¢itane socialnej kurately pre deti) v roku 2005 bol 211 rodin.

Tabulka 48: Priemerny pocet klientov na 1 zamestnanca v oblasti socidlnej kurately a socialnopravnej ochrany

v roku 2005
Socialnopravna ochrana Rodiny v priebe- Z tohto pocet Pocet rodin Z tohto pocet  Pocet zamestnan-
hu roka deti celkom koncu deti celkom cov
roka
Pocet klientov 116 703 177 299 235900 361446 417
Priemerny pocet klientov
279,8 425,17 565,707 866,7

na 1 zamestnanca

Zdroj: ro¢né statistické vykazy UPSVaR

| napriek skuto¢nosti, Ze medzi jednotlivymi pripadmi su pri redlnom vykone vyrazné rozdiely ¢o sa tyka zavaznosti
rieSenych situdcii, a tym aj ndrokov na intervencie, uvedené Udaje poukazuju na velmi zIU situdciu co sa tyka vytaze-
nosti zamestnancov.

Tabulka 49: Priemerny pocet klientov na 1 kurdtora v oblasti socidlnej kurately a socidlnopravnej ochrany

v roku 2005

Stav k 31.12.2005 Socialna kuratela pre deti Socialna kuratela pre plnoletych
Pocet klientov 24 449 8559
Pocet soc. kuratorov 136 79
Priemerny pocet klientov na 1 kuratora 179,7 108,3

Zdroj: ro¢né statistické vykazy UPSVaR

O celkovej vytazenosti svedcii skutocnost, ze socidlni pracovnici v roku 2005 vykondvali terénu socidlnu pracu v 59 054
pripadoch avsak celkovy pocet kontaktov v teréne — v prirodzenom socidlnom prostredi (Setreni, ndvstev a pod.) bol
89779 ¢o je pri jednoduchom prepocte 1,52 kontaktov na jeden pripad. Na druhej strane spisali a podali spolu 81 968
roznych ndvrhov na sud, sprdv, zaléb a pod. a ztcastnili sa bezmala 70 000 pojednavani. Ak vezmeme do Uvahy, ze
efektivita opatreni SPO a SK je jednoznacne zavisld na priamom a bezprostrednom a najma sustavnom kontakte
s klientmi, nemo6Zme tuto situdciu povazovat za dobru s priamymi dosledkami na efektivitu prace a vyuzivanie novych
metdd prace.

Na jednej strane existuje nova pravna Uprava, ktora dava priestor (dokonca priamo prikazuje) na individualnu pracu,
utvéra podmienky na pracu v prirodzenom socidlnom prostredi klienta, dava priestor na zavadzania novych metéd
prace a vyuzivanie Sirokého spektra opatreni, a novych postupov, na druhej strane praktickd implementécia tychto
opatreni na niektorych usekoch doslova stagnuje. Okrem uz dvoch zakladnych pri¢in — absencia sustavného vzdela-
vania, vysoky pocet klientov na zamestnancoyv, je mozné identifikovat dalSie dva zédkladné problémy:

Problémom su velké medzery v plneni samospravnych posobnosti. Vypuklé je najma, popri celkovych finan¢nych
moznostiach obci, ze niektoré, najma malé obce, ¢asto ani nevedia, o je ich povinnostou, aka je ich pésobnost, resp.
vzhladom na celkovu obtiaznost danej problematiky nie su schopné zabezpecit vykonavanie opatreni v pozadovanej
kvalite a obsahu. Vyrazna pocetnost obci, ich slaba internetizacia, stazuje najma moznost sustavného informovania
obci, spoluprace, i beznej komunikacie, problémy su pri organizacii vzdelavacich aktivit, pracovnych stretnuti a pod.,
¢o je vzhladom na vyrazné pésobnosti obci v oblasti pomoci detom a ich rodinam, v oblasti pomoci drogovo zavislym,
prepustenym z vykonu trestu a pod., z pohladu posilfiovania socialnej inklizie neprijatelna a mimoriadne ohrozujuca
situdcia. Zaroven treba uviest, Ze spravidla malé obce maju vyrazny problém s migraciou, s nezamestnanostou a su-
Castou ich lokalit su Casto separované, resp. segregované osady marginalizovanych komunit.

Dal$im problémom a tiez zaroven priestorom na dal3i rozvoj tejto oblasti je zapajanie nestatnych subjektov do vyko-
nu posobnosti orgdnov $tatnej spravy i samospravy. V oblasti Statnej spravy je dana tdto moznost prostrednictvom
priorit, ktoré si urcuje kazdy urad na nesledujuci rok a podla ktorych méze do vykonu svojich ¢innosti zapojit akredito-
vany subjekt. Urady maju snahu zapojit akreditované subjekty najméa do réznych vychovnych programoyv, socialnych



programov cielenych na deti s problémovym spravanim, problémami v Skole, pri priprave na povolanie, ktoré su za-
merané na rozvoj socialnych zru¢nosti, ziskanie potrebnych spolo¢enskych navykov, hygienickych navykov a pod. Vo
vyraznej vacsine sa jedna o deti z rizikovych rodin ohrozenych chudobou, deti rodicov zavislych, trestanych, rodi¢ov
neschopnych plnit zakladné rodicovské role a pod.

Nedostatkom je (0. i. vzhladom na uz uvedenu zatazenost) zapojenie akreditovanych subjektov takmer vo vietkych
oblastiach svojej pdsobnosti. Najvacsi problém je v oblasti rieSenia situacie deti s poruchami spravania, sanacie ro-
dinného prostredia, realizacie vychovnych opatreni, ¢i realizovani vychovno - rekreac¢nych programov. Na vykona-
vanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately bolo Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny
SR akreditovanych 79 nestatnych subjektov, z toho 49 zariadeni (16 resocializa¢nych stredisk, 17 krizovych stredisk
a 16 detskych domovov). Ostatné subjekty maju akreditaciu v prevaznej miere udelenud na roézne rodinné sanacné
programy, na sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti, organizovanie vychovno - rekrea¢nych programov.
Len vynimoc¢ne mozu byt uvedené programy pouzité i pre cielové skupiny drogovo zavislych, prepustenych z vykonu
trestu a pod.

Samosprava moze taktiez zabezpecit vykon svojej pdsobnosti prostrednictvom akreditovanych subjektov, napr. v p6-
sobnosti samospravnych krajov je i zriadovanie vietkych zariadeni SPO a SK (s vynimkou detskych domovov a det-
skych domovov pre maloletych bez sprievodu). Na Slovensku je viak zriadenych len 21 krizovych stredisk s celkovou
kapacitou 397 miest, z toho 11 zriadenych vy33imi tzemnymi celkami s celkovou kapacitou 164 miest, 10 zriadenych
nestatnymi organizaciami s celkovou kapacitou 233 miest, a 21 resocializa¢nych stredisk s celkovou kapacitou 279
miest, z toho 1 zriadené vyssim uzemnym celkom s kapacitou 8 miest a 20 zriadenych inymi subjektami (MVO, s.r.0.,
obec). Osobitne oblast krizovych stredisk ako zariadeni, v ktorych sa réznou formou (ambulantne, po urcitu ¢ast dna,
celodenne ale i pobytovo) realizuju r6zne programy zamerané na rieSenie roznych krizovych zivotnych situacii, nie je
mozné povazovat sa dobre pokrytu.

Situdciu v dostupnosti resocializacnych stredisk pre drogovo zavislych mozno zatial povaZzovat za dostato¢nu, problé-
mom je viak kvalita samotnych resocializacnych programov.

Z celkového poctu 370 prepustenych klientov pocas roka 2005 bolo len 154 klientov po absolvovani celého resocia-
liza¢ného programu (z toho sa 104 vratilo do pévodného prostredia, 22 bolo prijatych do tzv.,domu na pol ceste” a
pre 28 bolo najdené iné riesenie).

Problém je aj v sledovani efektivity resocializa¢nych programov. Sledovanie ucinnosti RS programu sa v resocializac-
nych strediskach 1isi, najma spdsob sledovania abstinencie a integracie do spolo¢nosti po ukonceni RS programu je
rozny. Podla udajov RS z celkového poctu prepustenych (pricom nie vietky RS sleduju udaje tykajuce sa katamnézy)
v 77 pripadoch, ktoré boli dlhodobo sledované (t. j. viac ako rok) bolo az 74 pripadov abstinujucich klientov. Udaje ty-
kajuce sa sledovania efektivity RS a katamnézy vsak nie je mozné povazovat jednoznacne za preukazané a je potreb-
né v nadchadzajicom obdobi v spolupréci s RS zjednotit postup sledovania efektivity resocializa¢nych programov
a jej vykazovania.

Z celkového poctu 260 klientov, ktori boli v RS k 31. 12. 2005 v sledovanom roku len cca 5 % absolvovalo rekvalifikaciu
alebo iny typ pripravy na povolanie, a cca 5 % sa pocas pobytu v RS zucastnilo nejakého typu vzdeldvania na zvyso-
vanie kvalifikacie.

Osobitna pozornost je na Slovensku venovana nahradnej starostlivosti, t. j. detom, ktoré nemé6zu byt z roz-
nych dévodov vychovavané vlastnymi rodi¢mi. Z celkového poctu 4 905 deti, ktoré boli v detskych domovoch
k 31.12.2006 (vratane presunutych deti zo Specidlnych interndtnych $kol) bolo 64 obojstrannych sirdt a 639 jed-
nostrannych sirét (¢o svedci o nezvladnuti plnenia funkcie jednorodicovskej rodiny). Z ostatnych dévodov prevlada-
ju zanedbavanie vychovy a starostlivosti, zavislost rodi¢ov od navykovych latok, zavislost deti od ndvykovych latok,
vyrazné problémy v Skole spojené so zanedbavanim 3kolskej dochadzky a pod. | napriek tomu, Ze na Slovensku nie
su dovodom k vynatiu dietata z rodiny nedostato¢né majetkové a finan¢né pomery, prave chudoba a socialne vylu-
Cenie su spravidla dovodom, ze rodicia nie su schopni zabezpecit vychovu a starostlivost o deti. Zaroven je pre deti
priznacné, ze v prevaznej vacsine pochadzaju z romskych rodin, i ked'nie je mozné tento Udaj potvrdit ¢islom, nakolko
narodnost deti sa sleduje podla toho, ¢o udaju ich rodicia. V tejto oblasti sa zameriava Slovensko na komplexné riese-
nia, nakolko prdve strata prijmu zo zavislej ¢innosti, nezamestnanost rodi¢ov, neschopnost z réznych dévodov udrzat
si pracu su casto zdkladnou pri¢inou socidlnej situdcie, ktoru treba riesit vynatim dietata z rodiny.

Ako uz bolo vo vieobecnej ¢asti uvedené, na Slovensku prebieha proces transformacie Ustavnych zariadeni a hu-
manizacie podmienok deti Zijucich mimo rodin. Len za uplynulé dva roky boli utvorené Uplne nové a kvalitativne
odlisné podmienky na vychovu deti, ktoré boli umiestnené v Specidlnych internatnych skolach - priblizne 1200 deti
bolo presunutych z nevyhovujicich podmienok na interndtoch do podmienok simulujtcich rodinné podmienky. Ide
o deti zdravotne postihnuté, ktorym je potrebné zlepsit pristup ku vzdelaniu a utvorit podmienky na integraciu do
spolo¢nosti. Zarovern treba utvorit podmienky v detskych domovoch pre deti, ktoré pre zadvaznost svojho zdravot-
ného postihnutia boli doposial umiestriované vyhradne do domovoch socidlnych sluzieb a pre deti v reedukacnych
domovoch. Sicastou celej modernizacie je zavadzanie takych ¢innosti, ktoré zlepsia pristup deti k odbornému vzde-



lavaniu, podporia ich schopnosti adaptovat sa v spoloc¢nosti, zlepsia celkovy proces osamostatnovania. Cielom v tejto
oblasti je podpora vzniku novych profesionalnych rodin, aby ¢o najviac deti v Ustavnej starostlivosti bolo umiestenych
v profesiondlnych rodinach zriadenych zariadeniami. V tejto suvislosti je treba uviest, Ze situacia v oblasti vykonavania
tejto prace nie je dobra. Na Slovensku bolo k 31. 12. 2006 162 profesionalnych rodin, v ktorych bolo umiestenych 317
deti. Velkym problémom je v tejto suvislosti najma zabezpecenie zakonom upravenej povinnej pripravy zaujemcov
o toto zamestnanie/zamestnancov na vykonavanie profesionalneho rodi¢ovstva.

Tabulka 50: Prehlad umiestnenych deti v detskych domovoch podla typu pripravy na buduce povolanie

Celkovy pocet deti pripravujucich sa na budtce povolanie k 31. 12. 2005 764

gymnazium (vratane 8 roc. gymnazii, od 5. ro¢niku vratane) 8

stredné odborné skoly s maturitou 110

$pecidlne stredné skoly 45

SOU s maturitou 106

SOU bez maturity 223

§ uciliste 205
g: zauény pomer 9
nadstavbové studium nad strednym vzdelanim 17

vyssie odborné vzdeldvanie, ukoncené absolutériom 1
vysokoskolské prvého stupna 16

Stadium druhého stupna 20

iné stadium 1

Zdroj: MPSVR SR

Tabulka 51: Prehlad zakladnych ¢innosti v detskych domovoch v roku 2005

Pocet
pripadov
Celkovy pocet deti (vratane deti v ktoré odisli v priebehu roka) 4946
posobenie na obnovu rodinného prostredia, z ktorého boli deti vyriaté pre zlyhanie funkcie rodiny 2854
spolupraca s prislusnym orgdnom socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately 6477
spolupraca s rodi¢mi alebo inym pravnym zastupcom dietata 3388
spolupraca s referatom PPS 625
Z toho spolupraca s diagnostickym centrom 420
(zriadku 1) . . . N
spolupraca s pedagogicko-psychologickou poradriou 1316
spolupraca s obcami 1885
spolupraca s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, ktoré vykonavaju ¢innost v oblasti starostlivos- 1388
ti a vychovy deti
pomoc detského domova pri hladani zamestnania 159
pomoc detského domova v suvislosti so zabezpecovanim byvania 166
Pocet rodin, ktorym bol umozneny pobyt v detskych domovoch 46

Zdroj: MPSVR SR

Vaznym problémom je i nedostatok zariadeni poskytujucich pomoc a bezpecie Zenam, na ktorych je pachané nasilie,
¢o potvrdil aj prvy reprezentativny vyskum v tejto oblasti na Slovensku'. Analyza udajov preukdzala vyskyt r6znych
foriem nasilia od fyzického a sexudlneho, cez psychické a socidlne, az po ekonomické nasilie a to v réznych prostre-
diach: v préci, v $kole, v rovesnickych skupinéch, na verejnosti, ale aj v sikromi rodinného &i partnerského Zivota. Co
sa tyka ndsilia mimo partnerského vztahu, takmer 40 % Zien vo veku 18 - 65 rokov ma osobnu skusenost so sexudl-
nym nasilim a 19,1 % s fyzickym nasilim. Zeny na Slovensku zazivaju viac nésilia od muzov, ktorych poznaju. Z dospe-
lych zien v SR vo veku 15 - 65 rokov, ktoré mali niekedy v Zivote partnera, zaZilo nasilie aspon od jedného z partnerov
29,3 % zien - takmer kazda tretia zena. Pritom 15,1 % zazilo vyhranené nasilie (t. j. Casto opakované fyzické ¢i sexualne
nasilné skutky a takmer trvalo pritomné psychické, socidlne alebo ekonomické nasilie) a 14,2 % ma skusenost s mier-
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nejsim nasilnym vztahom (t. j. opakovany vyskyt viacerych skutkov fyzického ¢i sexudlneho nasilia a frekventovany
vyskyt psychického, socidlneho alebo ekonomického nasilia). Nasilie pachané na zenach je na Slovensku vazny prob-
[ém, ktorému je a bude désledne venovand nélezitd pozornost.

Pokial ide o Bratislavsky samospravny kraj, nevykazuje vyznamné pozitivne odchylky od ostatnych regiénov SR v do-
stupnosti, adresnosti, efektivite, kvalite a profesnom zabezpeceni socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany deti,
sociadlnej kurately a inych sprievodnych opatreni na podporu socidlnej inkluzie.

Tvorba statistik

Vysokou potrebou je rozvoj Statistik a zavadzanie kvalitnych systémov monitoringu a evaluécie v oblasti chudoby
a socialnej inkluzie. Taktiez problémy pri pIneni mnohych samospravnych poésobnosti VUC a obci v oblasti socialnej
inkluzie svedcia o vaznych nedostatkoch uz na Urovni analyz, monitorovania potrieb a planovania, kedy je nutnostou
tieto aktivity a schopnosti rozvijat. Celkova nizka vybavenost samospravy (a v urcitych oblastiach aj statnej spravy)
informac¢nymi a komunika¢nymi technolégiami determinuje taktiez Uroven zberu a spracovania potrebnych dat, mo-
nitoringu a analyz z danej oblasti.

V oblasti vykonu statnej spravy mozno hodnotit zber idajov ako dostatoc¢ny. Vybrané ukazovatele sa sleduju prostred-
nictvom Statneho Statistického zistovania (vykazy s réznou periodicitou). Kvalita dat sa postupne zlepsuje avsak je
potrebné prehodnotit a navrhnut parametre zberu, sledovania a vyhodnocovania statistickych udajov v oblasti so-
cidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a tiez rozsirit sicasne existujuci program APV ISOP, ktory je v stic¢asnos-
ti vyvinuty na vypocet a sledovanie davok. Problém je v zbere a sledovani prakticky vsetkych dat za oblast socialnej
inkluzie v p6sobnosti samospravy a za nestatne subjekty. Problém spdsobuje uz samotna distribucia a zber udajov
vzhladom na vysoky pocet obci a miest (o spdsobuje i problém v spracovani). Aj v pripade, Ze existuju Ciastkové
udaje, nie je mozné povazovat ich za spolahlivé. Na jednej strane existuje realny nedostatok potrebnych technologii
a na druhej strane absentuju persondlne kapacity. Neexistencia relevantnych udajov je jedinym a zdkladnym ukazo-
vatelom tohto nedostatku.

Oblast monitorovania je definovana v nasledujucej tabulke. Vyraznou slabinou pre tvorbu, implementaciu a evaluaciu
politik a opatreni boli donedavna chybajlce kvalitné a spolahlivé udaje a data predovsetkym v oblasti socidlnych
Statistik. Kvalitativnymi zmenami v zistovaniach na Urovni Statistického uradu SR a zavedenim harmonizovaného zis-
tovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach EU - SILC sa tento stav vyznamne zlepsuje. Problémom je najma zber
udajov a tvorba indikatorov na regionalnej a lokalnej Grovni.

Tabulka 52: Systém monitoringu v oblasti socidlnej inkluzie

Kvantifikovatelny ciel Indikatory
Zvysit dostupnost, kvalitu a variabilitu Novy zadkon o socialnych sluzbach s vymedzenim
poskytovania socialnych sluzieb socialnych sluzieb, podmienok ich poskytovania,

hodnotenia kvality, a pod.

Podiel prirastku miest v jednotlivych typoch
zariadeni socialnych sluzieb na celkovom pocte
obyvatelov podla regiénov

Prirastok miest v zariadeniach socidlnych sluzieb
podla druhu socialnej sluzby

Pocet klientov, pre ktorych su poskytované sluzby

Zvysit kvalitu a efektivitu socialnopravnej Prirastok poc¢tu miest v zariadeniach na vykon opatreni
ochrany a socidlnej kurately socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

Pocet klientov, pre ktorych su vykonavané
opatrenia socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately v prirodzenom rodinnom
a sirsom socidlnom prostredi

Pocet absolventov programov dalsieho
vzdeldvania zameranych na zvysenie kvality
sluzieb a socidlnopravnej ochrany a socialnej

kurately
Rozsirovanie programov prispievajucich Pocet programov a projektov na podporu
k zlepseniu socialneho zaclenenia miestnych spolocenstiev a komunit z ESF

marginalizovanych skupin

Zdroj: MPSVR SR, Nérodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inkluzie pre roky 2006 - 2008



Komunitny rozvoj

Charakteristickou Crtou v tejto oblasti je rovnako ako pri socidlnych sluzbach prioritné zameranie opatreni a aktivit
na rieenie uz vzniknutych situdcii a nie na predchadzanie ich vzniku, absencia lokalnych rieSeni, nizke povedomie
spolocnosti o potrebe rieSenia roznych socidlnych problémoyv, a to najma vo vazbe na komunitny rozvoj a komunitné
planovanie vieobecne, osobitne viak v marginalizovanych rémskych komunitach, ako aj slaba prepojenost opatreni
jednotlivych ¢asti socidlnej politiky.

Pravna Uprava socidlnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately upravuje obciam povinnost utvarat podmienky na
komunitnu pracu, avéak komunitna praca, uroven komunitného planovania a zaujem komunit svojpomocne riesit
vlastné problémy je na Slovensku na nizkej tUrovni. Jedinym ucelenym programom je program Fondu socidlneho
rozvoja,Podpora rozvoja komunitnej socidlnej prace v obciach’, vdaka ktorému sa v sticasnosti rozvija komunitna so-
cidlna praca v 176 obciach a mestach, na druhej strane len obci a miest so segregovanymi a separovanymi rémskymi
komunitami je podla sociografického mapovania 315 (Urad vlady, 2005).

V rdmci Programu Komunitnej socidlnej prace (KSP) realizuju komunitni pracovnici a ich asistenti okrem komunitnej
prace prevazne terénnu socialnu pracu. Do Programu KSP bolo v roku 2006 zapojenych 200 koncovych prijimatelov
(196 obci a 4 MVO), 242 komunitnych socidlnych pracovnikov spolupracujicich so 404 asistentami a 17 koordinato-
rov, pracujucimi priamo v teréne. Cielovou skupinou su prioritne obyvatelia socidlne separovanych a segregovanych
romskych komunit.

V tejto suvislosti je treba uviest, Ze operacny program zohladnuje vzhladom na zdvaznost problému a potrebu riesit
problém réomskych marginalizovanych komunit vo vietkych regiénoch Slovenska nezavisle na pocetnosti romskej
populdcie v jednotlivych regiénoch. Rozdiely medzi socidlnym vyldcenim rémskych komunit su v jednotlivych re-
gié-noch minimalne, tieto existuju len v pocte prislusnikov marginalizovanych romskych komunit (dalej iba ,MRK"),
pricom jednoznacne vy3si pocet prislusnikov MRK maju regidny vychodného Slovenska a juzné okresy.

3.3.3 PODPORA VYTVARANIA ROVNOSTI PRILEZITOSTi V PRISTUPE NA TRH PRACE A PODPORA
INTEGRACIE ZNEVYHODNENYCH SKUPIN NA TRH PRACE S OSOBITNYM ZRETELOM NA
MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY

Integrovanie socidlne ohrozenych skupin na trh prace sa uskutoc¢nuje prostrednictvom skupin nastrojov APTP. Ich zdme-
rom je vytvorit predpoklady pre umiestnenie znevyhodnenych skupin ako napr. marginalizované skupiny a zdravotne
postihnuti na trh prace.

Vo vztahu k marginalizovanym rémskym komunitdm vychodisko predstavuje miera ich nezamestnanosti. Podla vysled-
kov empirického vyskumu UNDP® z nezamestnanych ekonomicky aktivnych rémskych obyvatelov bolo 86 % registrova-
nych na Urade prace, socidlnych veci a rodiny, pricom vacsina z nich bola evidovana viac ako 2 roky. Podrobné statistiky
a zdévodnenie trendov vyvoja sa nachadza v Casti 3.3.1 — vieobecnd charakteristika socialnej inkluzie - bod 2. Vyvoj
poctu zaradenych do evidencie uchadzacov o zamestnanie po skonceni materskej dovolenky a rodi¢ovskej dovolenky
v rokoch 2000 az 2002 bol kolisavy a v roku 2002 dosiahol najvyssiu Uroven 26,9 tis. oséb. V nasledujucom obdobi sa
kazdorocne znizoval az na 16,3 tis. 0s6b v roku 2005, z toho bolo 94,7 % Zien. Nizsi ako celoslovensky priemer dosiahol
podiel uchddzaciek o zamestnanie Zien na materskej a rodi¢ovskej dovolenke v Banskobystrickom kraji, PreSovskom kraji
a v Kosickom kraji (od 92,8 % do 94,0 %), v ostatnych krajoch sa tento podiel pohyboval od 96,2 % do 96,9 %.

Pocet uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim sa v roku 2001 medziro¢ne mierne zvysil z 27,5 tis. oséb na
29,4 tis. 0s6b a v nasledujucich rokoch postupne klesal az na uroven 14,5 tis. 0séb v roku 2005, ¢o bolo 4,3 % z celkového
pocte prisludnikov tejto skupiny uchadzacov o zamestnanie v roku 2005 bol v Bratislavskom kraji (2,2 %) a najvyssi v Pre-
Sovskom kraji (20,7 %).

Na zlepsenie postavenia uvedenych skupin uchadzacov o zamestnanie v rokoch 2000 az 2005 Urady prace, socidlnych
veci a rodiny zabezpecovali ich vzdeldvanie a pripravu pre trh prace, zamestnanecku prax, absolventsku prax a vzde-
lavanie na dokoncenie zakladného vzdelania (od roku 2006 aj dokoncenie Uplného stredného vzdelania). Podrobné
Statistiky a zdovodnenie trendov vyvoja sa nachadza v casti 3.2.3 - nastroje APTP. Pocty a podiely uchadzacov o za-
mestnanie zaradenych do uvedenych foriem vzdeldvania a pripravy na trh prace su vsak stale nedostato¢né aj ked
sa postupne zvysovali. Podiel uchadzacov o zamestnanie zaradenych do vzdeldvania a pripravy pre trh prace z poctu
ekonomicky aktivnych obyvatelov sa postupne zvysil z 0,2 % v roku 2000 na 1,4 % v roku 2005. Vo vsetkych krajoch
bol dosiahnuty vyssi podiel zien zaradenych do vzdeldvania a pripravy pre trh prace z poc¢tu ekonomicky aktivnych
obyvatelov ako muzov. V skolskom roku 2004/2005 v ramci pilotného projektu ukoncilo vzdeldvanie zamerané na do-
koncenie zékladného vzdelania 90 zo 140 zapojenych frekventantov z marginalizovanych rémskych komunit. Z nich
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81,6 % prejavilo zaujem o dalsie studium. Projekt sa realizoval vo vybranych okresoch Kosického kraja, Presovského
kraja a Banskobystrického kraja, v ktorych bol vy33i pocet uchadzacov o zamestnanie s nedokonéenou zakladnou
skolou. Nedostatkom bola nizka Uspesnost ziskania vysvedcenia o zdkladnom vzdelani (64,3 %).

V ramci aktivnych opatreni na trhu prace od roku 2000 bolo podporované aj samozamestnavanie znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie, vratane dlhodobo nezamestnanych a v ramci nich prislusnikov marginalizovanych rém-
skych komunit, ob¢anov so zdravotnym postihnutim, Zien, starSich oséb a absolventov $kol. Podrobné Statistiky
a zdovodnenie trendov vyvoja sa nachadzaju v Casti 3.2.3 - realizacia ciela 2 APTP. Podiel dlhodobo nezamestnanych
0s0b, ktoré zacali prevadzkovat alebo vykonavat samostatnu zarobkovu ¢innost, sa pohyboval od 42,5 % v roku 2000
do 80 % v roku 2005. Dal$imi vyznamnymi podporenymi skupinami boli zeny (v roku 2005 38 %), uchadzaci o za-
mestnanie vo veku nad 50 rokov (v roku 2005 18,9 %), absolventi kol (v roku 2005 7,6 %). Najvy3si podiel uchadzacov
0 zamestnanie, ktorych vstup na trh prace bol v roku 2005 podporeny touto formou bol v PreSovskom kraji (21,8 %)

Najviac druhov podpory v ramci aktivnych opatreni na trhu prace bolo poskytnutych na podporu zamestnania ob¢a-
nov so zdravotnym postihnutim v chrdanenom zamestnani. Pocas rokov 2000 az 2005 bolo podporené zamestnanie
a zotrvanie v zamestnani cca 20 tis. ob¢anov so zdravotnym postihnutim, z toho najviac v krajoch s vysokou neza-
mestnanostou. Podrobné statistiky a zdovodnenie trendov vyvoja sa nachadza v Casti 3.2.3 - nastroje APTP - dopy-
tovo orientované projekty a programy.

Na nediskriminacné postavenie na trhu prace obcanov so zdravotnym postihnutim poukazuje fakt, Ze medziro¢né
tempo rastu poctu pracujucich ob&anov so zdravotnym postihnutim v roku 2005 bolo vyrazne rychlejsie (11,1 %) ako
bol celkovy rast zamestnanosti v SR v tomto roku t. j. 2,1 %. Taktiez medziro¢ny pokles poctu evidovanych nezamest-
nanych obc¢anov so zdravotnym postihnutim bol rychlejsi (o 22,6 %) ako celkovy pokles evidovanej nezamestnanosti
v SR, ktory predstavoval 16,8 %. Podrobné Statistiky a zdévodnenie trendov vyvoja sa nachadza v ¢asti 3.3.1 - v3e-
obecna charakteristika socialnej inklizie - bod 5.

Najma v rokoch 2004 a 2005 bola poskytovana vyznamnd podpora na udrziavanie pracovnych navykov uchadzacov
0 zamestnanie, najma znevyhodnenych a marginalizovanych skupin formou aktiva¢nej ¢innosti a u absolventov skol
aj podporou ziskavania odbornych zru¢nosti a praktickych skisenosti formou vykonu absolventskej praxe u zamest-
navatelov. Priemerne ro¢ne bolo do aktivacnej ¢innosti zaradenych vyse 204 tis. uchddzacov o zamestnanie, z nich
podiel Zien sa pohyboval od 40,8 % do 42,6 % a pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi od 79,0 % do 82,1 %.
Podrobné statistiky a zdévodnenie trendov vyvoja sa nachddza v Casti 3.2.3 - néstroje APTP - Aktivacia znevyhod-
nenych uchadzacov o zamestnanie.

Podla uz spominaného empirického vyskumu UNDP™ sa prejavuje pomerne velkd disproporcia medzi mierou ne-
zamestnanosti a Ucastou nezamestnanej romskej populacie v rekvalifikacii a tréningoch a v aktiva¢nych pracach.
Zapojenie do aktivacnych prac v poslednom sledovanom mesiaci vo vyskume deklarovala iba 1/3 muzov a 1/5 Zien,
zapojenie do rekvalifikacie iba 4,3 % muzov, 5 % zien pocas poslednych 12 mesiacov. Neucast v aktiva¢nych progra-
moch méze byt spdsobend nedostatkom ponuky takychto prac najma v oblastiach s vyssou koncentraciou dihodo-
bo nezamestnanych rémskych obyvatelov. Podla spravy UNDP vacsina Rdmov hodnotila svoju Ucast v aktiva¢nom
programe ako motivujucu k hladaniu si prace, na druhej strane si vsak vacsina z nich nemysli, Ze Ucast v aktiva¢nych
pracach im zvysila redlne moznosti zamestnat sa.

Urady prace, socialnych veci a rodiny v rokoch 2004 a 2005 prijali 3 staznosti tykajtce sa diskriminacie pri prijimani
do zamestnania a v zamestnani podla prislusnosti k etnickym skupindm, z toho jednu k marginalizovanym romskym
komunitam. Hlavnym handicapom prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit, ale aj niektorych dalsich zne-
vyhodnenych skupin (napr. ob¢anov so zdravotnym postihnutim), je ich velmi nizka vzdelanostna uroven a absencia
odbornych zruénosti. To spdsobuje, Ze ak aj ziskaju zamestnanie, ich prijmy su nizke. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov taxativne definuje skupiny
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v § 8. Tento zakon upravuje prava ako aj povinnosti ob¢anov v oblasti
sluzieb zamestnanosti na obcianskom, a nie na etnickom, ndbozenskom, resp. inom principe.

Nakolko sa statisticky pocty evidovanych nezamestnanych ob¢anov romskeho etnika nesleduju, nie je mozné expli-
citne vyjadrit ich ucast (pocty zapojenych Rémov) do programov a projektov realizovanych v ramci aktivnych opat-
reni na trhu prace. Obcania rémskeho etnika boli a su rieSeni v rdmci niektorej zo skupin obcanov, ktorym sa venu-
je zvysend pozornost pri ich pracovnom uplatneni, resp. v rdmci niektorej zo skupin znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie na trhu préce, ak spifaju ich charakteristiky, alebo v rdmci marginalizovanych skupin (okrem prislus-
nikov rémskeho etnika su za prislusnikov marginalizovanej skupiny povaZovani napriklad aj ostatni obyvatelia sepa-
rovanych a segregovanych obecnych osidleni, osoby blizke d6chodkovému veku, osoby ohrozené alebo postihnu-
té hromadnym prepustanim, ohrozené socialnym vylicenim, prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo
a inak zavisli, bezdomovci a podobne).
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Aj napriek adaptovaniu principu zékazu rodovej mzdovej diskriminacie v prdvnom systéme, v odmernovani zamest-
nancov pretrvavaju rodové nerovnosti vo vyske zarobkov muzov a Zien. Podla statistickych zistovani Treximy, spol.
s r.o. v roku 2005 v porovnani s rokom 2001 pri trende rastu zarobkov muzov aj zien, sa rozdiely v priemernych hodi-
novych zarobkoch muzov a Zien prehibili z 24,57 Sk/hod. na 33,94 Sk/hod., ¢o v roku 2005 predstavovalo 73,32 % - ny
podiel priemerného hodinového zarobku zien na priemernom hodinovom zdrobku muzov. Rozdiely medzi priemer-
nymi hodinovymi zarobkami pretrvavaju tak v podnikatelskej sfére ako aj v nepodnikatelskej sfére. V tomto roku sa
Slovenska republika v Statistikach Eurostatu umiestnila na tretom mieste v rdmci EU 25, pokial'ide o najvyssie rozdiely
medzi zarobkami muzov a zien, hned'za Estonskom a Cyprom.

Prijatim zékona ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len,zdkon o socidlnom pois-
teni”) s u¢innostou od 1. janudra 2004 nastala v oblasti socidlneho zabezpecenia zdsadna reformnd zmena pokial ide
o rodovu rovnost. Novy zdkon o socidlnom poisteni ustanovuje obdobie déchodkového poistenia podmienujice
narok na starobny déchodok jednotne pre muzov a Zeny, a to v rozsahu najmenej 10 rokov a postupné zvysovanie
a nediskriminujuce zjednotenie veku odchodu do starobného déchodku u muzov a Zien na 62 rokov. Uvedena legis-
lativa sice znamend pre Zeny zvysenie veku pre odchod do déchodku, ale prindsa aj moznost dosiahnut vyssi starobny
dochodok vzhladom na viac odpracovanych rokov.

V zaujme vytvorenia podmienok pre uplatfiovanie rodového hladiska vo vietkych politikdch (gender mainstreaming
- GM) v SR odbor rodinnej a rodovej politiky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR realizoval projekt v ram-
ci twinigového programu ,,Posilfiovanie administrativnych kapacit v oblasti gender mainstreaming” s partnermi
z Francuzska a Nemecka s cielom:

»  vytvorenie focal points” na organoch statnej, regionalnej a miestnej spravy,

»  podpora zriadenia koordinujiceho organu pre implementaciu GM,

»  vyskolenie primeraného poctu relevantnych aktérov v metodoldgii GM,

»  vytvorenie podmienok pre udrzatelnost projektu v buducnosti (vyskolit buducich trénerov v oblasti GM, zaviest
zaklady stratégie GM do osnov vzdeldvania $tatnych zamestnancov a pod.).

Twinningovy projekt bol ukon¢eny v novembri 2006 a vyhodnoteny ako velmi Gspesny. V rdmci projektu bolo vysko-
lenych 350 zamestnancov $tatnej spravy, regiondlnej a miestnej samospravy, MVO a socidlnych partnerov v proble-
matike rodovej rovnosti. Vzdeldvanie bolo zamerané na vieobecné informacie o rodovej rovnosti ako aj na konkrétne
sposoby aplikovania GM v praxi jednotlivych institucii na zaklade praktickych cviceni. Sti¢astou vzdelavania bolo zvy-
Senie lektorskych zruénosti trénerov v oblasti rodovej rovnosti.

Pre implementaciu stratégie GM boli prislusSnymi ministrami na jednotlivych rezortoch povereni agendou rodove;j
rovnosti $tatni zamestnanci, ktori tvoria ,focal points” pre jednotlivé ministerstva v ramci uvedenej agendy. ,Focal
points” su ¢lenmi pracovnej skupiny, ktorej praca tvori zéklad pre trvalu udrzatelnost projektu v budicnosti.

Délezitym vystupom projektu bola priprava, tla¢ a expedovanie Prirucky GM na Slovensku, vytvorenie webstranky
www.gender.gov.sk, ktora je postupne aktualizovana. Dal$im vystupom bola tudia, ktora bude tvorit podkladovy
materidl pre pripravu Narodnej stratégie rodovej rovnosti.

3.34 ZOSULADENIE RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

Problém zosuladenia rodinného a pracovného zivota sa tyka predovsetkym zamestnankyn a zamestnancov so zod-
povednostou za nezaopatrené deti (v predskolskom a mladSom 3kolskom veku) a odkdzanych (zavislych) ¢lenov naj-
blizsej rodiny, ak tato zodpovednost obmedzuje moznosti vzdelavania tychto zamestnancov, moznosti ich pristupu
resp. navratu k zamestnaniu, odborného a kariérneho rastu, alebo je bariérou pri udrzani si zamestnania. Osoby (pre-
dovsetkym Zeny) starajuce sa o deti, ktoré su zamestnané, alebo si hladaju zamestnanie, su v réznej miere diskrimi-
nované na trhu prace prave z dovodu starostlivosti o deti. Délezitu Ulohu zohrava postoj zamestnavatelov, ktory ma
vsak v sucasnosti velmi daleko od prorodinnej politiky. Zamestndavatelia si nedostato¢ne uvedomuju priamy prinos
prorodinnych opatreni (ekonomicky efekt vyplyvajlci zo znizenia fluktudcie, chorobnosti, znizenie poctu vyberovych
konani, ziskanie lojalnych a kvalitnych zamestnancov), ktory sa odrdza na ekonomickych vysledkoch podniku.

Problému praca verzus rodina musia vo vacsine slovenskych domacnosti celit Zeny. Vo véeobecnosti je tento konflikt
povazovany za problém Zien, a to nielen na Urovni verejnej mienky a zamestnavatelov, ale ¢astokrat aj samotnymi
zenami, ¢o suvisi s prevazujucimi rodovymi stereotypmi a tradi¢nym chdpanim rodinnych roli. Pri¢inu tohto javu je
potrebne hladat vo fakte, ze odmy na Slovensku potrebmu pre sv0|e zabezpecenle dva pr||my, pretoze pn jem |edne-

vytvdra rizikovu situdciu a potencidlne ohrozenie chudobou a socidlnou exkluziou.

Pokles pérodnosti a sobasnosti, ako aj rast rozvodovosti pdsobi na zmeny v strukture a velkosti rodin SR. Porovnanie
v priebehu poslednych desatroci ukazuje, Zze sa postupne znizuje podiel Uplnych rodin, teda rodin s obidvoma rodic-
mi, a zvys$uje sa podiel jednorodicovskych rodin.



Podla udajov zo S¢itania obyvatelov, domov a bytov z roku 2001 predstavovali Uplné rodinné domécnosti 56,4 % zo
vietkych domdcnosti SR. Na porovnanie: v roku 1991 tvorili Uplné rodiny 67,4 % z celku domacnosti a v roku 1970
este 78,4 %. Znizenie poctu a podielu Uplnych rodin bolo spdsobené rastom poctu nedplnych rodin (jeden z rodic¢ov
s detmi) a domacnosti jednotlivcov. Neuplnych rodin je 11,9 % z celkového poc¢tu domacnosti, ich pocet vzrastol
v porovnani s rokom 1991 o viac ako 29 %. Zo vsetkych jednorodicovskych rodin bolo takmer 90 % vedenych matkou
a len zvysnych 10 % otcom. Najrychlejsim tempom rastie pocet a podiel domdacnosti jednotlivcov. Viac ako 622 tisic
domdcnosti jednotlivcov tvori 30 % z celkového poctu domacnosti, ich pocet vzrastol oproti roku 1991 o 55,8 %.

V zaujme napinania cielov Lisabonskej stratégie (v roku 2010 dosiahnut 60 % zamestnanost zien) je potrebné vytvarat
prostredie, ktoré zvysi zamestnanost 0s0b s rodinnymi povinnostami. Vychodiskovym materidlom pre nastartovanie
politiky zosuladenia rodinného/osobného a pracovného Zivota je material schvéleny vlddou SR,Navrh opatreni na
zosuladenie rodinného a pracovného zivota na rok 2006 s vyhladom do roku 2010", ako aj legislativne akty, ktoré
zaviedli subor nastrojov potrebnych na zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

Legislativne opatrenia prijaté za ticelom zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace obsahuje cely rad ustanoveni pre ulah¢enie zostiladenia pracovnych a
rodinnych povinnosti (skratenie pracovného casu, pruzny pracovny ¢as a pod.), ktoré sa mézu vyuzivat nediskri-
minac¢ne oboma rodi¢mi. Novela Zakonnika prace (zakon ¢. 210/2003 Z. z.) umoziiuje flexibilnejsie pracovné vztahy,
zvysuje rozsah prace nad¢as na max. 250 hodin mesacne, zaroven zavadza formy kratsich pracovnych ¢asov (do 20

hodin tyzdenne).
Flexibilné formy organizacie prace

Nové formy organizacie prace alebo flexibilné formy organizacie prace sa coraz viac stavaju klicovymi aspektmi pre
rast zamestnanosti a zabezpecenie praceschopnosti a adaptability pracovnikov.

Flexibilné formy organizécie prace maju predovsetkym za ciel zlepsit kvalitu zamestnania, produktivitu prace spolu
so zladenim pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota. Zavadzanim novych informac¢nych a komunikacnych
technoldgii, sa vyrazne rozsiruju moznosti vyuzitia inovacnych pruznych foriem organizacie na trhu prace. Zatial ¢o
v krajindch Eurdpskej Unie flexibilné formy zamestnania nie su ni¢im vynimoc¢nym, na Slovensku sa otézky ich vyzna-
mu a potreby otvorili len nedavno. Flexibilné formy zamestnania u nds zatial patria k menej rozpracovanej problema-
tike trhu prace.

Sucasna oficialna statistika na Slovensku sleduje len nepatrnu cast pruznych foriem zamestnanosti, ako su pracovné
pomery na dobu neurcitu a pracu na skrateny pracovny uvazok. Ostatné flexibilné formy zamestnania su evidované
len okrajovo, vdaka vyberovému zistovaniu pracovnych sil (VZPS) zozbieranym Statistickym Gradom SR.

Flexibilné formy organizacie prace v podmienkach SR mozno delit na tieto 3 hlavné skupiny podla nasledovnych kritérii:

»  Pracovny pomer
»  Pracovny cas
»  Spdsob a forma préce (inovativne formy)

pomerom zamestnanosti na dobu urcitu oproti vietkym zamestnanym. S pomerom 5 % sa radime pred Maltu, irsko,
Estéonsko a Rumunsko.

Podla dostupnych udajov z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) sa docasna zamestnanost vyskytuje najcas-
tejsie v sektoroch sluzieb, pofnohospodarstve a v stavebnictve. Najvyssi podiel ivazkov na dobu urcitd je u muzov vo
V kategorii 55 - 64 rokov u zien je miera Uvazkov na dobu urcitt az 20 %, u muzov iba 5 %. Vo vSeobecnosti majui muzi
viac Uvazkov na dobu urcitu ako Zeny. Z regiondlneho hladiska su tvazky na dobu urcitu najviac pouzivané v Presov-
skom kraji (7,7 %), najmenej v Trnavskom kraji (2 %).

Priemerna doba trvania docasnej zamestnanosti u viac ako tretiny pracovnikov sa pohybuje v rozmedzi od 6 do 12
mesiacov. MuZzi v porovnani so Zenami Castejsie prijimaju docasnu pracu pod tlakom toho, ze si nemohli najst stalu
pracu (zamestnanie na dobu neurcitu).

Pracovny ¢as a jeho dizka sa ¢oraz viac dostavaju do popredia, ako néstroje zvy3enia flexibility trhu prace a rastu
zamestnanosti. V ramci modifikécie pracovného ¢asu sa vyuZivaju tieto flexibilné formy:

Préca nadcas

- patri medzi najvyuzivanejsie formy flexibility pracovného ¢asu v podmienkach slovenského trhu prace. Rozsah
vyuzivania prace nadcas vykazuje tendenciu narastu. Dovodom je zaujem zamestnavatelov, ktorym nadcaso-
va praca umoznuje rychlu reakciu na vykyvy trhu prace, ako aj zaujem zamestnancov, ktorym nadcasy zvysuju
mzdovu Uroven.



Podla Gdajov doplnkového modulu o dizke a modeloch pracovného ¢asu, realizovaného Statistickym turadom
SR v roku 2001, nad¢asovu pracu vykondvalo 9,3 % pracujucich. Nad¢asova praca je prevazne doménou muzov,
celkovo sa muzi podielaju na celkovom pocte pracujucich nadcas 75 percentami. Praca nadcas je najviac rozsi-
rend v odvetvi priemyselnej vyroby, pddohospodarstva a stavebnictva. V terciarnom sektore sa nad¢asova praca
najviac vyskytuje v odvetvi zdravotnictva.

Praca na zmeny
— patri k rozsirenym formam zamestnania na Slovensku. Vzhladom na legislativu, pri praci na zmeny je nizsi celkovy
odpracovany cas.
Rozsah vyuzivania zmenovej prace je tradi¢ne vysoky, pohybuje sa okolo 25 %. Podla pohlavia maji miernu pre-
vahu muzi (25,5 % oproti 24,6 %).

Podla veku ma vekova kategéria 15 - 24 rokov podiel 33,5 %, 25 -39 rokov 26,5 %, 40 - 54 rokov 23 %, 55+ rokov
19 %. Z regionalneho pohladu vedie Kosicky kraj (33 %), najmenej ma Bratislavsky (VZPS, priemer za roky 2003 -
2006). Zmenny rezim prace je najviac vyuzivany v odvetvi priemyslu, obchodu a zdravotnictva.

Pruzny pracovny ¢as

- rezim pruzného pracovného ¢asu umoznuje pracovnikom volit si zaciatok a koniec pracovnej doby, v ramci ¢aso-
vych usekov ur¢enych zamestnavatelom. Na aplikaciu pruznej pracovnej doby je potrebny suhlas zamestnavate-
[a. Tento urcuje aj zakladny pracovny cas, kedy zamestnanec musi byt pritomny na pracovisku.

Pruzny pracovny ¢as na Slovensku vyuziva 6,3 % z celkového poctu pracujucich a je typicky najma pre administra-
tivne profesie. Stvrtina z tych, ktori vyuZivaju pruzny pracovny &as pracuju v odvetvi verejnej spravy. Moznost voli-
telného (pruzného) pracovného ¢asu prevazne vyuzivaju pracujuci v obchodnych sluzbach, vyskume a priemysle.
V porovnani s muzmi, pruzny pracovny cas castejsie vyuzivaju Zeny, ich podiel na celkovom pocte pracujicich
na pruzny pracovny cas predstavoval v roku 2001 56 %. V roku 2006 sa u 0,5 % pracujucich zmenil tyzdenny pra-
covny ¢&as za minuly tyzden kvéli variabilnému pracovnému ¢asu (dotaznik sa vypluje raz za Stvrtrok). Statistika
o vyuzivani variabilného pracovného ¢asu v rdmci tyzdia nie je k dispozicii.

Praca na skrateny pracovny cas (Ciastocny uvazok

- Na elimindciu diskriminacie pracovného pomeru na kratsi pracovny ¢as sa vyslovne v Zakonniku prace ustano-
vila zéruka rovnakych pracovnych podmienok pre zamestnancov na kratsi pracovny cas, aké si u zamestnancov,
ktori pracuju v ustanovenom tyzdennom pracovnom case. Skratenie pracovného ¢asu vyuziva len malé percento
zamestnancov.

§ 49 Zékonnika prace ustanovuje, Ze zamestnavatel mdze so zamestnancom v pracovnej zmluve dohodnut kratsi
pracovny cas, ako je ustanoveny tyZzdenny pracovny Cas. Praca na skrateny pracovny tvazok vsak nepredstavuje
v slovenskych pomeroch preferovany spésob zosuladovania pracovného a rodinného Zivota. Z celkového poctu
zamestnancov pracovalo v roku 2005 na kratsi pracovny ¢as len 1,9 % Zien a len 0,8 % muzov.

Relativne vysoky podiel prace na ciasto¢ny uvazok je u zdravotne postihnutych obyvatelov. Podla vyberové-
ho zistovania pracovnych sil zhruba 40 % pracujucich zdravotne postihnutych pracuje na ¢iastocny uvazok. Zo
vsetkych pracujucich na ¢iastkovy Uvazok, je 20 % zdravotne postihnutych (i ked podiel zdravotne postihnutych
na celkovom pocte zamestnanych je iba 0,6 %).

Tzv. ,Inovativne formy” prace sa vyuzivaju v SR v obmedzenom rozsahu.
Prdca doma

- Prace doma je forma zamestnania, pri ktorej zamestnanec dlhodobo pracuje doma a iba zriedkavo prichadza do
kancelarie za svojim zamestnavatelom. Sirka prace doma je velmi velka, od pravidelného dokonéovania projek-
tov kazdy piatok, az po Uplne samostatnu pracu a fyzicky kontakt s kolektivom iba raz za niekolko mesiacov.

Rozmach prace doma v podmienkach slovenského trhu prace bol spésobeny rychlym rozvojov vypoctovej tech-
niky a novymi formami komunikacie (PC, Internet, Fax). Toto spristupnilo pracu doma aj pre iné typy prac ako
v minulosti. V sucasnosti prakticky akakolvek kancelarska prace méze byt aspon ciasto¢ne vykondvana doma.
Napriek tomu pocet doma pracujucich pracovnikov je stale nizky.

Jednym z problémov prace doma je nejasné pravne definovanie. Toto by sa malo vylepsit novym Zakonnikom
préace. Dal3i problém je s kontrolou prace zamestnancov, tato musi byt robena na inom zaklade ako je odpraco-
vany cas a stretava sa s problémom projektovych zamestnani.V neposlednom rade je problémom zamestnanec,
ktory musi byt samostatny a zodpovedny.

Podla udajov Vyberovych zistovani pracovnych sil v roku 2006 pracu doma pravidelne vykonavalo 4% pracuju-
cich, obcas tiez 4%. Jednou z foriem prace doma na Slovensku je telework, ktory sa vykonava s pouzitim infor-
macnych a komunikac¢nych technolégii. Z hladiska doterajSich poznatkov najcastejsie tuto formu volia progra-
matori, technici, pracovnici personélnych zékaznickych sluzieb, marketingovi pracovnici, ndkupni agenti, uctov-
nici. Z klasickych povolani su to drobné remeselnicke prace ako $itie, vysivanie, a iné prace, kde postacuju malé
vybavenie a zasoby.



Pohotovostnd praca a projektové zamestnanie v podmienkach SR su malo vyuzivané.V pripade pohotovostnej prace
ide o velmi Siroku oblast pésobnosti, ktora je sStatisticky narocna na vykazovanie a to aj napriek tomu, Ze legislativne
su niektoré Specifické aspekty osetrené (napriklad moznost nariadit pracovnu pohotovost v rozsahu 100 hodin ro¢-
ne, narok na cast mzdy). Vacsina aspektov je neosetrena a podmienky zostavaju na dohode medzi zamestnancom a
zamestnavatelom.

Hlavnym dévodom je opat potreba plného mesacného prijmu u oboch partnerov za Ucelom zabezpecenia potrieb
rodiny. Vysledky prieskumov v SR z predchadzajucich rokov potvrdzujug, Ze zeny na zosuladenie pracovného a rodin-
ného zivota neuprednostnuju pracu na kratsi pracovny ¢as, skor iné flexibilné formy prace (flexibilny pracovny cas,
netradi¢né usporiadanie pracovného casu, telework a pod.).

Podla statistik Eurostatu (Studia ,Rodové rozdiely a zosuladenie prace a rodinného Zivota, autorka Christel ALIAGA)
v roku 2004 partneri vo veku 20 az 49 rokov s detmi v priemere EU - 25 pracovali na plny pracovny tvazok v 45 %, na
Slovensku v 66 %, v CR 64 %, v Slovinsku 77 %, pritom v Belgicku v 43 %, Holandsku v 27 % a pod. V modeli muz na
plny pracovny Uvazok a Zena na ¢iastocny pracovny Uvazok (¢o je najbeznejsi model tradi¢nej starostlivosti o deti) pra-
covali v priemere EU — 25 19 % tychto partnerov, v Belgicku 24 %, v Holandsku 44 %, Rakusku 27 %, naproti tomu v SR
2%, v CR 3 %, Madarsku 2 %. Podla tejto $tudie miera zamestnanosti Zien vo veku 20 az 49 rokov s detmi do 12 rokov
prevysuje alebo priblizuje sa 80 % v krajinach SR, CR a Spanielsko, pricom priemer EU - 25 je 60 %. Uvedené Statistické
ukazovatele jednoznacne potvrdzuju potrebu prijatia novych stratégii na zosuladenie rodinného a pracovného Zivo-
ta. Prijaté opatrenia budu mat charakter vyrovnavacich opatreni s tendenciami demografického vyvoja.

V sulade s eurépskymi smernicami je v Zadkonniku prace zakotvend rodi¢ovska dovolenka tak, aby narok na pracovné
volno bez ndhrady mzdy z dovodu starostlivosti o dieta mohol vzniknut nielen zene, ale aj muzovi, ak sa stara o naro-
dené dieta, adoptované dieta alebo o dieta v ndhradnej rodinnej starostlivosti. Narok na rodi¢ovské volno sa tak stal
neprenosnym pravom kazdého rodica.

Nemenej dolezitym je zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorsich predpisov, ktory obsahuje opatrenia na podporu zosuladenia pracovného a rodinného Zivota,
ktoré su sucastou aktivnych opatreni na trhu préce. Je to poskytovanie prispevku na sluzby pre rodinu s detmi, t. j. na
Uhradu casti preukazanych vydavkov na pobyt dietata v predskolskom zariadeni, alebo na Uhradu ¢asti preukézanych
vydavkov na starostlivost o dieta poskytovanu fyzickou osobou, ktord mé opravnenie na vykondvanie tejto ¢innosti.

Podla § 14 ods. 2 zékona €. 5/2004 Z. z. sa v pristupe k zamestnaniu zakazuje diskriminacia aj z dévodu manzelského
stavu a rodinného stavu.

Rodic¢ovsky prispevok v zmysle zdkona €. 244/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon ¢. 280/2002 Z. z. o rodi-
¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov, sa poskytuje rodi¢ovi mesacne, avsak najdlhsie do dovi$enia troch
rokov veku dietata, resp. Siestich rokov, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom alebo o dieta,
ktoré bolo zverené do starostlivosti nahradzujucej starostlivost rodicov. Pripadny vykon zarobkovej ¢innosti zo
strany rodi¢ca nema vplyv na narok a na poskytnutie rodicovského prispevku, ¢im sa vytvaraju pre rodicov
moznosti pre zosuladenie rodi¢ovskej a profesijnej role. V tomto smere legislativa umoziuje rodi¢ovi slobodne sa
rozhodnut, ¢i sa o dieta bude starat osobne alebo si zabezpedi starostlivost, napr. prostrednictvom inej fyzickej alebo
pravnickej osoby.

Tabulka 53: Priemerny mesacny pocet poberatelov rodicovského prispevku za rok 2005

Pocet poberatelov, ktori nevykondvali zarobkovu ¢innost 122 995
Pocet poberatelov, ktori pracuju 7739
Spolu 130733

Zdroj: MPSVR SR

Na kazdé nezaopatrené dieta najdlhsie do 25 rokov veku stat poskytuje pausalny pridavok na dieta bez ohladu
na prijem rodiny. Zarobkovo ¢inni rodicia mézu dostat mesacne na kazdé nezaopatrené dieta dariovy bonus, ktory
skupinam (poskytuje sa na principe zapornej dane). Stat podporoval rodiny s detmi do 31. 12. 2005 aj odvodovym
zvyhodnenim (jeden z rodicov si mohol znizit povinné odvody na déchodkové poistenie 0 0,5 % za kazdé nezaopat-
rené dieta bez toho, aby to malo vplyv na jeho déchodok).

Podla zédkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov za fyzicku osobu, ktora sa osobne
a celodenne stara o dieta do Siestich rokov jeho veku alebo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom




do 18 rokov jeho veku, stat plati poistné na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu
solidarity, ak tato fyzicka osoba nie je povinna platit poistné na starobné poistenie a na invalidné poistenie sama
a nepoberd invalidny déchodok.

Zaroven sa zavadzaju moznosti poberat starobny déchodok predcasne, alebo popri vykone zarobkovej ¢innosti, ¢o
umoziuje zendm ale aj muzom slobodu volby, vzhladom na svoju socidlnu a zdravotnu situdciu, zvysit svoj prijem
popri dochodku, a tym zvysit svoju finan¢nu nezavislost a kvalitu Zivota.

Zakonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov sa zavadzaju osobné déchodkové ucty sporitelov, resp. sikromné starobné déchodkové spore-
nie, ¢im sa dosahuje vyssia zasluhovost v déchodkovom systéme.

Poskytovanie dalsich typov socialnych sluzieb fyzickym osobam, ktoré pre svoj stav potrebuju pomoc inej osoby,
resp. pre dieta, ak osobnu a celodennu starostlivost z vaznych dovodov neméze po urcity cas zabezpecit rodi¢, a ktoré
mozu sluzit pre podporu zosuladenia rodinného a pracovného zivota osoby, ktora sa o takéhoto zavislého ¢lena rodi-
ny stard, upravuje zakon €. 195/1998 Z. z. o socidlnych sluzbach.

Doélezitym nastrojom na zosuladenie pracovného a rodinného Zivote je aj podpora predskolskych zariadeni.
K 30.9.2006 bolo v SR spolu 2 928 tychto zariadeni, z toho 2 849 materskych kol zriadenych obcou (¢o tvori 97,30 %
z celkového poctu), 39 cirkevnych materskych $kol a 40 sikromnych materskych $kol.

Vyrazny pokles materskych skol zriadenych obcou sme zaznamenali v obdobi po zaciatku reformy verejnej spravy
v rokoch 2001 az 2006, ked'ich pocet poklesol 0 368, od roku 1990 je menej o 1 176 materskych 5kél, ¢o je 29,22 % .

Na rozdiel od $tatnych materskych $kol, vyvoj nestatnych materskych $kol mal od zaciatku rastuci trend. Podiel deti v ne-
statnych Skolach vzrastol z 0,04 % v roku 1993 na sucasnych 1,6%.

Tabulka 54: Vyvoj poctu deti v materskych skolach podla zriadovatela

Rok Statne % Sukromné % Cirkevné % Spolu Pocevt. nevy
bav. ziadosti
2000 153 456 99,50 336 0,22 440 0,29 154 232 4184
2001 149722 99,43 333 0,22 532 0,35 150 587 3038
2002 150182 99,38 346 0,23 597 0,40 151125 3017
2003 149728 99,34 318 0,21 672 0,45 150718 3169
1679
2004 147 317 98,72 598 0,40 1317 0,88 149 232
1470
2005 139516 98,38 777 0,55 1521 1,07 141814
1074
2006 136514 97,50 1545 1,10 1955 1,40 140014
Zdroj: UIPS

Pocet deti v sukromnych materskych Skolach sa od roku 1993 zvysil 12-nasobne. Ich vyvoj v3ak nebol priamociary. Po
pociato¢nom naraste, od roku 1997 sledovany ukazovatel mierne klesal a stagnoval. AZ v roku 2004 doslo k vyrazné-
mu medziroénému narastu, a to z 318 na 598 deti a v roku 2005 az na 777 deti.

Pre Bratislavsky kraj je charakteristicka vyssia Uroveri zamestnanosti Zien a nizSia dlhodoba nezamestnanost. Vznika
tlak na vytvaranie ponuky sluzieb predovietkym predskolskych zariadeni, ale aj zariadeni pre starSich a zdravotne
postihnutych. Ich nedostatok je jednou z hlavnych prekazok zosuladovania pracovného a rodinného Zivota.

Dal$ou problematickou oblastou pre SR a Bratislavsky kraj je rodova segregécia, ktora sa zvlast akutne prejavuje v po-
nuke zamestnani pre Zeny poznacenej rodovymi stereotypmi. Nezanedbatelnym problémom je rodova diskriminacia
pri prijimani mladych ludi so zodpovednostou za rodinu do zamestnania a ich mozné neprijatie z dévodu predpo-
kladaného rodi¢ovstva. Zo strany zamestndvatelskych organizacii je nizka ponuka flexibilnych foriem zamestnavania
a pruznych foriem organizacie pracovného ¢asu. Vo vztahu k zamestnanym rodi¢com by malo byt zaujmom Statu
uplatnovat politiku, ktora reSpektuje rozhodnutie rodi¢ov zamestnat sa, alebo zostat doma a vychovavat deti. Ciefom
opatreni zameranych na zosuladenie rodinného a pracovného zivota musi byt zvysenie slobody a zodpovednosti
jednotlivca pri vlastnom rozhodnuti o tom, ako si zladi rézne aspekty svojho Zivota. Ulohou 3tatu je pomdct rodi¢com



ndjst si podla vlastnych preferencii sposob, ako sa o deti postarat, rodicom poskytnut potrebnu podporu pri navrate
do zamestnania, predovietkym formou zvysenia flexibility trhu prace a podnecovanim zamestnavatelov k Ustreto-
vejsSiemu pristupu v zmysle prorodinne orientovanej podnikovej politiky. Slaba podpora verejnych sociadlnych sluzieb
pre rodiny, prevaha rodinnej starostlivosti delegovanej na Zeny, nedostatok ¢asu a stres su negativa, ktoré si zasluhuju
pozornost statu. Rovnako dolezité je podporovat zvysovanie informovanosti o existujlcej sieti sluzieb starostlivosti
o deti a odkazané osoby.

ZAVER K ANALYZE SITUACIE V OBLASTI SOCIALNEJ INKLUZIE:

Na Slovensku su najvac¢siemu riziku chudoby vystaveni nezamestnani a deti z rodin nezamestnanych a vzhladom na
koreldciu medzi vzdelanim, nizkymi prijmami z pracovnej ¢innosti v dosledku nekvalifikovanosti, nezamestnanostou
a chudobou je prave podpora socidlnej inkldzie nielen vhodnym, ale najma nevyhnutnym spdsobom rieenia chudo-
by, zlepSovania zamestnatelnosti a zamestnanosti 0s6b ohrozenych a rizikovych skupin populacie.

Ako vyplyva z analyzy situdcie na trhu prace i z analyzy socidlnej inkluzie, osobitnym problémom je dlhodoba nezamest-
nanost so zvysujucim sa podielom uchadzacov o zamestnanie bez vzdelania a so zdkladnym vzdelanim na celkovom
pocte uchadzacov o zamestnanie a stale vysoky podiel nezamestnanych mladych ludi. Z kombindcie udajov uvedenych
v oboch ciastkovych analyzach je mozné vyvodit zaver, Ze prave cielové skupiny opatreni socialnej inkluzie su rizikovou
populaciou najma v suvislosti s dlhodobou nezamestnanostou. Analyzy odhaluju niekolko vyrazne problémovych miest:

» absenciu realizacie systémovych opatreni Specificky zameranych na resocializaciu, zdravotnu a socialnu rehabili-
taciu socialne vylu¢enych alebo ohrozenych socidlnym vyluéenim na droven, od ktorej je mozné u tychto skupin
zvysovat zamestnatelnost a podporovat ich navrat na trh prace,

» nizke prepojenie opatreni na trhu prace s opatreniami socidlnej inkluzie, zameranych na $pecifické podmienky
a potreby niektorych cielovych skupin opatreni socialnej inkluzie (napr. abstinujucich a vylie¢enych drogovo za-
vislych, prepustenych z vykonu trestu, prislusnikov marginalizovanych romskych komunit a pod.),

» absenciu, resp. nizku dostupnost sprievodnych opatreni — sluzieb starostlivosti ulah¢ujucich pripravu na povola-
nie, pristup na trh prace, zamestnanost, resp. zamestnatelnost,

»  nizku efektivitu sprievodnych opatreni spocivajucu v absencii systematického prehlbovania kvalifikacie a supervizie
v oblasti socialnej inkluzie a absencii systematického monitoringu a analyz,

»  absencia preventivnych, motivacnych, podpory sebestacnosti a senzibilizatnych opatreni najma vo vztahu k margi-
nalizovanym rémskym komunitam a dal$im marginalizovanym skupinam populacie,

»  pretrvavanie rodovych nerovnosti na trhu prace.

Je treba zadverom uviest, Ze ani nastavenie legislativnych opatreni a politik (riesenych v ramci zdrojov ¢lenského statu)
nedokazali prispiet k vyraznejsiemu Uspechu v zamestnatelnosti niektorych rizikovych a ohrozenych skupin popula-
cie na Slovensku. Zameranie na rieSenie zamestnanosti bez sibezného a najma komplementarneho, komplexného
a individualizovaného riesenia a predchadzania primarnych pric¢in nizkeho vzdelania (napr. v désledku viacgenerac-
nej chudoby, nizkych prijmov rodiny v dosledku nekvalifikovanosti, ¢o neumoznuje vyclenit finan¢né zdroje na zvy-
Senie svojej kvalifikacie a na vzdelavanie deti, ¢o vzdaluje od trhu prace celé generdcie) sa z pohladu cielovych skupin
socialnej inkluzie ukazuje ako nedostatoc¢né a z pohladu zamestnanosti a trhu prace ako neefektivne.



34 ANALYZAV OBLASTI BUDOVANIA ADMINISTRATIVNYCH KAPACIT

V SR sa uplatiuje spojeny model vykonu verejnej spravy. Spravnymi celkami SR su kraje a okresy. Samospravnymi
Uzemnymi celkami su vyssie tzemné celky a obce.
Model verejnej spravy je nasledovny:

1. Statna sprava

1. Ustredna $tatna sprava - vlada, ministerstva (14 a 10 ostatnych Gstrednych orgénov $tatnej spravy)

2. Miestna Statna spréva — krajské Urady, obvodné urady

3. S$pecializovand miestna $tatna sprava — na Usekoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, po-
zemkového a lesného hospodarstva, socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ochrany zivot-
ného prostredia, $kolstva atd.

2. Samosprava

1. Uzemnd samosprava

1. Miestna Uzemnd samosprava — obce a mesta

2. Regiondlna Uzemnda samosprava — vyssie Uzemné celky, ktorymi si samospravne kraje

V sucasnej organizécii miestnej Statnej spravy su Uzemné orgdny Statnej spravy budované prevazne v dvojstuprio-
vej sustave. SU nimi obvodné Urady a krajské urady, dalsie Specializované obvodné urady a krajské urady, alebo iné
uzemné Statne orgdany.

Sustavu Uzemnych organov verejnej spravy doplifia izemna samospréva, a to obce a samospravne kraje a ingpekéné or-
gany, ktoré su zriadené na druhostupriovy vykon statnej spravy vylucne na republikovej trovni a na prvostupriovy vykon
statnej spravy na krajskej trovni, alebo v mensom pocte ako je pocet krajov. V pripadoch, v ktorych prvostupriovy vykon
statnej spravy bol v celom rozsahu preneseny na obce, a to na Useku stavebného poriadku a na useku zékladného skolstva,
druhostupriovy vykon statnej spravy uskuto¢ruju organy miestnej statnej spravy zriadené len na krajskej urovni (krajské
stavebné uUrady a krajské skolské urady). V inych pripadoch, napr. na Useku zivotného prostredia vo veciach vyrubu dre-
vin a na Useku $pecidlneho stavebného uradu pre miestne komunikacie, su odvolacimi organmi proti prvostupriovym
rozhodnutiam obci organy miestnej statnej spravy zriadené na obvodnej Urovni, a to obvodné uUrady Zivotného prostredia
a obvodné uUrady pre cestnu dopravu a pozemné komunikdcie.

Od 1. januara 2005 bol schvéleny novy systém financovania Uzemnej samospravy (fiskdlna decentralizacia), ktorym sa
posilnila samostatnost a zodpovednost Uzemnej samospravy pri pouzivani verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb
obcanovi. Ekonomickou podstatou tohto procesu bolo posilnenie dariovych prijmov obci na tkor poskytovania dotacii
Uzemnej samosprave zo Statneho rozpoctu. Fiskalna decentralizacia nadvazuje na vykonany prechod kompetencii z
organov Statnej spravy na obce a vyssie Uzemné celky podla zdkona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posob-
nosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie izemné celky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V Slovenskej republike sa zamestnanci vo verejnom sektore delia do kategérii, ktoré sa lisia prdvnym postavenim
a Ulohami, ktoré spadaju do ich kompetencie - zamestnanci v Statnej sluzbe, zamestnanci vo verejnej sluzbe a za-
mestnanci bezpecnostnych sil a organov na uplatnenie prava.

V oblasti verejnych sluzieb pracuje v sucasnosti priblizne 550 000 zamestnancov (cely verejny sektor vratane skol-
stva, zdravotnictva, miestnej spravy, obci, sluzobného personalu v Ustrednej sprave atd.), z toho na uradoch samo-
spravnych krajov pracuje priblizne 1 200 zamestnancov. Pocet zamestnancov na obecnych, miestnych a mestskych
uradoch je cca 125 000. V sti¢asnej dobe je v SR priblizne 40 200 statnych zamestnancov, medzi ktorych zaradujeme
zamestnancov ministerstiev a Specializovanej miestnej Statnej spravy (35 000), ostatnych Ustrednych organov statnej
spravy (4000) a ustavnych institucii (1 200).

Medzi zamestnancov bezpecnostnych sil a orgdnov na uplatnenie prava radime zamestnancov policie, armady, spra-
vodajskych sluZieb, sudnej straze, Zelezni¢nej policie, colnikov a hasi¢ov. Presny pocet zamestnancov vacsiny tychto
sluZieb je tajnou informaciou.

Pravny ramec upravujuci pésobenie statnej sluzby v Slovenskej republike predstavuju dva samostatné zékony. Zakon
€. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov upravuje postavenie zamestnancov $tatnych orga-
nov, ktori vykonavaju Ulohy 3tatnej spravy alebo riadenie $tatnych zalezitosti.




Verejnu sluzbu upravuje zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,
ako aj zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zujme.

Zamestnavanie skupiny pracovnikov bezpecénostnych sil a orgdnov na uplatnenie prava upravuju zakony a to kon-
krétne, zékon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, zékon ¢. 200/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe
colnikov, zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zadchrannom zbore.

Komplexné zhodnotenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou je obtiazne. Prieskumy verejnej mienky
mozu byt skreslujuce, nakolko odrazaju subjektivny nazor bez potrebnych komplexnych informacii.

Pre hodnotenie kvality sluZieb poskytovanych verejnou spravou su smerodajné hodnotenia odbornikov. V podmien-
kach SR sa vytvorila platforma na hodnotenie opatreni verejnej spravy (tym padom aj sluzieb). Ide o projekt HESO -
hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni, ktory bol vytvoreny Instititom pre ekonomické a socidlne reformy
(INEKO). Ide o platformu, kde sa renomovani nezavisli ekondmovia, analytici, odborni zurnalisti, podnikatelia, zastup-
covia akademickej obce, tretieho sektora, samospravy a stavovskych organizacii pravidelne kazdy Stvrtrok vyjadruju
k vybranym navrhovanym a realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych
institucii v SR, a tak informuju Siroku verejnost o svojom nazore na kvalitu a doéleZitost ekonomickych a sociadlnych
opatreni. Bez nutnosti nevyhnutne sa oboznamovat s mnozstvom detailov maju obcania moznost ziskat spolahlivy
prehlad o tom, aké ekonomické a socialne opatrenia, reformy su v SR pripravované a realizované. Od zaciatku projektu
HESO v aprili 2000 do konca roku 2004 sa odbornici vyjadrili k 496 opatreniam.

Metodika projektu HESO je popisand v prilohe €. 3.

Z pohladu verejnej spravy je doélezity vyvoj celkového ratingu HESO, ktory naznacuje spokojnost odbornikov s kvali-
tou verejnej spravy.

Graf 12:Vyvoj ro¢ného ratingu HESO pre SR v rokoch 2003 az 2005

4 R . )
Vyvoj rocného HESO-ratingu SR
70
59,4
60 1 53,1
S 50 1 45,1
A
S 40
o
g 307
S 20
10 1
0 : :
2003 2004 2005
rok
. J

KedZe celkova spokojnost klesd, je mozné povedat, ze opatrenia prijaté na zlep3enie kvality sluzieb poskytovanych
verejnou spravou boli nepostacujuce. Zlepsenie kvality sa dé zabezpecit prispdsobenim administrativnych kapacit,
ktord sa moze prejavit prijatim novych zamestnancov, zlepsenim kvality existujucich administrativnych kapacit a zlep-
Senim technického vybavenia a informacnych zdrojov.

Zaroven efektivna verejnd sprava sa ma stat nastrojom pre rast konkurencieschopnosti a ulahdit uzivatelom sluzieb
verejnej spravy —obcanom i podnikatelom efektivne vybavit veci z jedného miesta.

V ramci Statnej spravy a izemnej samospravy boli identifikované nasledovné nedostatky:

»  systém Statnej spravy a Uzemnej samospravy je nedostatocne efektivny a transparentny,

»  obmedzend aplikacia klientovo orientovaného pristupu,

»  velku ¢ast agendy zaberaju operative tkony,

»  nie vietci veduci zamestnanci su nedostato¢ne vybaveni riadiacimi schopnostami a inymi zru¢nostami, ktoré su
nevyhnutné pre manazérske riadenie,

»  nedostatoc¢na spolupraca ministerstiev,



»  materidly predkladané na rokovanie vlady maju réznu kvalitu,

»  nizka aroven komunikacie a spoluprace medzi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a Uzemnej samospravy,

»  nedostatok finan¢nych zdrojov na zavadzanie systémov riadenia kvality a procesné riadenie (nedostato¢na opti-
malizacia ¢innosti vykonavanych ludskymi zdrojmi),

» nepochopenie procesného riadenia (procesné riadenie = zameranie sa na priciny, ktoré vedu k vysledkom; funkc-
né riadenie = zameranie na vysledky),

»  neexistencia Standardov na hodnotenie kvality zameranych na hodnotenie trovne poskytovanych sluzieb vo ve-
rejnej sprave,

»  nedostato¢né vyuzivanie benchmarkingu pri hodnoteni procesov institucii Statnej spravy a samospravy, ¢innosti,
kvality a nakladov jednotlivych uradov,

»  mala finan¢na motivacia ludskych zdrojov,

»  nedostato¢né vzdeldvanie a tréning ludskych zdrojov.

Z pohladu OP ZaSI je relevantné zlepsenie kvality a modernizacia existujucich administrativnych kapacit v ob-
lasti ludskych zdrojov bez reformy verejnej spravy a v sulade s uznesenim vlady SR ¢. 165/2007 k sprave o ana-
lyze vyvoja a stiicasného stavu verejnej spravy a navrhu opatreni.

Problémy pri zlepseni kvality existujucich administrativnych kapacit v oblasti ludskych zdrojov mozno rozde-
lit do tychto 3 hlavnych blokov:

1. Nedostato¢na finan¢na motivacia ludskych zdrojov
2. Nedostatocné vzdeldvanie a tréning fudskych zdrojov

3. Nedostato¢nd optimalizacia ¢innosti vykonavanych ludskymi zdrojmi

Vysoka fluktuacia zamestnancov verejného sektora je sposobena prave spomenutymi blokmi problémov.

Pokial' ide o finanénu motivaciu ludskych zdrojov, obmedzenie je dané finan¢nymi moznostami rozpoctu verejnych
financii (nie je predmetom OP ZaSl).

Medzi zakladné nedostatky bloku nedostatocné vzdelavanie a tréning ludskych zdrojov patria nizka kvalita mana-
zovania ludskych zdrojov, nedostatocny rozvoj systémov identifikacie potrieb v oblasti rozvoja ludskych zdrojov, nedo-
statoCna motivacia, nedostatoény status zamestnania vo verejnej sprave preukazany nizkou déverou verejnosti.

Nedostato¢ny rozvoj ludskych zdrojov je priamo naviazany na zly systém riadenia a identifikdciu potrieb v tejto oblas-
ti. Vysoka fluktuacia a neschopnost udrzat perspektivnych zamestnancov takisto prispieva k nizkej pridanej hodnote
systémov rozvoja ludskych zdrojov.

Na vsetkych Urovniach verejnej spravy sa stretdvame s nedostatoc¢nym rozvojom kapacit prostrednictvom dlhodo-
bych planov vzdeldvania.

Zakladnym predpokladom Uspesdnosti verejnej spravy je priebezné monitorovanie a analyzovanie vystupov a vysled-
kov jednotlivych subjektov. Na vsetkych trovniach verejnej spravy je mozné konstatovat, ze v tejto oblasti nemaju
jednotlivé subjekty vytvorené nastroje, ktorymi by ziskavali spatnu vazbu a nasledne modifikovali implementované
politiky.

Nedostato¢na optimalizacia ¢innosti vykonavanych ludskymi zdrojmi vo verejnej sprave Uzko suvisi s usporiadanim
procesov a organiza¢nym usporiadanim organizacii, ktoré poskytuju verejné sluzby. Najma v oblasti politiky zamest-
nanosti a socidlnej politiky je potrebné tieto problémy riesit.

V oblasti kvality ludskych zdrojov vo verejnej sprave prebieha v Slovenskej republike v poslednych rokoch mnoho
potrebnych reforiem s cielom skvalitnit vykon verejnej spravy.

V obdobi 2002 az 2006 sa vldda zaviazala vzhladom na ddlezitost kvality verejnych zamestnancov pokracovat v refor-
me verejnej a Statnej sluzby. Reformné kroky sa opierali o rozsirenie principu apolitického, nestranného a kvalitného
vykonu sluzby zo statnej sluzby aj do viacerych oblasti verejnej sluzby, ako aj o potrebu zabezpecit konkurencie-
schopnost verejného sektora v prioritnych oblastiach verejného zaujmu pri ziskavani a udrzani kvalitnych ludskych
zdrojov.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v spolupraci s Uradom pre $tatnu sluzbu a doméacimi (vladnymi i mi-
movladnymi) a zahrani¢nymi expertmi vypracovalo v roku 2003 Stratégiu reformy zamestndvania vo verejnom sektore,
ktord bola schvalend vldadou SR. Stratégia poskytuje dlhodoby pristup k modernizécii verejného sektora a medzi jej
zdkladné ciele patri zvysenie konkurencieschopnosti a kvality verejného sektora, zlepsenie odmenovania Statnych
zamestnancov vykondvajucich koncepcnu ¢innost a tvorbu statnej politiky a zvysenie pruznosti verejného sektora vo
vztahu k meniacim sa trendom.



Napriek uvedenym zamerom a aktivitdm sa doteraz iba obmedzene aplikovali principy riadenia kvality (napr. Minis-
terstvo financii SR ziskalo ocenenie EFQM - Recognised for Excellence). Obsahové nezavedenie riadenia kvality tzko
suvisi aj s problémami v oblasti udrzatelnosti a zdokonalovania ludskych zdrojov.

Vyznamnou sucastou kvality vystupov a vysledkov verejnej spravy je aj participacia mimovladnych organizacii (MVO)
pri tvorbe politik v réznych oblastiach. Princip partnerstva je jeden zo zakladnych principov strukturalnych fondov.

Tabulka 55: Pocet MVO v rokoch 2002 - 2005 podla pravnej formy

Pravna forma MVO 2002 2003 2004 2005

Obcianske zdruzenie 20803 20575 23789 25257
Neinvesti¢ny fond 345 440 513 497
Neziskova organizacia poskytujuca verejnoprospesné sluzby 215 397 831 1021
Nadécie 553 249 305 325
Organizacia s medzindrodnym prvkom = = 122 121
Spolu 21916 21661 25560 27 221

Zdroj: Rok 2002 k 30. 9. 2002 podla Demes, 2002, s. 315 s odvolanim sa na zdroj Ministerstvo vnutra SR; rok 2003 k 1. 9. 2003 podla Kadlecova -
Vajdova, 2003 s odvolanim sa na Ministerstvo vnutra SR; rok 2004 k 28. 2. 2005, zdroj Ministerstvo vnutra SR; rok 2005 k 23. 12. 2005, zdroj Minis-
terstvo vnutra SR.

Do ¢erpania Strukturalnych fondov sa na Slovensku MVO zapdjaju najma cez programy Equal a SOP Ludské zdroje.

Prehlad o projektoch MVO, ktoré sa realizuju od vstupu SR do EU prostrednictvom Strukturalnych fondov poskytuje
nasledovnd tabulka.

Tabulka 56: Prehlad realizovanych projektov MVO zo SF v obdobi 2004 - 2005

Strukturalne fondy Spolufinancovanie (vlastné Spolu

Senvaleng (mil. €) zdroje a SR) (mil. €) (mil. €)

Program . L . .

pro;skty Planované Cerpané Planované Cerpané Planova- Cerpané
(pocet) zdroje zdroje zdroje zdroje né zdroje zdroje

SOP Ludské zdroje 77 158,5 57 55,2 1,8 213,7 7,5
JPD NUTS Il - Bratislava Ciel 3 21 24,6 0,4 22,7 0,4 47,3 0,8
INTERREG IllA Rakuisko — SR 4 6,7 0 49 0 11,6 0
INTERREG IlIA Pol'sko — SR 1 0.3 0 0,1 0 0,4 0
EQUAL 56 550,8 11,4 224,6 41 7754 15,5
Spolu 159 740,9 17,6 307,6 6,3 1048,5 23,9

Zdroj: ITMS, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (november 2006).

Skusenosti MVO pri cerpani strukturdlnych fondov ukazuju potrebu posilnenia ich institucionalnych a ludskych ka-
pacit pre vyuzivanie tychto prostriedkov. Mnohé MVO sa v r. 2005 dostali do tazkosti spojenych s ¢erpanim tychto
prostriedkov, pricom jednym z dévodov kritickej situdcie mnohych MVO bola ich nedostato¢na administrativna ka-
pacita potrebna na zvladnutie ndro¢nej agendy, nedostatok kapacit na spolupracu a vymenu skdsenosti, nedostatok
komunikacie, ale aj nedostatok schopnosti vo vyjednavani, nepodlozZend, resp. nedostato¢nd legitimita, nedostatoc-
ne vybudované vztahy s verejnostou a pod. Rovnako sa ukazuje, Ze vyuZivanie skdsenosti inych, ponuka odbornosti,
vykrytie nakladov spojenych s realizaciou partnerstiev, ¢as a priestor na spolupracu medzi MVO, sietovanie a vymena
skdsenosti, su prilezitostami pre MVO ako dalej rozvijat medzisektorovu spolupracu’.

Existujuce nastroje na rozvoj fudskych a institucionalnych kapacit MVO ako délezitych aktérov v tvorbe verejnych
politik su relativne obmedzené. V devitdesiatych rokoch boli ndklady na institucionalny rozvoj MVO hradené pre-
vazne zo zahrani¢nych verejnych i sikromnych zdrojov, ktoré od r. 1998 maju klesajucu tendenciu. Rozvoj kapacit
predstavoval v tomto obdobi legitimnu tému viacerych zahrani¢nych donorov posobiacich na Slovensku vo vztahu
k obcianskej spolo¢nosti (USAID, Phare, americké sukromné nadacie a i.).

15> Kubanova, M. - Orth, M. - Molnarova, M. - Cajkova, K.: Financovanie mimoviddnych organizdcii z verejnych zdrojov Slovenskej republiky a Eurépskej
Unie. Bratislava, SGI - Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost 2005. T. €. nepublikovany text pripraveny v rdmci projektu Nadécie Ekopolis, IVO a
SGl,Obciansky hlas vo verejnej politike 1995 — 2005: jeho prinosy a moznosti dalSieho rozvoja’

1 Maréek, E. — Vakulovd L.: Medzisektorovd spolupraca na Slovensku. Suhrnny materiél z realizacie programu v r. 2002 - 2005, PANET a Nad4cia pre
deti Slovenska, Jun 2005.



Po vstupe do EU v3ak vacsina takto orientovanych zdrojov ukoncila pésobenie v tomto regiéne a MVO na Slovensku
vyuzivaju predovsetkym projektové financovanie z verejného alebo sukromného sektora, ktoré vsak rozvoj kapacit
neumoznuje. Podobne aj nastroje ako je uréenie 2 % podielu dane je viazané na konkrétny verejnoprospesny ucel.

Pre roky 2002 - 2005 plati, ze sa zvysil podiel verejnych zdrojov na prijmoch MVO. Aj ked'v désledku neaktudlnosti do-
stupnych dat nie su k dispozicii presné tdaje, odhady z fungovania novovytvoreného mechanizmu danovej asignacie
takéto zvysenie naznacuju.

Posobenie MVO na realizicii politik sa prejavilo v poslednom obdobi i v oblasti socialnej inklazie, osobitne v oblas-
ti poskytovania socidlnych sluZieb a vykondvania opatreni socidlnopravnej ochrany a kurately.

V roku 2006 poskytovalo socidlne sluzby 429 neverejnych poskytovatelov pre 39 069 ob¢anov. V porovnani s rokom
2005 bol zaznamenany mierny narast poskytovatelov a to o 4. Pocet obcanov, ktorym sa poskytovali socialne sluzby
v tomto obdobi vzrastol o 2 582, ¢o predstavuje 7 %-tny ndrast. Uvedeny mierny narast poskytovatelov bol zazna-
menany aj napriek skutoc¢nosti, Zze v predchadzajicom obdobi doslo k zruSeniu duality na Useku socidlnej pomoci
v oblasti opatrovatelskej sluzby a poskytovanie opatrovatelskej sluzby preslo do vylu¢nej samospravnej pésobnosti
obci a miest. Celkové vydavky na ¢innost neverejnych poskytovatelov vzrastli oproti rovnakému obdobiu roku 2005
0 89 2009 tis. Sk ¢o predstavuje 8 %-tny ndrast, z toho bezné vydavky o 27 205 tis. Sk, mzdové prostriedky o 42 215 tis.
Sk, odvody do poistnych fondov o 17 458 tis. Sk a kapitalové vydavky o 15 227 tis. Sk. Zaujimavostou je, ze aj napriek
narastu objemu mzdovych prostriedkov o 10 % oproti roku 2005 klesol pocet zamestnancov u neverejnych poskyto-
vatelov socidlnych sluzieb oproti roku 2005 o 452 oséb.

Tabulka 57: Poskytovatelia sociadlnych sluzieb a ich poberatelia

V sledovanom roku

Stav
k 31.12. 2005 i ; stav
prirastok ubytok K 31.12. 2006
Poskytovatelia socialnych sluzieb 425 58 54 429
opatrovatelska sluzba 153 7 17 143
organizovanie spolo¢ného stravovania 46 7 4 49
v tom prepravna sluzba 16 6 1 21
starostlivost v zariadeniach 229 45 34 240
socialnych sluzieb
ostatné socidlne sluzby 86 11 5 92
Poberatelia socialnych sluzieb 36 487 9130 6 548 39069
opatrovatelska sluzba 5120 1785 1215 5690
organizovanie spolo¢ného stravovania 14 605 648 749 14 504
prepravna sluzba 1258 659 233 1684
v tom
starostlivost v zariadeniach 6236 4540 3753 7023
socialnych sluzieb
ostatné sociélne sluzby 15991 9238 4911 20318
cirkevné organizacie 46 1 12 35
obcianske zdruzenie 90 15 10 95
nadacie 1 - 1 -
zriad-
(0 7 neziskové organizacie poskytujice vseobec-
ne prospesné sluzby 137 32 9 160
podnikatelské subjekty a Zivnostnici 12 1 2 1
fyzické osoby 38 411 5 444
Iné pravnické osoby 14 - - 14

Zdroj idajov: Vykaz MPSVR SR 7 - 01.
V SR vykondva socialnu prevenciu a poskytuje socidlne poradenstvo v zmysle zdkona o socidlnej pomoci 75 subjektov
na zaklade povolenia, ktoré udeluje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

V roku 2006 samospravne kraje v zmysle ich pésobnosti poskytli financné prispevky tymto subjektom, ktoré splnili
podmienky podla zékona o socidlnej pomoci v ihrnnej vyske 29 893,4 tis Sk a v roku 2007 vo vyske 24 559,7 tis. Sk



Tabulka 58: Subjekty opravnené vykonavat socialnu prevenciu a poskytovat socialne poradenstvo

Potat subjektov opravnenych vykons- Pocet subjektov, ktorym bol poskytnu- Uhrnna vyska finan¢nych

Samospravny kraj vat soc. prevenciu a poskytovat soc. /UL T L GG O 5L
poradenstvo
2006 2007 2006 2007
Bratislavsky 32% 21 17 8 000,00 6 730,00
Trnavsky 4 6 6 3215,00 2 875,00
Nitriansky 7 19 6 4 750,00 1500,00
Trenciansky 4 9 1 1719,00 625,00
Banskobystricky 4 10 10 2172,00 2 490,00
Zilinsky 3 8 8 1870,80 1753,80
Presovsky 9 10 12 2312,50 2763,00
Kosicky 12 13 14 5854,10 5822,90
SPOLU 75 926 74 29893,4 24559,7

Zdroj tdajov: Samospravne kraje.
* poznamka: Jednotlivé samospravne kraje poskytuju financny prispevok aj pobockam zvazov, ktoré maju sidlo v Bratislavskom samospravnom
kraji a su zahrnuté do poctu poskytovatelov v Bratislavskom samospravnom kraji.

V oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zacali MVO vyraznym spdsobom pésobit najma od r. 2005.
Na vykondvanie prakticky vietkych opatreni tak, ako je uvedené v analytickej Casti (Udaje za rok 2006), je potrebna
akreditacia. Na Slovensku p6sobi v sucasnosti v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately 76 akredi-
tovanych subjektov.

Tabulka 59: Akreditované subjekty v SR v oblasti socialnych sluzieb k 31. 5. 2007

Udelena akreditacia subjektom zo stl. 1 na opatrenia

Miesto vykonu SPOLU o, .. | sprostredkovanie programy,
opatrenia AS knzt_)ve resoqal,zacne CliH .y nahradnej rodinnej sanacia
stredisko stredisko domov starostlivosti apod.
a b 1 2 3 4 5 6
BA 1 19 7/4P 3 2 3++ 7+ (4)
TA 2 5 0 2 2 1+(1)
NI 3 9 3/2P 4 2 0+(2)
TR 4 4 1/1P 2 1 0+(2)
ZA 5 12 3/2P 2 3 4+(2)
KO 6 9 4/3P 2 1 3++ 2+(2)
BB 7 10 2/2P 2 4 2+(2)
PR 8 8 1/1P 3 3 B 1+(2)
SPOLU 9 76 21/15P 20 18 17+(17)
Poznémka:

1/1P pobytova forma krizovych stredisk
++ robia ndhradnu rodinnu starostlivost, aj iné opatrenia
+() zariadenia resocializa¢nych stredisk, krizovych stredisk a robia aj opatrenia

Z uvedenych suvislosti sa javi ako nevyhnutné rozvijat [udské a institucionalne kapacity MVO. Posilni sa tak ich schop-
nost posobit v miestnych a regionalnych ¢i celostatnych partnerstvach, ¢o bude, ako ukazuju zahrani¢né skisenosti
mat priaznivy dopad na kvalitu verejnych politik ako aj na kvalitu spravovania spolo¢nosti.

Vo vztahu k socidlnym partnerom je velmi délezity socialny dialég a najma dosiahnutie konsenzu na vietkych urov-
niach k zalezitostiam hospodarskeho a socidlneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti. Na trovni SR postavenie social-
nych partnerov je upravené v zékone ¢. 3/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celostatnej urovni a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.



Socialni partneri su:

»  zastupca Statu (vlada SR);

»  zastupcovia zamestnavatelov (reprezentativne zdruZenie zamestnavatelov)
»  zastupcovia zamestnancov (reprezentativne zdruZenie zamestnancov)
NajdolezitejSou formou socidlneho dialégu je kolektivne vyjednavanie.

Kolektivne vyjednavanie v SR je oblast kolektivnych pracovnopravnych vztahov charakterizovana napinanim social-
nych a hospodarskych prav v kontexte medzindrodnych zavazkov. Pravna Uprava procesu kolektivneho vyjednavania
v zdkone ¢.2/1991 Zb. o kolektivom vyjednévani v zneni neskorsich predpisov je v silade s medzinarodnymi zmluva-
mi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Zamestnanci maju pravo na kolektivne vyjedndvanie prostrednictvom prislusného odborového organu. Prislusny
odborovy organ uzatvéra so zamestndvatelom kolektivnu zmluvu, ktord upravuje pracovné podmienky vratane
mzdovych podmienok a podmienky zamestnavania, vztahy medzi zamestnavatelmi a zamestnancami, vztahy me-
dzi zamestnavatelmi alebo ich organizaciami a jednou organizaciou alebo viacerymi organizaciami zamestnancov
vyhodnejsie, ako upravuje Zakonnik prace alebo iny pracovnopravny predpis, ak to Zakonnik prace alebo iny pracov-
nopravny predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, Ze sa od nich nemozno odchylit.

Zakon o kolektivnom vyjednavani umoziuje uzatvarat :
»  podnikovu kolektivnu zmluvu, ktord uzatvadra zamestnévatel s prislusnym odborovym organom,

»  kolektivhu zmluvu vyssieho stupnia, ktoré sa uzatvaraju pre vacsi pocet zamestnavatelov medzi prislusnym vyssim
odborovym orgdnom a organizaciou alebo organizaciami zamestnavatelov,

»  kolektivhu zmluvu vyssieho stupna vo verejnej sluzbe,
»  kolektivnu zmluvu vyssieho stupna v Statnej sluzbe.

Kolektivne zmluvy su zavazné pre zmluvné strany a vsetkych zamestnancov, v mene ktorych je kolektivna zmluva
uzavretd, bez ohladu na to, ¢i su alebo nie su organizovani v odboroch.

Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky zabezpecuje vo svojej kompetencii podla zdkona
o kolektivhom vyjednévani ukladanie kolektivnych zmldv vyssieho stupna a oznamuje ich uloZenie v Zbierke zékonov
Slovenskej republiky. Ro¢ne sa uloZi na ministerstve priblizne 40 kolektivnych zmlav vyssieho stupna, resp. dodatkov
ku kolektivnym zmluvam vyssieho stupna.Vzhladom k ulohe, ktoru kolektivne zmluvy vyssieho stupra plnia ako pra-
mene prava, zékon o kolektivnom vyjednavani umoziuje rozsirit zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky moze stanovit pravnym predpisom, ze kolektivna
zmluva vyssieho stupna je zdvdznd aj pre zamestnavatela, ktory nie je ¢clenom organizacie zamestnéavatelov, ktord
takuto zmluvu uzavrela. Rozsirit zavaznost kolektivnej zmluvy mozno vsak len na zamestnavatela s obdobnym pred-
metom cinnosti a obdobnymi ekonomickymi a socidlnymi podmienkami, ako maju zamestnavatelia zdruzeni v pri-
slusSnom zamestndavatelskom zvéze, ktori takuto zmluvu uzavreli.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky urcuje sprostredkovatelov a rozhodcov na rieSenie
kolektivnych sporov. Pocet kolektivnych sporov klesa.

Tabulka 60: Kolektivne spory pred sprostredkovatelom (S ) a rozhodcom ( R ) ur¢enym Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet sporov pred sprostredkovatelom 32 24 29 26 17 16
Uspesne vyriesené spory 16 19 10 10 8 7
Nelspesné spory 8 0 15 1 5 5

Pocet sporov v poslednych rokoch klesa, t. j. socidlny dialég na vietkych Urovniach sa postupne zlep3uje, aviak pocet
Uspesne vyriesenych sporov je stale nepostacujuci a bude potrebné zlepsit socialny dialég medzi socialnymi partner-
mi.

Zaver k budovaniu kapacit:

Nastroje pouzité na zlepsSenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou neprispeli k zlep3eniu kvality tychto
sluzieb. Vysledky hodnotenia naznacuju pravy opak. Z pohladu MVO sa zrealizovali urcité opatrenia, ktoré prispievaju
k ich lepSiemu zapojeniu do poskytovania sluzieb, ktoré maju verejny charakter.

Pre SR bude nevyhnutné prijat také opatrenia, ktoré budu viest k zlepseniu hodnotenia kvality sluzieb poskytovanych
verejnou spravou, resp. sluzieb, ktoré maju verejny charakter.



3.5 VYSLEDKY REALIZACIE PROGRAMOVEHO OBDOBIA 2004 - 2006

V zmysle uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 133/2002 a ¢. 317/2002 ulohy riadiaceho organu pre Sektorovy ope-
racny program Ludské zdroje, Jednotny programovy dokument NUTS Il — Bratislava ciel 3 a Iniciativu Spolocenstva
EQUAL v programovacom obdobi 2004 — 2006 plnilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

3.5.1 SEKTOROVY OPERACNY PROGRAM LUDSKE ZDROJE

V ramci Sektorového operacného programu Ludské zdroje bol identifikovany jeden globalny ciel ,rast zamestnanosti
zaloZeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile” a tri $pecifické ciele ,zvysenie zamestnatelnosti a pruznosti trhu
prace”, ,rozvoj inkluzivneho trhu prace a rovnosti prilezitosti” a ,zvysenie kvalifikacného potencialu a adaptability za-
mestnancov”. Uvedené ciele boli dosahované prostrednictvom nasledovnych priorit:

1. Rozvoj aktivnej politiky trhu prace, v rdmci ktorej boli realizované tri opatrenia, a to:

1.1 Modernizacia a zvysenie rozsahu a kvality sluZieb zamestnanosti a rozvoj aktiva¢nych programov
uchadzacov o zamestnanie

1.2 Ulahcenie vstupu a navratu uchadzacov o zamestnanie na trh prace s osobitnym dorazom na znevy-
hodnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom podpory tvorby pracovnych miest a samo-
statnej zarobkovej ¢innosti

1.3 Rozvoj vzdeldvania a pripravy uchddzacov o zamestnanie s cielom zlepsit ich moznosti na trhu prace

2. Posilnenie socialnej inkluzie a rovnosti prilezitosti na trhu prace, s dvomi opatreniami:

2.1 Zlepsenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vyluc¢enim

2.2 Odstranenie prekazok rovnosti muzov a Zien na trhu prace a dérazom na zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota

3. Zvysenie kvalifikacie a adaptability zamestnancov a 0séb vstupujucich na trh prace, v ramci ktorého boli realizo-
vané tri opatrenia:

3.1  Prisposobenie odbornej pripravy a vzdeldvania poziadavkam spolo¢nosti zaloZzenej na vedomostiach

3.2 Zvysenie rozsahu, zlepsenie a Sirsie poskytovanie dalSieho vzdeldvania s ciefom zlepsit kvalifikaciu
a adaptabilitu zamestnancov

3.3  Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvidanie zmien kvalifika¢nych
potrieb trhu prace
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Z predchadzajucej tabulky vyplyva, Ze zaujem o realizaciu projektov v ramci SOP L'Z u vietkych priorit prekrocil (pre-
vysil) moznosti alokovanych zdrojov takmer o 65 %, ¢o je vysledkom cielenej propagacie na Urovni RO, ako aj celo-
Statnej propagdcie EU suvisiacej so vstupom SR do EU. Rozdiel v prejavenom zaujme o realizovanie projektov medzi
jednotlivymi opatreniami vyplyva zo samotnych okruhov vyziev, umoznenia KP/PP realizovat dany typ vyzvy, Cize
opravnenosti zZiadatela, taktiez zameranim vyziev na opravnenu cielovi skupinu a oprdvneného miesta realizacie
projektov.

Najvyssi dopyt po realizacii projektov bol zaznamenany na RO MPSVR SR v opatreni 3.2 ,Zvysenie rozsahu a kvali-
ty dalSieho vzdeldvania s dorazom na zvysenie kvalifika¢ného potencialu a adaptability pracovnej sily*, kde celkovy
dopyt dosiahol Grover 462,08 % z alokovanych zdrojov. Stcasne v rdmci uvedeného opatrenia bola takmer najnizsia
miera kontrahovania (uzatvorenia zmlav o NFP). Uvedeny stav odrdza najma skuto¢nost neukonéeného priebehu
hodnotiaceho procesu k sledovanému obdobiu vyhlasenej vyzvy 2006/3.2/01, na ktoru bolo vy¢lenenych 250 mil. Sk.
Projekty realizované v rdmci opatrenia 3.2 ,Zvysenie rozsahu a kvality dalSieho vzdeldvania s dérazom na zvysenie
kvalifikacného potencialu a adaptability pracovnej sily” MPSVR SR aj napriek vysokému dopytu, v ¢erpani prostried-
kov znaéne zaostavaju. Cerpanie finanénych prostriedkov dosahuije len 6,94 %.

K uvedenej skuto¢nosti vo velkom rozsahu vplyva struktura opravnenych KP/PP, ktorymi st prevazne zamestnavate-
lia.

Spravanie tohto typu ziadatela sa pozitivne prejavuje vo vysokom zaujme pri ziskani prostriedkov z verejnych zdrojov,
dostato¢nou disponibilitou vlastnych zdrojov, vysokym ekonomickym a prdvnym vedomim. Na druhej strane sa prave
v tejto skupine najcastejsie vyskytuje odstlupenie o zmluv a prejavy tzv. ,spiacich projektov” spésobené aj nizSou
uroviou skusenosti s realizaciou projektov podobného typu, ¢i uz v rdmci realizacie iného operaéného programu,
pripadne predvstupovych fondov. Nizsi zaujem o informdcie tykajuce sa priebehu finan¢ného riadenia a monitoro-
vania v pociato¢nej faze realizacie projektov, spésobuje oddalovanie refundacie Ziadosti o platbu z dévodu vyssieho
vyskytu neuplnosti podpornej dokumentacie a chybného vyhotovenia samotného formulara ziadosti. Uvedené fak-
tory nepriaznivo vplyvaju na vysku cerpania prostriedkov.

Nemalou mierou v celkovom ¢erpani prostriedkov alokovanych na SOP LZ pozitivne vplyva realizicia ndrodnych projek-
tov. V opatreniach implementovanych prevazne prostrednictvom narodnych projektov, ¢erpanie prostriedkov dosahuje
uroven az 54,35 %.V opatreni 1.2 ,Ulahcenie vstupu a ndvratu uchadzacov o zamestnanie na trh prace s osobitnym dora-
zom na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom podpory tvorby pracovnych miest a samostatne
zarobkovej ¢innosti” je najvyssia miera c¢erpania v rdmci SOP L'Z, t.j. 59,88 %.

Vy$sia miera kontrahovania prostriedkov k miere dopytu je spdsobena zvysenim rozpoctu ndrodnych projektov z vy-
tvorenych rezerv.

V rdmci dopytovo-orientovanych projektov boli dosiahnuté najlepsie vysledky v opatreni 2.2 ,0dstranenie prekazok
rovnosti muzov a zien na trhu prace s dérazom na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota.” Vysoky zdujem o re-
alizaciu projektov zo strany ziadatelov (388,26 %) prekrocil moznost kontrahovania vietkych predlozenych projektov.
V ramci hodnotiaceho procesu boli vybrané najkvalitnejsie projekty, pricom uzatvorenie kontraktov dosiahlo urover
98,33 % z alokovanych zdrojov. Vyska cerpania alokovanych prostriedkov dosahuje v ramci dopytovo-orientovanych
projektov najvyssiu Uroven, a to 26.67 %. Dosiahnuta miera Cerpania je sice najvyssia, ale nie je uspokojiva. Je odra-
zom vysokej chybovosti a neuplnosti predkladania Ziadosti zo strany KP/PP a s tym spojenej opakovanej financnej
kontroly zo strany RO. TaktieZ je odrazom neustalych zmien vo finan¢nom riadeni a nedostatku personélnych kapacit
zo strany RO.



3.5.2 JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT NUTS Il BRATISLAVA CIEL 3

Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava - Ciel 3 je referenénym dokumentom, na zaklade ktorého bola
v programovacom obdobi 2004 - 2006 poskytovana podpora na rozvoj ludskych zdrojov na uzemi Bratislavského
kraja. Globalnym cielom programového dokumentu bol definovany ciel ,zvysovanie konkurencieschopnosti regiénu
prostrednictvom rozvoja ludskych zdrojov” Pre naplnenie tohto ciela boli stanovené dva Specifické ciele ,zlepsenie
efektivnosti aktivnej politiky trhu prace s osobitnym dérazom na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a oso-
by ohrozené socidlnou exkltziou s cieflom napomaoct ich za¢lefovaniu na trh prace” a “zvysenie roly celozivotného
vzdelavania, vyskumu a vyvoja pri zabezpecovani adaptabilnej pracovnej sily pozadovanej spolo¢nostou zalozenou
na vedomostiach”

Z hladiska vyuzitia Eurépskeho socidlneho fondu v rokoch 2004 — 2006 boli v programovom dokumente urcené dve
priority:

1. Rozvoj aktivnej politiky trhu prace a socidlnej integracie

1.1 Zvysenie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin na trhu prace a skupin ohrozenych socialnou exklu-
ziou

1.2 Skvalitnenie sluzieb poskytovanych instituciami sluzieb zamestnanosti

2. Rozvoj celozivotného vzdeldvania a podpora rozvoja vyskumu a vyvoja v kontexte zvySovania kvality ludskych
zdrojov

2.1 Stimulovanie a skvalitnovanie vzdelavania pre potreby zamestnavatelov a podnikatelského sektora

2.2 Zlepsenie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti Bratislavského regiéonu prostrednictvom rozvo-
ja ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja

Tabulka 62: Stav kontrahovania a ¢erpania JPD NUTS Il Bratislava Ciel 3 k 31. 12. 2006

opP Priorita/opat- Alokacia 2004 - Kontrahovanie Cerpa-

2 [}
renie L LG 2006 vEUR  POPY'%® (Es.&Ri%  nie%

Rozvoj aktivnej politiky trhu prace a socialnej integ-
Priorita 1 racie 20927783 186,73 % 5243% 24,61 %

Zvysenie zamestnatelhosti znevyhodnenych skupin
na trhu prace a skupin ohrozenych socidlnou exklu-
Opatrenie 1.1  ziou 12589235 299,20 % 7595% 35,60 %

Skvalitnenie sluzieb poskytovanych instittciami slu-
Opatrenie 1.2 Zieb zamestnanosti 8338548 16,92 % 16,92 % 8,02 %

Rozvoj celozZivotného vzdeldvania a podpora rozvoja
vyskumu a vyvoja v kontexte zvySovania kvality fud-
Priorita 2 skych zdrojov 64577317 244,43 % 65,08 % 9,00 %

JPD NUTS I
Bratislava Ciel' 3

Stimulovanie a skvalithovanie vzdeldvania pre po-
Opatrenie 2.1 treby zamestnavatelov a podnikatelského sektora 53935387 267,65% 63,42 % 9,66 %

Zlepsenie kvality zamestnania a konkurencieschop-
nosti Bratislavského regiénu prostrednictvom rozvo-
Opatrenie 2.2  ja [udskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja 10641930 126,77 % 73,50 % 5,68 %

Spolu za priotity 85505100 230,31% 61,98% 12,82%

Dopyt po realizacii projektov v rdamci OP JPD NUTS Il Bratislava Ciel 3 u oboch priorit prekrocil (prevysil) moznosti
alokovanych zdrojov 0 130,31 %. Vy33i zaujem bol o realizaciu projektov v ramci priority 2,Rozvoj celoZivotného vzde-
ldvania a podpora rozvoja vyskumu a vyvoja v kontexte zvySovania kvality ludskych zdrojov” oproti priority 1,Rozvoj
aktivnej politiky trhu prace a socialnej integracie” Vyraznou mierou sa na tejto skutoc¢nosti podielali vyzvy vyhlasené
v opatreni 2.1 ,Stimulovanie a skvalitiiovanie vzdeldvania pre potreby zamestnavatelov a podnikatelského sektora”.
Kvalita predkladanych projektov, ako aj mnozstvo predlozenych projektov jednym ziadatelom, pri Uspesnosti via-
cerych projektoch maju vplyv na mieru skuto¢ného kontrahovania. Na nizku mieru kontrahovania k sledovanému ob-
dobiu vplyva aj neukonceny hodnotiaci proces vyhlasenych vyziev JPD 3 —2006/1.1/01 ako aj JPD 3 -2006/2.1/02.



Podobne ako v SOP 'Z, tak aj v pripade OP JPD NUTS Il Bratislava Ciel 3 realizacia narodnych projektov vyrazne ovplyv-
nuje mieru Cerpania prostriedkov. V pripade opatrenia 1.1 ,ZvySenie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin na
trhu prace a skupin ohrozenych socidlnou exkliziou” je dosiahnuté ¢erpanie na turovni 35,60 %.

Skutocné cerpanie prostriedkov k sledovanému obdobiu odraza niekolko vnutornych a vonkajsich faktorov. Zo strany
ziadatelov je to nizka uroven predkladania Ziadosti o platbu, vyplyvajlca zo ziadnych, alebo slabych skusenosti s re-
alizaciou projektov SF, ktora spésobuje na strane RO zvy3senu pracnost pri vykonavani predbeznej kontroly Ziadosti
o platbu. Obdobie spracovania ziadosti sa opakovanym dopifanim podpornej dokumentécie oddaluje aj o niekolko
mesiacov. Uroven predkladanych dokumentov v pripade organizacii z neziskového sektoru odraza zriedkavé vyko-
ndvanie, alebo Uplnu absenciu kontrol zameranych na Gétovnictvo tychto uctovnych jednotiek prislusnym danovym
uradom. Nemalou mierou sa na Cerpani prostriedkov podiela neustaleny systém riadenia projektov.

3.53 PROGRAMOVY DOKUMENT INICIATIVA SPOLOCENSTVA EQUAL

Zakladnym poslanim iniciativy Spolocenstva EQUAL bolo vytvorit podmienky a poskytnut priestor pre hladanie, ove-
renie a aplikovanie novych inovativnych pristupov k rieseniu problémov v boji proti vsetkym formam diskriminacie
a nerovnosti na trhu prace. EU v rdmci nej vymedzila tematické okruhy, na ktoré jednotlivé ¢lenské Staty mohli za-
merat svoje rieSenia a zaroven stanovila zasady, ktorych akceptovanie je jednou zo zakladnych podmienok ucasti na
rieSeniach v ramci iniciativy Spolo¢enstva EQUAL.

V ramci iniciativy Spolocenstva EQUAL sa Slovenska republika rozhodla pre ucast na rieseni Siestich tematickych
okruhov, ktoré zaroven predstavuju priority programu. Ku kazdej priorite bolo zadefinované len jedno opatrenie, ktoré
upresnuje tematické zameranie rieSenia v rdmci danej priority:

Priorita 1 (téma 1.1): Ulah¢enie pristupu a navratu na trh prace pre tych, ktori maju tazkosti s integraciou a reintegraciou
na trh prace, v rdmci ktorej bolo zadefinované opatrenie:

1.1 Tvorba systému prevencie a podpory umiestiiovania na trh prace oséb dlhodobo nezamestnanych, niz-
ko kvalifikovanych a inych znevyhodnenych skupin

Priorita 1 (téma 1.2): Boj proti rasizmu a xenofdbii vo vztahu k trhu prace

1.2 Vytvaranie prostredia podporujliceho hladanie a tvorbu efektivnych rieSeni v boji proti vsetkym formam
diskrimindacie, rasizmu a xenofébie na trhu prace.

Priorita 2 (téma 2): Posilriovanie socidlnej ekonomiky (tretieho sektora) najma verejnoprospesnych sluzieb so zamera-
nim na zvysovanie kvality pracovnych miest.

2.1 Posilfovanie kapacity mimovladnych organizécii ako aktéra zmierfiovania nerovnosti na trhu prace
(s dérazom na MVO poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu)

Priorita 3 (téma 3): Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voci strukturalnym ekonomickym zmenam a voci
informa¢nym a inym novym technoldgiam

3.1 Podpora tvorby prostredia stimulujiceho rozvoj ludskych zdrojov a zabezpecujiceho ich adaptabilitu
v procese Strukturalnych zmien a nastupu novych technolégif

Priorita 4 (téma 4): Znizovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregacie

4.1 Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizcia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti Zien a muzov
na trhu prace

Priorita 5 (téma 5): Ziadatelia o azyl

5.1 Podporovanie socidlnej a pracovnej integracie ziadatelov o azyl



Tabulka 63: Stav kontrahovania a ¢erpania EQUAL k 31.12.2006

Priorita/ Alokacia Kontraho- Cerpa-
oP ooatrenie Nazov 2004-2006 Dopyt%  vanie nie’f, /
P VEUR (ES + $R) % o

Tvorba systému prevencie a podpory umiestriovania na trh
Priorita 1 prace os6b dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikova- 10795 283,61 143,78 % 100,00% 17,81 %
nych a inych znevyhodnenych skupin

Tvorba systému prevencie a podpory umiestnovania na trh
Opatrenie 1.1 prace oséb dlhodobo nezamestnanych, nizkokvalifikova-  6542596,53 154,00 % 100,00% 19,79 %
nych a inych znevyhodnenych skupin.

Vytvéaranie prostredia podporujiceho hladanie a tvorbu
Opatrenie 1.2 efektivnych rieseni v boji proti vietkym formam diskrimina- 4252687,08 133,57 % 100,00% 14,75%
cie, rasizmu a xenofdbie na trhu prace.

Posilnovanie kapacity mimovladnych a inych organizacii so-
cidlnej ekonomiky ako aktéra zmierfiovania nerovnosti na
trhu prace (s dérazom na organizacie socialnej ekonomiky
poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu )

Priorita 2 787325500 117,88% 100,00% 13,97 %

Posilnovanie kapacity mimovladnych a inych organizacii so-
cidlnej ekonomiky ako aktéra zmiernovania nerovnosti na
trhu préace (s doérazom na organizacie socialnej ekonomiky
EQUAL poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatelstvu )

Opatrenie 2.1 787325500 117,88% 100,00% 13,97 %

Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj ludskych
Priorita 3 zdrojov a zabezpecujuceho ich adaptabilitu v procese struk- 6709963,65 222,12% 100,00% 19,66 %
turalnych zmien a nastupu novych technolégii

Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj ludskych
Opatrenie 3.1  zdrojov a zabezpecujuceho ich adaptabilitu v procese struk- 6709 963,65 222,12% 100,00% 19,66 %
turalnych zmien a nastupu novych technolégii

Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizacia ako
prostriedky dosiahnutia rovnosti zien a muzov na trhu prace

0
Priorita 4 [

3834265675 181,53 % 100,00 %
Rodovy vyskum, rodovy audit a rodova senzibilizdcia ako

Opatrenie 4.1 . . ; . . a
P prostriedky dosiahnutia rovnosti zien a muzov na trhu prace

383426567 181,53% 100,00% 14,98 %

Podporovanie socidlnej a pracovnej integracie ziadatelov
o azyl

23,34 %

Priorita 5 850756,33 100,00 % 100,00 %

Podporovanie socidlnej a pracovnej integracie ziadatelov

Opatrenie 5.1
o azyl

850756,33 100,00 % 100,00% 23,34 %

Spolu za priority 30063 524,27 153,06 % 100,00% 18,74 %

Z predchadzajucej tabulky vyplyva, Ze zaujem o realizaciu projektov v ramci IS EQUAL u vietkych priorit dosiahol
minimalne hranicu 100 % az maximaélne 222,12 %. V celkovom hodnoteni dopyt prekrocil moznosti kontrahovania
0 53,06 %. Vysledkom vyssieho dopytu nad moznostou ponuky bola cielena propagdcia zo strany RO, ako aj celo-
Statna propagdacia pred vstupom do EU. Najvyssi dopyt po realizacii projektov bol zaznamenany v opatreni 3.1
» Podpora tvorby prostredia stimulujuceho rozvoj fudskych zdrojov a zabezpecujuceho ich adaptabilitu v procese
Strukturdlnych zmien a nadstupu novych technoldgii’, kde celkovy dopyt dosiahol najvyssiu uroven 222,12 % z aloko-

vanych zdrojov.

Dosiahnuta miera kontrahovania na rovni 100 % je prejavom ukoncovania ¢innosti IS EQUAL. Nizka miera ¢erpania
prostriedkov je spdsobend neustalenym systémom riadenia projektov, nizkou mierou pracovnych kapacit RO, ako aj
celkovou Uroviou ziadatelov a ich pristupu vo finan¢nom riadeni projektov.

Aj ked'sa nedd efektivnost jednotlivych programovych dokumentov v ¢ase tvorby opera¢ného programu jednoznac-
ne stanovit, kedZe implementacia projektov sa konci v roku 2008 a vyhodnotenie Ucinnosti bude dostupné az v roku
2009, uz dnes mozno konstatovat, vyrazny zdujem o realizaciu projektov v danej oblasti (napr. rozvoj aktivnej politiky
trhu préce, vzdeldvanie zamestnancov a opatrenia zamerané na socidlne exkludované skupiny). Z pohladu jednotli-
vych faktorov ovplyviujucich rast zamestnanosti na Slovensku sa javia nastroje aktivnej politiky trhu prace ako roz-
hodujuci element pri znizovani nezamestnanosti a udrziavani oséb na trhu préce.

Vdaka uskuto¢nenym aktivitam podporenych v rdmci rovnosti prileZitosti je mozné konstatovat v danej oblasti pre-
hodnotenie zdkladnych kritérii vnimania spolo¢nosti, kedy sa do popredia zaujmu dostavaju aj otdzky zamerané na
rovnost pristupu na trh prace, eliminacia xenofébie a rasizmu, rodova rovnost a dalsie.



3.6 HLAVNE SKUSENOSTI Z IMPLEMENTACIE PROGRAMOV ESF V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
V PROGRAMOVACOM OBDOBI 2004 - 2006

Programové obdobie 2004 - 2006 bolo pre Slovensku republiku obdobim, v ktorom sa organy zapojené do ria-
denia a implementacie strukturdlnych fondov oboznamovali s problematikou strukturalnych fondov, vypracovavali
programové dokumenty, nastavovali systémy a procesy riadenia a kontroly. Toto obdobie bolo poznacené ziskava-
nim skusenosti, ktoré boli pouzité jednak na zlepsenie a zefektivnenie systémov a procesov, a jednak boli vyuzité
pri vypracovavani Narodného strategického refere¢ného ramca, Programového manualu, Opera¢ného programu pre
Zamestnanost a Socialna inkluzia a inych dokumentoch pre programové obdobie 2007 — 2013.

Medzi najzévaznejsie problémy, s ktorymi sa stretli relevantné organy v ramci riadenia a implementacie ESF patria:

1. Nedostato¢né personalne zabezpecenie na RO a SORO:

Pocas celého programového obdobia boli identifikované zistenia ohladne poddimenzovanych personalnych
kapacit, ktoré vplyvali na kvalitu vykonavanych procesov. Ich désledkom boli poznacené najma kontrolné
procesy, a to aj v ramci administrativnej kontroly aj v rdmci overovania na mieste. Dal$im problémom v ob-
lasti persondlneho zabezpecenia bola pomerne vysoka fluktuacia pracovnikov RO a SORO. Rieseniu vyssie
uvedenych problémov bola zo strany RO a SORO venovana zvysena pozornost, a to prostrednictvom moti-
vécie pracovnikov finan¢nymi a nefinanc¢nymi prostriedkami, naborom novych kapacit a zlepsovanim pra-
covnych podmienok. Doraz bol kladeny aj na odborny rast pracovnikov, z tohto dévodu boli pre pracovnikov
riadiaceho organu a SORO $kolenia a iné vzdelavacie akcie predovietkym v oblasti riadenia SF, finanéného
riadenia SF, finan¢nej kontroly a pod. Zaciatok programového obdobia 2007 - 2013 bude zrejme tiez po-
znaceny nedostato¢nymi personalnymi kapacitami vzhladom na prekryvanie aktivit dvoch programovych
obdobi, preto je rieSenie tejto problematiky jednou z prioritnych tloh RO a SORO.

2. Nizke ¢erpanie prostriedkov z ESF:

Nizke Cerpanie z ESF bolo zapri¢inené najma pomalym kontrahovanim suvisiacim s meskanim hodnotenia
projektov v rdmci vyhlasenych vyziev, oneskorenym vyplacanim priebeznych platieb a zi¢tovavanim zalo-
hovych platieb z dévodu nedostatkov identifikovanych v predkladanych Ziadostiach o platbu od kone¢nych
prijimatelov/prijemcov pomoci, pomalého spracovavania Ziadosti z dovodu poddimenzovanych persondl-
nych kapacit ako i zdévodu pomerne komplikovaného systému financ¢ného riadenia ESF. Za Gi¢elom odstra-
nenia tohto problému bolo prijatych viacero opatreni, z ktorych najucinnejsimi sa ukazali: moznost KP/PP
zuctovat poskytnutt zalohovu platbu v rdamci kombinacie zalohovych a priebeznych platieb a zjednodusenie
finan¢ného riadenia. Nizke ¢erpanie prostriedkov z ESF malo za dosledok nesplnenia podmienky n+2 pre
program JPD NUTS Il - Bratislava Ciel 3, z coho vyplyva pre RO a SORO pre programové obdobie 2007 — 2013
uloha venovat zvysenu pozornost priebeznému a plynulému cerpaniu prostriedkov ESF ako aj zabezpedit
urychlené schvalovanie projektov v ramci vyhlasenych vyziev.

3. Problémy s ITMS a ISUF:

Medzi najzdvaznejsie problémy, ktoré boli zaznamenané v suvislosti s IT systémami patrili: ¢asté vypadky
systémov, o v pripade ISUF spOsobovalo predlZzovanie Uhrad Ziadosti o platbu, z pociatku implementacie
programov a projektov systémy nespliali poziadavky, ktoré by zabezpetili ispe$né monitorovanie realizicie,
preto bolo nutné zabezpecit Upravy a dalsi vyvoj systémov. V roku 2005 doslo dokonca k stratdm zadanych
dat v systéme a pridanie nového povinného pola. Vo februari 2005 doslo k strate dat zadanych do systé-
mu (hodnoty hodnotiacich kritérii projektov), ktoré po identifikovani a odstraneni systémovej chyby museli
byt zadavané opéatovne. Dalsim problémom boli zvy$ené naroky na pristupové prava pre pracovnikov jed-
notlivych organov, ktoré neboli rieSené dostatocne operativne, coho désledkom boli dalsie ¢asové straty vo
faze implementacie pomoci. ESte v roku 2006 sa tieZ riesili poziadavky na zostavovanie réznych vystupnych
zostav, ktoré by napomahali monitorovaniu realizacie pomoci.

Pre programové obdobie 2007 - 2013 boli vyspecifikované nové poziadavky na IT systémy, ktoré zohladno-
vali doterajsie skusenosti vsetkych organov zapojenych do riadenia a implementacie Strukturalnych fondov.



Nedostato¢né kontrolné procesy:

Na kontrolné procesy vplyvalo viacero faktorov, medzi najzavaznejsie faktory vsak patrili poddimenzované
personalne kapacity a neskusenost pracovnikov riadiaceho organu v oblasti vykonu predbeznej finan¢nej
kontroly. Tieto faktory spdsobili, Ze kontrola v zmysle ¢lanku 4 nariadenia 438/2001 bola vykondvana viac-
menejformalne a pomerne nekvalitne.V snahe skvalitnit a zefektivnit systémy kontroly, RO delegoval niektoré
zo svojich uloh na SORO (Ministerstvo Skolstva SR) a na Narodnu podpornu struktdru v rdmci IS EQUAL. RO aj
SORO tiez prijali opatrenia za U¢elom navysenia existujucich persondlnych kapacit a za U¢elom zabezpecenia
ich osobného rastu prostrednictvom vzdelavacich aktivit v oblasti finan¢ného riadenia, nezrovnalosti
a finan¢nej kontroly. Vylepsovanie a zefektiviiovanie kontrolnych systémov a procesov zostdva nadalej
jednou z najdélezitejSou uloh RO a SORO i pre nové programové obdobie 2007 - 2013.
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4. STRATEGIA OPERACNEHO PROGRAMU

4.1 GLOBALNY CIEL OP ZASI: RAST ZAMESTNANOSTI, POKLES NEZAMESTNANOSTI, SOCIALNA
INKLUZIA A BUDOVANIE KAPACIT

OP ZaSl nadvéazuje na globalny ciel NSRR ,Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost a vykonnost regiénov
a zamestnanost pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Prostrednictvom aktivit OP ZaSI| bude podporované dosiahnutie ciela strategickej priority Ludské zdroje a to ,Zvy-
Senie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby vedomostnej ekonomiky a zvysenie socialnej inkluzie
rizikovych skupin”.

Globdlny ciel opera¢ného programu priamo reaguje na pat zakladnych klicovych disparit definovanych v NSRR 2007
- 2013 v oblasti Ludské zdroje a vzdelavanie, konkrétne - nizky podiel vydavkov na rozvoj ludskych zdrojov na HDP,
vysoka miera nezamestnanosti, vysoky podiel rizikovych skupin na celkovej nezamestnanosti a nizka miera zamest-
nanosti, nizka mobilita a flexibilita pracovnej sily, nedostato¢na vzdelanostnd uroven marginalizovanych romskych
komunit, relativne vysoka miera rizika chudoby a socidlneho vyltuéenia predovsetkym rizikovych skupin s dérazom na
marginalizovand rémsku komunitu.

Operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzia definuje ciele (globalny ciel' a hlavné ciele) a nastroje (priority
a ich opatrenia), ktoré budu spolufinancované zo zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu, verejnych zdrojov SR a suk-
romnych zdrojov na Uzemi cielov Konvergencia a Regiondlna konkurencieschopnost v obdobi rokov 2007 — 2013.

V nadvaznosti na analyzu trhu prace, poukazujucu na deformovany trh prace, ktory je daleko od rovnovahy, sa sta-
novil globalny ciel' operacného programu ZaSl ,Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, socidlna inklizia
a budovanie kapacit’, ktory ma ambiciu pribliZit sa k dosiahnutiu rovnovahy na trhu.

Rovnovaha na trhu prace je dosiahnuta pri pInej zamestnanosti (prirodzena nezamestnanost) ekonomicky aktivneho
obyvatelstva. Tato rovnovdaha nastava vtedy, ked s pracovné miesta vytvorené na trhu prace obsadené ekonomicky
aktivnym obyvatelstvom.

V pripade, Ze sa narusi rovnovaha na trhu prace (vznikne nezamestnanost a nedosiahne sa plnd zamestnanost) je
potrebné prijat opatrenia na znovunadobudnutie rovnovahy. Cielom tychto opatreni je zvySovanie zamestnanosti
a znizovanie nezamestnanosti. Osobitné opatrenia su potrebné na zvySovanie zamestnanosti a znizovanie nezamest-
nanosti 0séb ohrozenych vyli¢enim z trhu prace. Pokial nie su prijaté tieto opatrenia, hrozi vysoka a Struktdrovana
nezamestnanost a najma dlhodoba nezamestnanost.

Pre dosiahnutie rovnovahy na trhu prace najdolezitejsie je zabezpecit tolko pracovnych miest, ktoré dokazu absor-
bovat ekonomicky aktivne obyvatelstvo. Nerovnovahu na trhu prace mozno charakterizovat ako nerovnovahu medzi
ponukou pracovnej sily a dopytom po pracovne;j sile. Ako riesit nerovnovahu na trhu prace? Existuju 3 sposoby:

»  dlhodobé udrzanie existujucich a obsadenych pracovnych miest

» umiestnenie nezamestnanych 0s6b, resp. oséb, ktorym hrozi prepustanie z pracovného miesta na existujice
a neobsadené pracovné miesta

»  tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych os6b, resp. 0séb, ktorym hrozi prepustanie
z pracovného pomeru na takto vytvorené pracovné miesta

Samozrejme tato postupnost je spravna za predpokladu, ked' pracovné miesta odrazaju potreby trhu.

S ohladom na restrukturalizaciu ekonomiky a z nej vyplyvajuce potreby po Specializovanej pracovne;j sile, bude po-
trebné identifikovat potreby trhu prace a na tieto sa zamerat.

Okrem uvedenych spdsobov je potrebné vytvorit aj primerané predpoklady pre zdravi a harmonizovanu pracovnu
silu a sprievodné opatrenia pre osoby ohrozené vyluc¢enim z trhu prace.

Opatrenia na dosiahnutie rovnovahy na trhu prace su navrhované a realizované verejnou spravou s cielom zabez-
pecit trvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj. Kvalita opatreni je priamo Umerna kvalite ich navrhovatelov a realizato-
rov, zmysluplnostou a efektivitou ich organiza¢ného a personalneho usporiadania. Kvalita opatreni taktiez zavisi od
procesného usporiadania aktivit, ktoré tvoria opatrenia. Optimalizécia procesne usporiadanych aktivit a z toho vyply-
vajlca optimalizacia opatreni je nevyhnutna na dosiahnutie rovnovéahy na trhu.

Nazov opera¢ného programu ,Zamestnanost a socidlna inkluzia" reflektuje klicové problémy trhu prace SR, ktoré cha-
rakterizuje nizka miera zamestnanosti, vysoka miera nezamestnanosti, vysoko struktirovana nezamestnanost a dlho-
doba nezamestnanost.V podmienkach SR je nevyhnutné prijat primerané opatrenia na priblizenie sa k rovnovéhe na
trhu prace.



Hlavnym problémom SR na trhu prace je potreba vytvdrania novych pracovnych miest. Existujlice pracovné miesta
nedokazu v plnej miere absorbovat potencialnu pracovnu silu. Ponuka pracovnej sily vyrazne prevysuje dopyt po
pracovnej sile.

Dal$im problémom je umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta. Na trhu prace v porovnani s EU 25 je
o polovicu menej volnych pracovnych miest. Schopnost ekonomiky reagovat na zmeny, ktoré sa tykaju na trhu prace
su obmedzené. Tento problém je vyznamne prepojeny na existujice pracovné miesta. Maly dopyt po pracovnej sile
ma za nasledok aj maly neuspokojeny dopyt pouzitelny na korekciu vyvoja na trhu prace. Umiestnenie pracovnej sily
na volné pracovné miesta a tvorba pracovnych miest musi byt vzajomne Uzko previazand a koordinovana.

Udrzatelnost existujucich pracovnych miest vykazuje klesajicu tendenciu. Investicie podnikov na 1 zamestnanca ne-
dosahuju priemer EU 25. Pre zlep3enie udrzatelnosti bude potrebné investovat do zlep3enia vzdeldvania a zvy3ovania
zru¢nosti podnikov a ich zamestnancov a to na Urovni celého podniku. Udrzatelnost pracovnych miest tizko suvisi aj
so vzdelanostnou Strukturou fudskych zdrojov.

Stratégia je zamerana na koordinaciu opatreni a vhodnu koncentraciu zdrojov pre tvorbu novych pracovnych miest
na trhu prace, umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta a udrzatelnost existujucich pracovnych miest
s cielom pribliZit sa k rovnovahe na trhu prace.

Stratégia OP ZaSlI bola tvorend na zaklade vedomosti o potrebach v oblastiach trhu prace a socidlnej inkltuzie iden-
tifikovanych v rdmci analyzy. Uvedené oblasti je mozné zhrnut nasledovne: zvySovanie zamestnanosti a zniZzovanie
nezamestnanosti a socidlna inkluzia. Na zaklade potreby rozvijat kvalitnu tvorbu politik v uvedenych oblastiach ako
aj skvalitnovat ludsky kapital na vietkych urovniach verejnej spravy, bola k tymto dvom oblastiam pridana aj oblast
budovania kapacit.

Tabulka 64: KlUcové ukazovatele globélneho ciela

5 Rok 2005 Rok 2007 .
Ukazovatel Jednotka (zaklad) (odhad) Rok 2013 (ciel)
Miera zamestnanosti % 57,7 59,4 63,4
Miera rizika chudoby ukotvena v roku 2004 % 13,3 12,5 9,2

Zdroj: MPSVR SR

Stratégia je nastavend tak, Ze ma na samom vrchu pyramidy identifikovany globdlny ciel. Na to, aby bol tento globalny
ciel realizovatelny a zaroven priebezne kontrolovany priebeh napifania, bolo potrebné v nastaveni stratégie ,roz-
drobit” tento komplex na mensie ciele a vzéjomne tieto ciele podmienit. Takto zvolena stratégia umoziuje v rdmci
dosiahnutia globalneho ciela spojit horizontalne i vertikdlne niekolko hlavnych cielov a riesit tak aj zlozZitejsie zmeny
v systéme. Tuto moznost ddva implementdacia narodnych projektov. Zarovern vsak ostava priestor pre mensie aktivity,
ktoré dokazu riesit jednotlivé problémy na mensej Urovni, najma prostrednictvo dopytovo orientovanych projektov.



Obrazok 4: Vazba medzi analyzou, globalnym cielom, hlavnymi cielmi a rdamcovymi aktivitami OP ZaSlI
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4.2 HLAVNE CIELE OP ZaSI

Hlavné ciele reflektuju potreby trhu prace v podmienkach SR a boli zadefinované na zaklade vysledkov SWOT
analyzy.

Tabulka 65: Hlavné ciele pre dosiahnutie globalneho ciela

HLAVNE CIELE OPERACNEHO PROGRAMU ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA
1. ZvySovanie zamestnanosti a adaptability a znizovanie nezamestnanosti
2. Posilnenie integracie osob ohrozenych socidlnym vyluc¢enim alebo socidlne vylicenych a podpora zosuladenia rodinného a pracovného
zivota

3. Zvysovanie kvality ludskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky

Problémy trhu prace sa daju riesit vylu¢ne uc¢innym prepojenim jednotlivych cielov. Prvé dva z troch hlavnych cielov
sU horizontélnymi cielmi trhu préace, kym treti hlavny ciel je vertikdlny a podporny k dosiahnutiu prvych dvoch hlav-
nych cielov. Hlavné ciele OP ZaSI s zamerané na hlavné elementy trhu prace a to priblizenie sa k plnej zamestnanosti
(rast zamestnanosti, znizovanie nezamestnanosti) a na podporu zamestnania osdéb ohrozenych vylt¢enim z trhu pra-
ce (su najcitlivejsi na zmenu podmienok na trhu prace). Podpornym hlavnym ciefom je zvySovanie kvality opatreni
(nastrojov) zameranych na rieSenie prvych dvoch hlavnych cielov.

Hlavné ciele s zamerané na prevenciu a rieSenie hlavnych problémov na trhu préce. Ich vzajomna synergia a nadvaz-
nost je obsiahnuta v prioritnych osiach.

Obrazok 5: Previazanost medzi hlavnymi cielmi OP ZaSl|

HLAVNY CIEL 3 HLAVNY CIEL 1
(VERTIKALNY CIEL) (HORIZONALNY CIEL) p . .
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dszzlr(\té\\l/r;iiaeliw\gtan’e h - Riesenie nezamestnanosti prostrednictvom
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hrozi prepustanie z pracovného miesta na
volné pracovné miesta
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podpora zostladenia rodinného starostlivosti (pre osoby ohrozené socialnym
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MODEL RIESENIA PROBLEMOV NA TRHU PRACE




1. ZVYSOVANIE ZAMESTNANOSTI A ADAPTABILITY A ZNIZOVANIE NEZAMESTNANOSTI

V sulade s vysledkami analyzy sa operacny program bude zameriavat na prevenciu straty zamestnanosti prostrednic-
tvom zvySovania udrzatelnosti existujucich pracovnych miest a rieSeniu nezamestnanosti prostrednictvom tvor-
by pracovnych miest a umiestnenia nezamestnanych oséb, resp. os6b, ktorym hrozi prepustanie z pracovného
miesta na volhé pracovné miesta tak, aby miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti sa priblizili priemerne;j
hodnote EU. Tento hlavny ciel je zamerany na vsetky ludské zdroje nachadzajice sa na trhu prace.

V sulade s meniacimi sa podmienkami v hospodarskej oblasti sa operacny program zameriava na predvidanie zmien,
ako aj na kontinudlnu podporu tvorby pracovnych zmien a zvySovanie zruénosti pre adaptabilitu pracovnikov a vznik
a prisposobenie sa podnikatelov a podnikov. Tieto aktivity uzko koreSponduju so Strategickymi usmerneniami Spo-
locenstva — pritiahnutie ludi na trh prace a to ako vo forme tvorby a udrzania pracovnych miest, tak aj vo forme
vytvarania novych pracovnych miest.

Pri prevencii straty zamestnanosti prostrednictvom zvySovania udrzatelnosti existujucich pracovnych miest bude
kladeny doéraz na priebezné a v€asné poskytovanie vzdeldvania a poradenskych sluzieb zamestnancom v sulade so
zmenou potreby podnikov. Zaroven bude poskytovana podpora aj podnikom pre udrzatelnost pracovnych miest.

Udrziavanie, prehlbovanie a obnovovanie kvalifikdcie zamestnancov, ¢i ich preskolenie na int ¢innost bude osobitne
dolezité pri zabraneni straty zamestnania, straty konkurencieschopnosti pracovnej sily a poklesu produktivity prace.

RieSenie nezamestnanosti prostrednictvom tvorby pracovnych miest bude zamerané na uchadzacov o zamestna-
nie. Prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky trhu prace (v sulade s jej zamermi) sa budu poskytovat uchddzacom
o zamestnanie skolenia, poradenstvo, udrziavanie, prehlbovanie a obnovovanie kvalifikacie v sulade s poZiadavkami
trhu prace s cielom zniZovania miery nezamestnanosti a najma dlhodobej nezamestnanosti.

Okrem uvedenych cielov je osobitne dolezité prisposobenie vzdeldvania pracovnej sily poziadavkdm trhu prace naj-
ma v tych odvetviach, kde je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Tento stav je priznacny iba vo vybranych od-
vetviach a suvisi s novymi investiciami. Prostrednictvom APTP bude prispdsobeny systém vzdeldvania v zmienenych
oblastiach, s cielom reflektovania potrieb trhu.

Koordinovanym poésobenim ndstrojov APTP sa zabrani predlZzovaniu trvania nezamestnanosti (najma dlhodobej),
strate pracovnych néavykov, frustracie zo straty kvalifikdcie a zamestnavaniu v tzv. Sedej ekonomike.

Pre splnenie ambiciéznych ocakavani nac¢rtnutych v koncovych hodnotéach indikatorov je nevyhnutné podporovat
tieto nastroje. V priebehu rokov 2007 - 2013 je cielom aj zvysenie podielu vydavkov na APTP meranému vo vztahu
k HDP (0,07 % na HDP v roku 2004).

Okrem nastrojov APTP sa bude poskytovat podpora na tvorbu pracovnych miest aj podnikom. Podpora podnikov pri
tvorbe pracovnych miest a zachovania pracovnych miest s osobitnym zretelom na malé a stredné podniky vytvara
vhodnu koncentraciu zdrojov pre zvySenie zamestnanosti. Podpora integrovanych projektov na trovni regionov a SR
je osobitne vyznamna aj vo vazbe na integrovany pristup, ktory bude aplikovany v spolupraci s OP Konkurencie-
schopnost a hospodarsky rast.

Modernizéciou sluzieb zamestnanosti sa zabezpedi lepSie umiestnenie pracovnej sily na volhé pracovné miesta
na trhu prace, resp. na novo vytvorené pracovné miesta.

Podporovat sa bude aj zlepsenie mobility pracovne;j sily a to Specidlne pre zlepsenie Uzemnej a profesnej mobility
s cielom lepSieho umiestnenia pracovnej sily na volné, resp. novo vytvorené pracovné miesta.

Okrem uvedenych oblasti sa bude poskytovat podpora aj na aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochra-
ny zdravia pri praci a to v sulade s prisluSnymi usmerneniami EU.

Osobitny zretel bude kladeny na zvy3ovanie zamestnatelnosti 0s6b v produktivnom veku, mladych ludi vstupujucich
na trh prace a na prekonavanie pretrvavajucich regionélnych disparit v zamestnanosti.

Vzhladom na to, Ze problémy identifikované pre BSK v rdmci analyzy sa liSia od ostatnych regiénov, a pre BSK je alo-
kovanych iba 17,8 mil. EUR v ramci ciela Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost, podpora bude zamerana
na tvorbu pracovnych miest v tych okresoch (na Urovni LAU | — okresy Pezinok, Malacky a Senec), kde je vykazovana
vys$sia miera nezamestnanosti ako priemerna droven v BSK. Okrem toho bude podporované aj umiestnenie pracov-
nej sily na volné pracovné miesta, zlepsenie mobility pracovnej sily a aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci.

Podpora zamerana na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie bude poskytovana z horizontalneho ciela 1 aj
z horizontélneho ciela 2. Znevyhodnenym uchddza¢om o zamestnanie, ktori su socidlne vyltceni, bude poskytnuta
podpora z horizontalneho ciela 2 v snahe zaradit ho do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktori
sU na trhu prdce, a je mozné na nich ucinne smerovat aktivnu politiku trhu prace realizovanu v rdmci horizontélneho
ciela 1.



2. POSILNENIE INTEGRACIE OSOB OHROZENYCH SOCIALNYM VYLUCENIM ALEBO SOCIALNE
VYLUCENYCH, PODPORA ZOSULADENIA RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

V sulade s vysledkami analyzy sa operacny program bude v tejto prioritnej osi zameriavat na zvySovanie udrza-
telnosti existujucich pracovnych miest, tvorbe pracovnych miest, umiestnenia nezamestnanych oséb ohro-
zenych socialnym vylticenim, resp. osob, ktorym hrozi prepustanie z pracovného miesta, na volné pracovné
miesta a podpory pristupu na trh prace pomocou zlep3enia dostupnosti sluzieb starostlivosti (pre osoby ohrozené
socialnym vylucenim alebo vylucené).

Na zdklade vysledkov analyzy mozno dospiet k zaverom, Ze hlavnymi problémami SR st nedostato¢na dostupnost,
kvalita a efektivita opatreni zameranych na integrovanie socidlne vyli¢enych oséb a oséb ohrozenych socidlnym vylu-
¢enim a predchadzanie socidlnemu vyluceniu, pricom sprievodnym javom socialnej exkluzie je u ohrozenych skupin
vysoka miera rizika chudoby s hrozbou jej reprodukcie. Uvedené skuto¢nosti su vyraznym rizikovym prvkom socidlnej
kohézie a udrzatelného rozvoja.

Zamerom je posilnenie integracie os6b ohrozenych socialnym vylti¢enim so snahou zvysitich zamestnatelnost
na trhu prace, alebo zvysit ich Sance pri ziskani zamestnania.

Tymto sposobom dochadza ku komplementdrnemu prepojeniu na ostatné oblasti OP zamerané na podporu rozvoja za-
mestnanosti znevyhodnenych skupin uchddzacov o zamestnanie, a najma dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o za-
mestnanie, ¢o dava predpoklad zvy3enia Ucinnosti a komplexnosti aktivit vo vietkych oblastiach operacného programu.

Osobitna pozornost bude venovana udrZiavaniu, prehlbovaniu a obnovovaniu kvalifikacie zamestnancov
ohrozenych prepustanim s osobitnym zretefom na starsich zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim, ci
ich preskolenie na inu ¢innost, bude osobitne doélezité pri zabraneni straty zamestnania, straty konkurencieschopnos-
ti pracovnej sily a poklesu produktivity prace.

Déraz bude kladeny na podporu pristupu na trh prace pomocou zlepsenia dostupnosti sluzieb starostlivos-
ti (pre osoby ohrozené socialnym vyltcenim alebo vylucené). Ide o socidlne sluzby, opatrenia socidlnopravnej
ochrany a socialnej kurately a dalsie Specifické programy a opatrenia.

Tymito spésobmi sa zabrani predlZzovaniu trvania nezamestnanosti (najma dlhodobej), strate pracovnych navykov,
frustracie zo straty kvalifikacie, zamestnavaniu v tzv. Sedej ekonomike, pretrvavaniu vylucenia a podpori sa jeho pred-
chadzanie.

Zamerom je aj zvySovanie dostupnosti a skvalitiovanie sluzieb zameranych na podporu zosuladenia rodinné-
ho a pracovného zivota. Harmonizovanie rodinného a pracovného zazemia je zakladnym predpokladom pre plno-
hodnotné zapojenie potencialnej pracovnej sily na trh prace.

Pokial' ide o BSK, vzhladom na obmedzenu finanénu alokaciu boli vybrané iba niektoré aktivity a to napriek
podobnym problémom, ktoré sa prejavuji na celom tizemi SR.

Nad réamec uvedeného v pripade BSK sa bude aplikovat osobitny pristup so zretefom na zamestnancov ohrozenych
prepustanim a na zvysenie dostupnosti, zlepSovanie kvality a efektivity sluZieb starostlivosti.

3. ZVYSOVANIE KVALITY LUDSKYCH ZDROJOV A ICH RIADENIA V OBLASTI VEREJNEJ POLITIKY

V nadvaznosti na analyzu je mozné dospiet k tomu, ze SR zapasi vo verejnej sprave s nedostatocnou kvalitou a dispo-
nibilitou fudskych zdrojov, s potrebou zlepsenia zru¢nosti vo vyuzivani IT prostrednictvom efektivneho vzdelavania a
zavedenia a Sirenia systémov riadenia kvality do praxe organizacie verejnej spravy a MVO.

Zamerom je postupné zlepsovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb s orientaciou na klienta pri pouziti in-
formacnych a komunikac¢nych technolégii a zaroven aj ich postupné zlepsovanie na zaklade procesného riadenia
organizacie.

Tento ciel bude zamerany na podporu investicii do rozvoja fudskych zdrojov, ktoré napomahaju realizcii prioritnych
osi Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti.

Osobitne dolezité bude zameranie na klientov, resp. na znizenie administrativy vo vztahu k zdkaznikom.

Budovania kapacit napomaha zvy3ovat efektivitu celého systému rieSenia problémov trhu préce, institucii a progra-
mov pdsobiacich v prospech cielovych skupin na trhu prace, zlepSovat Ucinnost prijatych opatreni a tym padom celej
stratégie OP ZaSl.

Vzhladom na to, Ze takmer vietky Ustredné orgdny Statnej spravy sa nachadzaju v Bratislave, budovanie kapacit bude

mat celoslovensku pésobnost. Bez rozvoja kapacit nachadzajucich sa v Bratislave nie je mozné zabezpecit ani rozvoj
ostatnych regionalnych kapacit. Z rozvoja kapacit v Bratislave bude benefitovat celé Slovensko.



V oblasti socidlneho dialégu v SR chyba centrum, ktoré by koordinovalo aktivity zamerané na podporu socidlneho dia-
[6gu na vsetkych Urovniach medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi (napr. vypracovanie spolo¢nych analyz, studii,
vymena skusenosti atd').

Cielom bude vytvorit a realizovat konsenzus pre doladenie reforiem v oblasti zamestnanosti a trhu prace a urychlit na-

pifanie Narodného programu reforiem v oblasti zamestnanosti s ohladom na makroekonomické suvislosti a podporu
udrzatelného hospodarskeho rastu.

Z tohto dovodu sa zvaZuje vytvorenie centra pre socidlny dial6g, ktoré bude zastreSovat aktivity, ¢Cinnosti a odborné struktury
zamerané na potreby odborného zdzemia pre zamestnavatelov, odbory a vldduy, t. j. socidlnych partnerov na vietkych urov-
niach (centralna, odvetvova, regionalna, lokédlna a podnikova) na Ucely vietkych foriem a druhov socidlneho dialégu.

Obrazok 6: Vazba budovania administrativnych kapacit a OP ZaSl:

Zlepsenie kvality
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Obrazok 7: Procesnd mapa Opera¢ného programu ZaSlI
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4.3 STRUKTURA STRATEGIE OP ZaSI A UZEMNA KONCENTRACIA AKTIVIT

Ramcové aktivity nevyhnutné pre dosiahnutie globalneho ciela a hlavnych cielov sa realizuju prostrednictvom obsa-
hovej, implementacnej a financ¢nej Struktiary OP ZaS|, t. j. cez jednotlivé prioritné osi.

Prioritné osi OP ZaSI su nasledovné:
1. Podpora rastu zamestnanosti
2. Podpora socialnej inkluzie
3. Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkltzie v BSK
4. Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy

5. Technicka pomoc

Tabulka 66: Previazanost hlavnych cielov a priorit OP ZaSI

PRIORITNE OSI Podpora rastu . ;
Podpora . Budovanie kapacit
Podpora rastu A Loyt zamestnanosti P .
. socialnej BT a zlepsenie kvality
zamestnanosti inkluzie a socialnej inklu- verejnej sprévy
HLAVNE CIELE ziev BSK
1. ZvysSovanie zamestnanosti a adaptability a zniZzova- XX X XX X

nie nezamestnanosti

2. Posilnenie integracie os6b ohrozenych socialnym vy-
lucenim alebo socialne vylticenych, podpora zosula- XX XX XX X
denia rodinného a pracovného zivota

3. Zvysovanie kvality ludskych zdrojov a ich riadenia

v oblasti verejnej politiky XX XX XX

XX - vyznamna previazanost
X - previazanost

Prioritna os Technicka pomoc podporuje proces realizacie, monitorovania a hodnotenia OP ZaSl.
V &asti 5 sa nachadza detailny popis prioritnych osi a rAmcovych aktivit potrebnych na realizaciu hlavnych cielov.

V podmienkach SR osobitny vyznam ma tzemna koncentracia aktivit a finanénych zdrojov, ktoré pokryvaju tieto
aktivity.

Regionalne disparity SR su podstatné. Uzemna koncentracia zdrojov je osobitne rie$ena pre regiény, ktoré su zarade-
né v ramci ciela Konvergencia a pre Bratislavsky samospravny kraj, ktory patri do skupiny regiénov opravnenych na
podporu z ciela Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost.

Tento osobitny pristup odraza aj stanovenie prioritnych osi. Pre BSK bola vytvorena samostatnd prioritna os aj napriek
tomu, Ze v podmienkach SR politika zamestnanosti, na rozdiel od inych aktivit, sa nekoncentruje v tzv. péloch rastu.

Zvoleny pristup vychadza aj z porovnania klu¢ovych ukazovatelov rozvoja regidonov. Kym priemerna trovert HDP na
1. obyvatela merana v PPS (EU 25) v 7. samospravnych krajoch Grovne NUTS 3 sa pohybuje od 31 % do 50 %, tak BSK
dosahuje takmer 120 %. Podobna homogenita 7. regiénov a ich zaostavanie od BSK je prizna¢nd aj pri porovnani
ostatnych klu¢ovych ukazovatelov.

Volbu separatnych prioritnych osi pre 7 samospravnych krajov patriacich do ciela Konvergencia podporuje aj skutoc-
nost, Ze intervencie v oblasti zvySovania zamestnanosti a zniZovania nezamestnanosti nie su zamerané na Uzemie, ale
cielové skupiny, ktoré sa vo vacsine pripadov nenachadzaju v regionalnych alebo lokalnych centrach. Politika zamest-
nanosti je vnimana a rieSena komplexne v tychto regiénoch.



V ramci OP Zamestnanost a socialna inkluzia budu podporované celoplosné programy tzv. narodné projekty ako
aj dopytovo orientované projekty. Ani jeden z tychto typov projektov nema Uzemné zameranie, ale sa orientuje na
cielové skupiny vo vietkych lokalitach SR. Intenzita pomoci u ndrodnych projektov pritom reSpektuje réznu troven
miery nezamestnanosti na Urovni regiénov NUTS IIl. Napriek tomu a v sulade s analytickou ¢astou, rézna intenzita
regionalnych disparit bude riesend aj formou globalnych grantov na Urovni NUTS Il — predovsetkym na Gzemi Ban-
skobystrického samospravneho kraja, Kosického a PreSovského samospravneho kraja.

Osobitny vyznam ma i novy pristup MPSVR SR a MH SR pre dosiahnutie synergického efektu k tvorbe pracovnych
miest. Spolo¢na schéma v ramci Systémového integrovaného projektu ma viest k previazanému efektu vyuzivania
nastrojov ERDF - Access to finance pre vybavenie HIM z ERDF a skoleni pre podnikanie spolu s podporou Uhrady
Casti mzdovych nakladov. Tymto spdsobom sa zniZi disparita v ponuke pracovnych miest na trhu prace a bude mozné
zapojit tak absolventov $kol, ako i ostatné osoby z radov uchadzacov pre zamestnanie.

Na rozdiel od oblasti, kde je moznd koncentracia intervencii, mnohi zo znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
su lokalizovani v oblastiach mimo tzv. pélov rastu.

Specifikom oblasti socialnej inkluzie je, Ze vzhladom na vécsinu adresatov v tejto oblasti (ohrozeni a marginalizovani
jednotlivci, rodiny a skupiny), rozdelenie pésobnosti v oblasti socialnej inkluzie a celkovu nepripravenost miest a obci
na spoloc¢né riesenia problémov, nie je mozné v tejto oblasti v plnej miere pocitat s pInenim tloh pélov rastu. Subezne
s tym bude operacny program prihliadat na nové mozné formy ohrozenia — akymi su digitalna exklizia. Tento prob-
[ém bude rieseny v ramci adaptability zamestnancov i zamestndavatelov.

Na skupiny ohrozené vylu¢enim a marginalizované skupiny budu zacielené predovsetkym aktivity smerujice k ak-
tivacii, vyssej zamestnatelnosti a podpory prostrednictvom komunitnej prace, vytvaranim partnerstiev a socialnych
podnikov.

OP ZaSI moéze byt iba vtedy Uspesny, ak jeho nastroje budu zosuladené s narokmi cielovych skupin a s osobitostami
regionadlneho a miestneho charakteru. V tejto suvislosti SR aplikuje princip subsidiarity, t. j. kazda aktivita bude rea-
lizovana na tej Urovni (centralna, regionalna a lokalna), kde su najlepsie predpoklady na jej realizaciu, efektivnost,
uc¢innost a ucelovost.

4.4 SULAD OP ZaSI SO STRATEGICKYMI DOKUMENTMI ES A SR A PREVIAZANOST NA INE OPERACNE
PROGRAMY

Vazba Operac¢ného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia na iné operacné programy so zdéraznenim intenzity
prepojenia je uvedena v nasledujucej tabulke:

Tabulka 67: Miera previazanosti OP ZaSI na ostatné opera¢né programy

Nazov opera¢ného programu Véazba na OP ZaSI

Regionalny operacny program Fxx
Opera¢ny program Zivotné prostredie &

Operacny program Doprava *

Operacny program Informatizacia spolocnosti i
Operacny program Vyskum a vyvoj **
Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast *hE
Operacny program Vzdeldvanie Fx
Operacny program Zdravotnictvo Frx
Operacny program Technicka pomoc *

Legenda:

**¥ _ yyznamna previazanost

**  —menej vyznamna previazanost
* - nepriama previazanost



Tabulka 68:

Prioritné
osi OP
Hlavné
ciele OP
Zasl

Miera previazanosti hlavnych cielov OP ZaSl na prioritné osi operacnych programom

S Vyznamnou previazanostou

Regionalny Operacny Operacny program Konku-  Operacny program Vzdelavanie Operacny
operacny program In- rencieschopnost a hospo- program Zdra-
program formatizacia darsky rast votnictvo

spoloc¢nosti

Zvysenie pristu-
pu k Sirokopas-
movému inter-
netu

Podpora konkurencie schop-
nosti podnikov a sluzieb naj-
ma prostrednictvom inovacif

Posilnenie vyba-
venosti Uzemia

Zvysenie pristu-
pu k Sirokopds-
movému inter-
netu

Rozvoj zariadeni
obcianskej in-
frastruktdry

Rozvoj zariadeni s
o S Elektronizacia
obcianskej in-

frastruktary Verejnej spravy

Celozivotné vzdelavanie ako zaklad-
ny princip vedomostnej spolo¢nosti;
Podpora vzdeldvania osob s osobit-
nymi vzdelavacimi potrebami

Celozivotné vzdelavanie ako zaklad-
ny princip vedomostnej spolo¢nosti

Podpora zdravia
a predchéadzanie
zdravotnym rizi-
kam
Modernizacia
zdravotnickeho
systému

Osobitny vyznam bude venovany prepojeniu OP ZaSI na OP Vzdelavanie financovanym zo zdrojov ESF. Vzhla-
dom na obsahovu pribuznost OP Vzdelavanie a OP Zamestnanost a socialna inkltzia v oblasti investicii do lud-
skych zdrojov, bolo nevyhnutné stanovit deliace linie medzi tymito dvoma programami.V ramci OP ZaSl bude finan-
cované dalsie vzdeldvanie vratane dokoncenia zakladnej skolskej dochadzky a vzdeldvanie, ktoré mé povahu zvysenia
kvalifikacie vratane vzdelavania zamestnancov v podnikoch a vzdelavania skupin ohrozenych socialnym vylucenim.
Deliacou liniou medzi OP Vzdelavanie a OP ZaSl je charakter vzdelavania. Z OP ZaSI bude financované len také vzde-
lavanie, ktoré nevedie k zvyseniu stupna vzdelania (napr. nebude sa financovat bakalarske vzdeldvanie....). Rovnako
vzdeldvanie ucitelov a pedagogickych pracovnikov, ako aj vzdeldvanie vedeckych pracovnikov a pracovnikov vysku-
mu bude vykondvané v ramci OP Vzdeldvanie.

Tabulka 69:

Operacny
program
(Riadiaci
organ)

Tematické
oblasti

Cielové
skupiny

Prijima-
telia

Deliace linie OP Vzdelavanie a OP ZaSI

OP Vzdelavanie
(Ministerstvo Skolstva SR)

Celozivotné vzdelavanie

Projekty druhej Sance ako prostriedok zvysovania stupna kvalifikacie zamest-
nancov

Pedagogicki a nepedagogicki zamestnanci zékladnych a strednych $kol, vy-
sokoskolski ucitelia, doktorandi a postdoktorandi; zamestnanci, u ktorych do-
chéddza k zvyseniu stupna vzdelania; zamestnanci v oblasti vyskumu a vyvoja
(vratane podnikovej sféry a SAV)

Ziaci so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zmysle § 3, ods. 2, z4-
kona ¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych $kél, vratane prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit

Priamo riadené organizacie MS SR, KSU, vzdelavacie institucie a zakladng,
stredné a vysoké skoly; Ustavy Slovenskej akadémie vied; organizacie vyskumu
a vyvoja v podnikatelskom sektore

OP Zamestnanost a socialna inkluzia
(Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR)

In-company training

Dokoncenie vzdelavania ZS a SS (druha $anca')
v zmysle § 46 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zamestnavatelia — podniky, MSP, SZCO, verejna
sprava

Skupiny ohrozené socialnym vylticenim a social-
ne vylicené

Zamestnavatelia — podniky, MSP, SZCO, verejna
sprava

Vzajomnym prepojenim aktivit v ramci integrovanych projektov realizovanych v spolupraci s Ministerstvom hospo-
darstva SR medzi OP ZaSI a OP K&HR bude dochadzat k synergickému efektu pri tvorbe pracovnych miest formou
podpory technického zabezpecenia ako aj formou podpory v oblasti sluzieb zamestnanosti.

17" Detailné stanovenie deliacej linie medzi OP Vzdelavanie a OP Zamestnanost a socialna inkltzia pri projektoch druhej sance bude zadefinované

v Programovom

manudli



V ramci tohto systémového integrovaného projektu oba riadiace organy vypracuju spolo¢nt schému Statnej pomoci.
Rovnako bude vypracovany spolo¢ny formular ziadosti, hodnotenie bude zabezpecované spoloc¢nou hodnotiacou
komisiou, monitorovanie bude realizované okrem iného vytvorenim spolo¢ného monitorovacieho vyboru. S prijem-
com budu podpisané 2 zmluvy - pre zdroje ERDF a pre zdroje ESF a budu realizované i oddelené monitorovania
projektov a systém kontroly. Oba RO sa budu navzajom informovat.

Tymto spésobom sa zabezpeci komplexnost a prijemcovia budud uspokojeni vyuzitim dvoch nastrojov pomoci -
ERDF a ESF.

Riadiaci orgén pre OP ZaS| v spolupraci s riadiacim organom pre ROP budu spolupracovat na priprave programovych
dokumentov, napr. pri definovani opravnenych aktivit, resp. prijimatelov. Podrobne bude vzidjomna synergia medzi
OP ZaSl a ROP zadefinovana v programovom manuali.

V ramci implementacie prioritnej osi 2 OP ZaSl sa pocita s integrovanymi opatreniami s MZ SR (vdzba OP ZaSI
a OP Z), kde bude dochadzat k synergii pri zabezpecovani podpory zdravia a prevencie ochoreni akcentujuc Specific-
ké potreby marginalizovanych skupin cez oblast prace terénnych socialnych pracovnikov.

V rdmci implementacie oboch prioritnych osi OP Zdravotnictvo sa pocita s integrovanymi opatreniami s OP ZaSl.
V pripade prioritnej osi 2 OPZ bude dochéadzat k synergii pri zabezpecovani podpory zdravia a prevencie ochoreni
akcentujuc aj Specifické potreby marginalizovanych skupin cez rozsirenie c¢innosti zdravotnickych pracovnikov za-
meranych na pracu v komunite. OP ZaSl dalej vytvori priestor na zlepsenie adaptécie zdravotnickych pracovnikov
na nové pracovné podmienky, (¢i uz z titulu zmeny zamestndavatela, zmeny pracoviska, z titulu nastupu do nového
zamestnania alebo zmeny procesov poskytovania sluzieb u zamestnavatela) a k udrzaniu zdravotnickych pracovnikov
u zamestnavatela pricom tieto zmeny a potreby mézu vyvstat v stvislosti s restrukturalizaciou a modernizaciou zdra-
votnickeho systému, ktoré budu podporované prostrednictvom prioritnej osi 1 OPZ. Pri integrovanych opatreniach
vo vztahu k OP Z sa budu striktne zohladriovat deliace linie medzi OP Vzdeldvanie a OP ZaSlI (t. j. bez zvy3enia stupria
kvalifikacie).

Previazanost OP ZaSl na OP IS bude zabezpecena najma v prioritnej osi 4 Budovanie kapacit. Zakladnym cielom
tejto prioritnej osi je zvySovanie dostupnosti verejnych sluzieb s orientaciou na klienta pri pouziti informacnych a ko-
munikacnych technoldgii. V ramci tejto prioritnej osi dochadza k investiciam do rozvoja ludskych zdrojov, ktoré na-
pomahaju realizacii prioritnych osi Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti a najma rozvoju elektronickych
sluzieb.

Vo vztahu k realizacii velkych (predovsetkym infrastrukturnych) projektov'® a s cielom posilnit vzajomné prepo-
jenie medzi operac¢nymi programami financovanymi z ESF a ERDF v prospech zniZzenia nezamestnanosti v regionoch,
zabezpeci MPSVR SR prostrednictvom tradov prace, vzdelavanie potencialnych zamestnancov s potrebnymi
zruénostami v profesiach, v ktorych existuje nedostatok na trhu prace pre potreby realizacie tychto projektov. Uve-
dené skolenia budu financované z ESF.

V rdmci OP ZaSI nebudu podporované aktivity, ktoré su opradvnené na financovanie z Eurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo, resp. z Planu rozvoja vidieka. Opravnené vydavky nebudu pokryvat vytvorenie pracovnych miest di-
verzifikaciou polnohospodarskych ¢innosti. Zaroven nebudu opravnené aktivity zamerané na podporu vzdeldvania
a rozvoja zru¢nosti v oblasti polnohospodarstva.

'8V sulade s ¢l. 39 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF a ktorym sa
zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999.



5.

PRIORITNA GLOBAL-
NY CIEL

0s

1. PODPORA RASTU
ZAMESTNANOSTI

2. PODPORA SOCIALNEJ INKLUZIE

PRIORITNE OSI

Rast zamestnanosti

Rast socialnej inkluzie

OPATRENIE

1.1 Podpora programov

1.2

v oblasti podpory
zamestnanosti  a
rieSenia nezamest-
nanosti a dlhodo-
bej nezamestna-
nosti

Podpora tvorby
a udrzania pra-
covnych miest
prostrednictvom
zvysenia adapta-
bility pracovnikov,
podnikov a podpo-
ry podnikania

2.1 Podpora socidlnej in-

kluzie oséb ohroze-
nych socidlnym vy-
lucenim alebo so-
cidlne vylicenych
prostrednictvom
rozvoja sluzieb sta-
rostlivosti s osobit-
nym zretelom na
marginalizované
rémske komunity

2.2 Podpora vytvarania

rovnosti prilezitosti
v pristupe na trh
prace a podpora
integracie  znevy-
hodnenych skupin
na trh prace s oso-
bitnym zretelom na
marginalizované
réomske komunity

2.3 Podpora zosuladenia

rodinného a pracov-
ného Zivota

RAMCOVA AKTIVITA

Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti
Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti
Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou

Aktivity zamerané na zvysovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri pra-
ci

Podpora adaptability podnikov, podnikatelov, podnikatelskych zdruzeni
aregionov

Podpora integrovanych projektov na urovni regiénov a SR
Podpora cielenych sluzieb pre podniky/ zamestnavatelov a SZCO

Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane podpory vytvarania
novych pracovnych miest v novych podnikoch a samozamestnania

Podpora zvysovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostli-
vosti (socialnych sluzieb a opatreni socidlnopravnej ochrany a socidlnej
kurately), ktoré zlepsuju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin
populacie na trh prace a do spolo¢nosti

Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti zamerané
na podporu plnenia zakladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnohod-
notnych podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a pod-
porovanie zmeny v ramci miestnych spolocenstiev a senzibilizacné ak-
tivity

Podpora zvysovania profesionality vykonu a budovanie [udskych kapa-
cit v oblasti socialnej inkluzie

Programy vzdeldvania a pripravy pre trh prace znevyhodnenych ucha-
dzacov o zamestnanie s vyraznym zacielenim na osoby vzdialené od
trhu prace s osobitnym zretelom na osoby z marginalizovanych rém-
skych komunit

Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane projektov podpory
samozamestnania a inovativnych pristupov pre znevyhodnenych ucha-
dzacov o zamestnanie a prislusnikov marginalizovanych skupin (t. j. cie-
[ovej skupiny pre tuto rdmcovu aktivitu)

Programy druhej Sance umoznujice ukoncenie zakladnej, resp. stred-
nej skoly, ziskanie odbornych zruc¢nosti formou zamestnaneckej praxe
s osobitnym zretelom na marginalizované rémske komunity

Programy zamerané na poskytovanie sluzieb zamestnanosti a vzdela-
vania pre zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim s oso-
bitnym zretelom na starsSich zamestnancov a zamestnancov s nizkym
vzdelanim

Podpora mechanizmov predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti
na trhu prace

Podpora ulahcenia vstupu a udrzania sa na trhu prace pre osoby s rodin-
nymi povinnostami

Aktivity zamerané na udrzanie kontaktu s pracoviskom a profesional-
nych zru¢nosti pocas nepritomnosti na trhu prace z dévodu plnenia
rodinnych povinnosti

Aktivity zamerané na rozsirovanie podpornych sluzieb pre zamestnan-
cov s rodinnymi povinnostami

Podpora udrzania osob s rodinnymi povinnostami na trhu prace posky-
tovanim inovativnych programov zo strany zamestnavatelov

FINANCNA
ALOKACIA
ZESFV EUR

567 422 200

187 800 000
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SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIE KAPACIT V BSK

Rast zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit v BSK

PODPORA ZAMESTNANOSTI,
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5. TECHNICKA POMOC

OPATRENIE

3.1 Podpora rastu za-
mestnanosti a zlepse-
nia zamestnatelnosti
s osobitnym zretelom
na vzdelanostnu spo-
lo¢nost

3.2 Podpora socialnej in-
kluzie, rodovej rovnos-
ti a zosuladenie pra-
covného a rodinného
Zivota v BSK

3.3 Budovanie kapacit
a zlepsenie kvality ve-
rejnej spravy v BSK

RAMCOVA AKTIVITA

Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti
Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti
Aktivity zamerané na zlepSovanie mobility za pracou

Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany

Podpora adaptability podnikov, podnikatelov, podnikatelskych zdruzeni
a regionov

Podpora zvySovania dostupnosti a efektivity sluzieb starostlivosti (soci-
Inych sluzieb a opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately),
ktoré zlepsuju pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin popula-
cie na trh prace a do spoloc¢nosti

Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti sliziace
na podporu plnenia zékladnych funkcii rodiny pre vytvorenie plnohod-
notnych podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a pod-
porovanie zmeny v rdmci miestnych spoloc¢enstiev

Podpora zvysovania profesionality vykonu a budovanie ludskych kapa-
cit v oblasti socidlnej inkluzie

Podpora programov zameranych na poskytovanie sluzieb zamestnanos-
ti a vzdeldvania pre zamestnancov ohrozenych hromadnym prepusta-
nim s osobitnym zretelom na starSich zamestnancov a zamestnancov
s nizkym vzdelanim a na boj proti diskriminacii na pracovnom trhu

Podpora ulah¢enia vstupu, integracie a udrzania rodicov na trhu prace
s reSpektovanim principov rovnosti prilezitosti pri prijimani do zamest-
nania

Podpora mechanizmov predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti
na trhu prace

Podpora rozvoja ludskych zdrojov a zlepsenia kvality sluzieb poskytova-
nych verejnou spravou

Podpora rozvoja ludskych zdrojov a zlep3enia kvality sluzieb poskytova-
nych neziskovymi organizaciami

Ziskavanie, Sirenie a rozvoj poznatkov o zamestnanosti, socidlnom vy-
luceni, chudobe a socidlnych sluzbéach v priamej spojitosti s praktickym
vyuzitim poznatkov

Vykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kva-
lity
Vyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality

3.4 Technickd pomoc pre BSK

4.1 Zlepsenie kvality slu-
Zieb  poskytovanych
verejnou spravou
a neziskovymi organi-
zaciami

4.2 Zavedenie systémov
riadenia  kvality vo
verejnej sprave a pre
MVO v oblasti politiky
zamestnanosti a socia-
Inej politiky

Podpora rozvoja ludskych zdrojov a zlepsenia kvality sluzieb poskytova-
nych verejnou spravou

Podpora rozvoja fudskych zdrojov a zlepsenia kvality sluzieb poskytova-
nych neziskovymi organizaciami

Podpora fungovania institucii na pro klientsky orientovany systém vra-
tane dalSieho vzdelavania

Vykondvanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kva-
lity
Vyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality

SPOLU ZA OPERACNY PROGRAM ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA

FINANCNA
ALOKACIA
ZESFVEUR

17 801578

81734600

27 043 200
881801578



5.1 PRIORITNA OS,,PODPORA RASTU ZAMESTNANOSTI”

Globalny ciel prioritnej osi Podpora rastu zamestnanosti bol nadefinovany nasledovne:
RAST ZAMESTNANOSTI

Aktivity podporované v ramci prioritnej osi budu prispievat k naplneniu hlavného ciela 1 (ZvySovanie zamestnanosti
a adaptability a znizovanie nezamestnanosti).

Prioritnd os je zamerana na prevenciu straty zamestnanosti a tvorbu novych pracovnych miest a umiestnenie
nezamestnanych oséb, resp. osob, ktorym hrozi prepustanie z pracovhého pomeru na volné pracovné miesta.
V ramci prioritnej osi budi podporované vsetky ludské zdroje nachadzajuce sa na trhu prace ako aj podniky,
ktoré poskytujui pracovné miesta pracovne;j sile.

Tvorba novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych oséb, resp. os6b, ktorym hrozi prepustanie
z pracovného pomeru na volhé pracovné miesta sa zabezpeci najma prostrednictvom néstrojov APTP zameranych na
uchadzacov o zamestnanie. Prostrednictvom cielenych ndstrojov APTP sa budu podporovat aktivity smerujuce k zlep-
Seniu pristupu k zamestnaniu, prevencie dlhodobej nezamestnanosti, zachovania pracovnych navykov, vratane pro-
aktivnych nastrojov zameranych na predchédzanie, resp. zmierfiovania vyli¢enia z dévodu zdravotného znevyhodne-
nia. Podporovany bude aj individualny pristup ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu znevyhodnenych
uchadzacov do udrzatelného zamestnania.

Okrem nastrojov APTP sa bude poskytovat podpora na tvorbu pracovnych miest aj podnikom. Podpora podnikov pri
tvorbe pracovnych miest a zachovania pracovnych miest s osobitnym zretelom na malé a stredné podniky vytvéra vhod-
nu koncentréciu zdrojov pre zvysenie zamestnanosti.

Prevencia straty zamestnanosti bude riesena prostrednictvom podpory investicii do rozvoja ludskych zdrojov pod-
nikov, rozvoja odbornych znalosti, kvalifikacie a kompetencie zamestnancov ako aj zamestnavatelov. V tejto suvislosti
bude podporovany in-company training na zvysenie adaptability podnikov a zamestnancov na zvysenie konkurencie-
schopnosti.

Podpora integrovanych projektov na Urovni regidonov v SR je osobitne vyznamna aj vo vdzbe na integrovany pristup,
ktory bude aplikovany v spolupraci s OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast.

Vzhladom na dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile vznikajuci v urcitych oblastiach na trhu prace, sa budu vzdelavacie
aktivity v rdmci aktivnej politiky trhu prace prispdsobovat tymto potrebam.

Budu sa podporovat aj aktivity zamerané na zlepsenie informacnych, poradenskych, vzdelavacich, sprostredkovatel-
skych a inych sluzieb zamestnanosti s ciefom umiestnenia nezamestnanych oséb, resp. 0sob, ktorym hrozi prepustanie
z pracovného miesta na volné pracovné miesta.

Okrem uvedeného bude podporované aj zvySovanie mobility pracovnej sily (Gzemnej a profesnej). V rdmci zemnej
mobility budu hlavne podporeni uchadzaci o zamestnanie a zamestnanci pre potrebu prepravy do zamestnania. Pod
profesnou mobilitou sa bude OP ZaSl zameriavat najma na vzdelavanie potrebné na prispdsobenie uchadzaca o zamest-
nanie potrebam pracovného trhu.

Rovnako budu podporované aj aktivity na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
Neoddelitelnou sucastou tychto opatreni je aj tvorba systémov na predvidanie zmien na trhu préce.

Tabulka 70: Vézba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci
Opatrenia Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

1. Podpora [ICELELLLT "v°b_|35ti podpo- 3 Navrhovanie a 3irenie inovaénych a produktivnejsich spdsobov organizécie prace
ry zamestnanosti ariesenianezamest- g5 \odernizacia a posiliiovanie institdcii trhu prace
nanosti a dlhodobej nezamestnanosti 66 \/ykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace
67 Opatrenia na podporu aktivneho starnutia a dlhsieho pracovného zivota
68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov
69 Opatrenia na zlepsenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo udrzatelnej Gcasti a po-
kroku Zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregdcie na zaklade pohlavia na trhu pra-
ce a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota, ako napr. opatrenia ulahcujlce pristup
k starostlivosti o dieta a k starostlivosti o zavislé osoby
70 Konkrétne opatrenia na zvysenie Gcasti migrantov na zamestnanosti, a tym aj na posilnenie
ich spolocenskej integracie
71 SpoOsoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti diskrimi-
nacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti na pracovisku

2. Podpora tvorby a udrzania pracov-
nych miest prostrednictvom zvysenia
adaptability pracovnikov, podnikov
a podpory podnikania

64 Rozvoj osobitnych sluzieb v oblasti zamestnanosti, odbornej pripravy a podpory v suvislosti
s restrukturalizaciou odvetvi a firiem a rozvoj systémov predvidania hospodarskych zmien
a buducich poziadaviek z hladiska pracovnych miest a zru¢nosti

68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov



Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Konvergencia. V pripade SR ide na Urovni
NUTS Ill o sedem samospravnych krajov - Trnavsky, Tren¢iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Preovsky a Ko-
Sicky.

Podpora bude poskytovana v rdmci tejto prioritnej osi formou nenavratnej dotacie a formou navratného finan¢-
ného prispevku (kod 01 a kéd 04 v rdmci tabulky 2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES). Prioritna os bude
financovat narodné projekty na zdklade priameho pridelenia finan¢nych prostriedkov a dopytovo-orientované pro-
jekty. V rdmci prioritnej osi 1 (opatrenie ciel 1.2) regiondlne disparity budu riesené aj formou globalnych grantov na
urovni NUTS Il - predovsetkym na tizemi Banskobystrického samospravneho kraja, KoSického a Presovského samo-
spravneho kraja pre dopytovo orientované projekty.

V rdmci tejto skupiny aktivit sa predpoklada vyuzitie systému globdlneho grantu aj v oblasti aktivnej politiky trhu
prace a to v nadvaznosti na postupnu decentralizaciu sluZzieb zamestnanosti po roku 2009.

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych pravomoci deleguje na
Socialnu implementaénu agenturu (SIA) ako SORO na zaklade zmluvy o delegovani pravomoci. Po¢as programo-
vého obdobia méze dojst, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu dalsich subjektov me-
dzi subjekty participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatruje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zaklade ktorého je mozné komplemen-
tarnym spdsobom financovat (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 10 % prostriedkov ES na kazdu prioritnu os
opera¢ného programu, ¢innosti patriace do rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, Ze su potreb-
né na uspokojivé vykonavanie operacie a su s iou priamo spojené. V ramci tejto prioritnej osi budu podporené z ESF
aj ¢innosti spadajuce svojim charakterom do pdsobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi bude venovana pozornost podpore a uplatiovaniu inovativnych foriem pomoci. V sulade s ¢l. 7
nariadenia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne formy pomoci. Konkrétne aktivity su predmetom
popisu jednotlivych opatreni.

5.1.1 OPATRENIE ,PODPORA PROGRAMOV YV OBLASTI PODPORY ZAMESTNANOSTI
A RIESENIA NEZAMESTNANOSTI A DLHODOBEJ NEZAMESTNANOSTI ™

Opatrenie je zamerané na riesenie vyznamnych problémov SR na trhu prace (pri porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU) a to najma na nizku mieru zamestnanosti, vysokd mieru nezamestnanosti so zretelom na dlhodobo neza-
mestnanych, mladych nezamestnanych a absolventov. V ramci tohto opatrenia bude podporované usilie pracov-
nej sily zamerané na uplatnenie sa na trhu prace.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivne-
mu vystupovaniu na trhu prace a na rdmcové aktivity, ktoré si zamerané na zlepSovanie poskytovanych verejnych
sluzieb.

Klucovou skupinou nastrojov na tvorbu novych pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych osob, resp. 0sob,
ktorym hrozi prepustanie z pracovného pomeru na volné pracovné miesta budu nastroje APTP. Nastroje APTP budu
zamerané na zvysovanie zamestnantelnosti a podporu tvorby pracovnych miest. Prostrednictvom cielenych nastro-
jov aplikovanych v ramci APTP sa budu podporovat aktivity smerujlce k zlepseniu pristupu k zamestnaniu, prevencii
dlhodobej nezamestnanosti, zachovaniu pracovnych navykov, vratane proaktivnych nastrojov zameranych na pred-
chadzanie, resp. zmierfiovanie vylucenia z dévodu zdravotného znevyhodnenia. Podporovany bude aj individualny
pristup ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu znevyhodnenych uchadzacov do udrzatelného zamest-
nania.

Vo vztahu k aktivacii uchadzacov o zamestnanie sa planuju také opatrenia, ktoré by vyrazne viacej motivovali umiest-
nenie nezamestnanych na trh prace a aktivizovali by snahu najma dlhodobo nezamestnanych o integraciu na trh
prace. V tejto suvislosti APTP bude zamerané na zvysenie efektivnosti umiestnenia uchddzacov o zamestnanie do
zamestnania, sekundarnym cielom bude udrzanie pracovnych navykov.

Vo vztahu k potrebe Specializovanej pracovnej sily nevyhnutnej na plynulu realizaciu novych investicii vo vybranych
odvetviach sa uskuto¢ni koordinovany postup medzi riadiacimi orgdnmi opera¢nych programov ERDF a riadiacim
orgdnom OP ZaSlI. Tento postup bude aplikovany pri velkych projektoch.

Pri priprave a schvalovani velkych investi¢nych projektov v rdmci opera¢nych programov ERDF sa vzhladom na ich
potencialny prinos v oblasti zamestnanosti v regidne, kde sa projekty budu realizovat, zabezpe¢i informovanie Ustre-
dia prace, socialnych veci a rodiny prislusnym riadiacim orgdnom o uvazovanom projekte. Ustredie vedie evidenciu
velkych projektova metodicky usmernuje a koordinuje miestne prislusné trady prace, socialnych veci a rodiny s ohla-
dom na potencidlne potreby, ktoré realizacia velkych projektov méze vytvorit.



Pocas pripravy tychto investi¢nych projektov budu mat narodné institticie dostato¢ny ¢asovy priestor na prisposo-
benie skoleni a odbornej pripravy v intenciach zadkona o sluzbach zamestnanosti pre uchddzacov o zamestnanie po-
tencidlnym potrebdm a vyuZitie, resp. prisposobenie jednotlivych ndstrojov aktivnej politiky trhu prace o¢akavanym
potrebam, ktoré realizacia tychto projektov prinesie.

Budu sa podporovat aj aktivity zamerané na zlepSenie informacnych, poradenskych, vzdelavacich, sprostredko-
vatelskych a inych sluzieb zamestnanosti s cielom umiestnenia nezamestnanych oséb, resp. oséb, ktorym hrozi
prepustanie z pracovného pomeru na volné pracovné miesta.

Podporovat sa bude aj zlepSenie mobility pracovnej sily a to $pecialne pre zlepSenie Uzemnej a profesnej mobility
s ciefom lepSieho umiestnenia pracovnej sily na volné, resp. novo vytvorené pracovné miesto.

Okrem uvedenych oblasti sa bude poskytovat podpora aj na aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnostia ochra-
ny zdravia pri praci a to v sulade s prislusnymi usmerneniami EU.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude napiiané opatrenie,,Podpora programov v oblasti podpory zamest-
nanosti a riesenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti” su nasledovné:

»  Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti

»  Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluZzieb zamestnanosti

»  Aktivity zamerané na zlep3ovanie mobility za pracou

»  Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Cielové skupiny predovsetkym pochadzaju z radov uchddzacov o zamestnanie evidovanych na uradoch prace, za-
mestndvatelov (v sulade s cielom APTP podpora vytvdrania pracovnych miest u zamestnavatelov), 5zCO (v sulade
s cieflom APTP podpora vytvérania pracovnych miest formou samozamestnania), zamestnanci sluzieb zamestnanosti,
poskytovatelia sluZzieb zamestnanosti a partneri, ktorych problémy su rieSené prislusnym projektom atd..

Tabulka 71: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit

Opatrenia aktivnej
politiky trhu prace a
podpory zamestnanosti

- vzdelavanie a priprava pre trh prace uchddzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie
- tvorba dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
- podpora uchadzacov o zamestnanie pri zacati prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zarobkovej cinnosti
a podpora tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestndvania zo strany samostatne
zarobkovo ¢innych osob, malych zamestnéavatelov
a strednych zamestnavatelov s dorazom na znevyhodnenych uchéddzacov o zamestnanie
- zaclenovanie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie na trh prace
prostrednictvom zaclerovacich agentur a socidlnych podnikov,
- aktivacia uchadzacov o zamestnanie s primarnym dérazom na ich umiestnenie na trhu
prace a so sekundarnym cielom obnovenie a udrziavanie ich pracovnych navykov
- zvySovanie zamestnatelnosti mladych ludi formou vykonévania absolventskej praxe
- overovanie novych aktivnych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov
- poskytovanie poradenstva o volbe povolania a podpora poradensko-vzdelavacich aktivit
na ziskavanie socidlnych zru¢nosti pri hfadani si zamestnania a komunikacie s potencialnym
zamestnavatelom pre znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie
- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj
efektov a dopadov politik v oblasti zamestnanosti na priebezné hodnotenie efektivnosti aktivnych
opatreni na trhu prace a na monitorovanie pohybu na trhu prace aspon pocas jedného roka
0s0b, ktorych vstup na trh prace bol podporeny v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace

Aktivity zamerané na - vzdeldvanie zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti a nestatnych sluzieb
modernizéciu verejnych zamestnanosti zameraného na skvalitiiovanie prace s klientom
sluzieb zamestnanosti - zavedenie systému priebezného monitorovania kvality jednotlivych druhov sluzieb
poskytovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti a nestatnymi sluzbami zamestnanosti
- modernizacia sluzieb zamestnanosti zavadzanim samoobsluznych systémov prehliadania volnych
pracovnych miest a rozsirovanim moznosti nahlasovania volnych pracovnych miest
- rozsirenie nestatnych sluzieb zamestnanosti najma do regiénov postihnutych dlhodobou nezamestnanostou
- poskytovanie a vyuzivanie sluzieb zamestnanosti zameranych na ulahcenie ziskania
zamestnania alebo na udrzanie zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov
obcanov so zdravotnym postihnutim alebo dlhodobo nezamestnanych obcanov

Akti"i“f zame‘rané - podpora individudlnej mobility za pracou najma uhradou cestovného na dochadzku za pracou
na zlepSovanie - rozsirenie sluzieb zamestnanosti o segment sluzieb pre tych uchddza¢ov o zamestnanie,
mobility za pracou ktori sa stahuju za pracou najma podporou vytvorenia mobilitnych centier a podpora
vzdelavania uchadzacov o zamestnanie v sulade s potrebami ciefového regiénu
- podpora vzdelavacich aktivit zameranych na profesni mobilitu
- zefektivnenie sposobu informovanosti a obsadzovania volnych pracovnych miest v prihrani¢nej oblasti susediaceho
statu (zabezpecenie prepojenia informacnych systémov samosprdv, intermediatorov na trhu prace, atd)

Aktivity zamerané na - vytvéranie zdravych a bezpe¢nych podmienok na pracoviskach
zvy3ovanie bezpecnosti - vychova a vzdeldvania v oblasti ochrany prace vo vztahu k $pecifickym profesiam (legislativa, licen¢na politika)
aochrany zdravia pripraci - zefektivnenie poskytovania poradenstva a informacii zamestnavatelom a zamestnancov v oblasti ochrany prace



Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v ramcovej aktivite,,Opatrenia APTP" sa nachadza podpora pilotnych
projektov pre tieto formy pomoci. Aktivity zahrnuté v rdamcovej aktivite ,Aktivity zamerané na zvysovanie bezpecnosti
a ochrany” reflektuju bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je primarne zamerana na vymenu skisenosti a dobrej praxe v aktiv-
nej politike trhu prace a pri vymene zkusenosti a dobrej praxe pri riadeni a implementacii podpory z ESF. Okrem toho
pri vietkych rdmcovych aktivitach je zahrnuté poradenstvo a Ucast na vzdeldvacich aktivitach, so zdmerom vymeny
skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv.,best practice” - najlepsich projektov.

5.1.2 OPATRENIE ,PODPORA TVORBY A UDRZANIA PRACOVNYCH MIEST PROSTREDNICTVOM
ZVYSENIA ADAPTABILITY PRACOVNIKOV, PODNIKOV A PODPORY PODNIKANIA“

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace (pri porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
$tatmi EVU) a to najma na nizku mieru zamestnanosti, vysokd mieru nezamestnanosti a osobitne dlhodobej nezamest-
nanosti.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu
vystupovaniu na trhu prace, dalej na rdmcové aktivity, ktoré si zamerané na predvidanie zmien, na adaptabilitu na
zmenené podmienky, na kontinudlnu podporu tvorby pracovnych miest, na zvySovanie zru¢nosti pre adaptabilitu
pracovnikov a na vznik a prispésobenie sa podnikatelov a podnikov.

Toto opatrenie prepdja tvorbu a udrzanie pracovnych miest mimo nastrojov APTP a sluZieb zamestnanosti a je zame-
rané na tvorbu a udrzanie pracovnych miest prostrednictvom komplexnej podpory rozvoja podnikov. Vo vzta-
hu k udrzaniu pracovnych miest tdto komplexnd podpora sa bude realizovat aj formou integrovanych systémovych
projektov s cielom posilnenia inovativnej schopnosti podnikov formou posilfiovania a kvalifikacie ich zamestnancov.
Adaptabilita bude predovsetkym zamerand na rozvoj Specifického vzdeldvania pre podporu a udrzanie zamestnanos-
ti, odbornej pripravy a podpory zamestnancov v suvislosti s restrukturalizaciou podnikov a odvetvi ako aj s potrebou
vzdelavania v oblasti zavddzania novych technoldgii. Tato podpora sa bude realizovat formou dopytovo-orientova-
nych projektov. V rdmci komplexnej podpory podnikov sa bude pouzivat klasicka statna pomoc na zadklade blokove;j
vynimky.

Vo vztahu k tvorbe pracovnych miest vo forme Uhrady mzdovych nakladov bude podpora realizovana cez 3 typy pod-
pornych schém: Schéma de — minimis v rdmci integrovanych systémovych projektov na podporu tvorby pracovnych
miest, v schéme na ¢iasto¢nu thradu mzdovych nékladov sa bude uplathovat blokova vynimka a globalny grant na
urovni vybranych vyssich izemnych celkov.

Cielové skupiny nepochdadzaju z radov uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude napifané opatrenie ,,Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest
prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania” su nasledovné:

»  Podpora adaptability podnikov, podnikatelov, podnikatelskych zdruzeni a regiénov

»  Podpora integrovanych projektov na urovni regiéonov a SR

»  Podpora cielenych sluZieb pre podniky/zamestnavatelov a SZCO

»  Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane podpory vytvarania novych pracovnych miest v novych pod-
nikoch a samozamestnania

Crossfinancing do Urovne 10 % sa bude aplikovat v pripade ramcovych aktivit 1,3 a 4.

Cielové skupiny predovietkym pochadzaju z radov 0séb neevidovanych na dradoch prace, zamestnavatelov, SZCO,
regiondlna a miestna samosprava, skupiny zamestnancov redlne ohrozené stratou zamestnania, zdruzenia podnikov
a partneri, ktorych problémy su rieSené prislusnym projektom, atd.

V rdmci tejto skupiny aktivit sa bude realizovat i spolufinancovanie z ESF v prospech Systémového integrovaného
projektu z MH SR a rovnako sa pomoc bude realizovat formou globalnych grantov 3 regiénom na trovni NUTS Ill -
Banskobystrickému samospravnemu kraju, KoSickému samospravnemu kraju a PreSovskému samospravnemu kraju.

Aktivity financované z ERDF v rdmci crossfinancingu budu realizované kombinovane priamou a nepriamou formou
pomoci.



Tabulka 72: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Podpora adaptability
podnikov, podnikatelov,
podnikatelskych
zdruzeni a regiéonov

Podpora integrovanych
projektov na urovni
regionov a SR

Podpora cielenych
sluzieb pre podniky/
zamestnavatelov a SZCO

Podpora tvorby novych
pracovnych miest vratane
podpory vytvarania
novych pracovnych miest
v novych podnikoch

a samozamestnania

Priklady aktivit

- vzdelavanie v podnikoch s cielom zvysenia zru¢nosti a udrzania

zamestnantelnosti zamestnancov a manazérov
- vytvaranie flexibilnych foriem organizécie prace a podpora Corporate social responsibility v podnikoch,
- tvorba dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest zamestnavatelmi a samozamestnania

Uhradou mzdovych nakladov, alebo ¢asti mzdovych nékladov

- vytvaranie skoliacich centier pre tvorbu pracovnych miest, inovativne
podnikanie a podnikanie na zaklade transferu poznatkov
- integrovany pristupu k tvorbe pracovnych miest v regiénoch

- tvorba pracovnych miest v malych podnikoch, predovsetkym zacinajucich podnikov formou
poradenstva, odbornych konzultacii a Skoleni najma pre zacatie podnikania a sluzieb

- Skolenia a tréningy pre podporu tvorby novych pracovnych miest formou
samozamestnania a zamestnavania zo strany SZCO a MSP*®

- overovanie novych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov
pre zamestnavatelov a ich zamestnancov s osobitnym zameranim na
zdravotnicke, socidlne sluzby a pre podporu rastu konkurencieschopnosti

- rozvoja podnikania Zien prostrednictvom vzdeldvania Zien a zakladania
spolo¢nych podpornych centier pre zeny podnikatelky*

- zlepsenie pristupu k zamestnaniu a predchadzanie nezamestnanosti prostrednictvom podpory
podnikania, vytvarania podnikov vo vazbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace

- Skolenia a tréningy pre podporu tvorby novych pracovnych miest
formou samozamestnania a zamestnavania zo strany MSP

- tvorba a udrzania pracovnych miest zamestnavatelmi najma podporou pri vytvarani
socialnych podnikov, aktivacnych podnikov a druzstiev pre znevyhodnené osoby

- tvorba a udrzania pracovnych miest zamestnavatelmi a samozamestnania

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v rdmcovej aktivite ,Podpora cielenych sluZieb pre podniky/ zamest-
ndvatelov a SZCO” a v rdmcovych aktivitach ,Podpora adaptability podnikov, podnikatelov, podnikatelskych zdruzZeni
aregiénov” V rdmci tychto aktivit sa nachddza podpora pilotnych projektov pre tieto formy pomoci.

Interegionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vSetkych ramcovych aktivitach, najma vo forme
poradenstva a Ucasti na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny skdsenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv.
Lbest practice” — najlepsich projektov.

1 Odborné vzdelavanie zamestnancov a zamestnavatelov zamerané na doplnenie, zvysenie a rozsir,enie profesijnej zru¢nosti v ratane IKT, inova-
cii a novych kompetencii

2 Podpora obnovenia a zvysovania zru¢nostiv formou zdelavania Zien v ratane vytvaranoia spolo¢nych podpornych centier pre Zeny zamestnan-
kyne a podnikatelky



5.2 PRIORITNA OS,,PODPORA SOCIALNEJ INKLUZIE“

Globalny ciel prioritnej osi Podpora socidlnej inkluzie bol nadefinovany nasledovne:
RAST SOCIALNAJ INKLUZIE

Aktivity podporované v ramci prioritnej osi budu prispievat k naplneniu hlavného ciela 2 (Posilnenie integracie osob
ohrozenych socidlnym vyliuc¢enim alebo socidlne vylucenych a podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota).
V ramci prioritnej osi budu podporované vietky ludské zdroje ohrozené vylicenim, ktoré sa nachadzaja na
amimo trhu prace (t.j. pre nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vylu¢enim z trhu prace) ako aj na pod-
niky a subjekty, ktoré vytvaraju pracovné miesta tymto osobam, ako aj ludské zdroje vykonavajtce aktivity
a opatrenia pre cielové skupiny.

Osobitny dérazbudekladeny na prevenciu protidiskrimindciinatrhu praceanapodporu vytvaraniarovnostiprilezitosti
v pristupe na trh prace a na marginalizované komunity, a to najma na marginalizované romske komunity. V ramci
prioritnej osi sa bude uplatriovat komplexny pristup pri rieSeni tejto problematiky v spolupraci so splnomocnenkyriou
vlady SR pre rémske komunity. Okrem komplexného pristupu prioritna os zahfria aj dopytovo-orientované projekty.
V tomto pripade pri hodnoteni projektov bude prihliadané aj na tento aspekt. Podrobnosti su uvedené v casti 6.1.

Prioritnd os je zamerana na rieSenie sociadlnej exkluzie prostrednictvom tvorby pracovnych miest, zvySovanie
udrzatelnosti existujucich pracovnych miest a zvySovanie dostupnosti sluzieb starostlivosti pre osoby ohro-
zené socialnym vylicenim alebo vylucené.

Tvorba novych pracovnych miest sa zabezpeci najma prostrednictvom nastrojov zameranych na osoby ohroze-
né socidlnym vylucenim. Prostrednictvom cielenych ndstrojov sa budu podporovat aktivity smerujuce k zlepSeniu
pristupu k zamestnaniu (najma vzdeldvacie aktivity) a prevencii dlhodobej nezamestnanosti. Podporovany bude aj
individudlny pristup ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu oséb ohrozenych socidlnym vylt¢enim do
udrzatelného zamestnania.

Zvysovanie udrzatelnosti existujucich pracovnych miest bude rieSené prostrednictvom podpory investicii do roz-
voja ludskych zdrojov zamestnancov podnikov ohrozenych hromadnym prepustanim, rozvoja ich odbornych znalos-
ti, kvalifikacie a kompetencie ako aj pre zamestnavatelov. Osobitnd pozornost bude venovana starsim zamestnancom
azamestnancom s nizkym vzdelanim. Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace budu podporované Specifické
aktivity zamerané na predchadzanie a eliminaciu rodovej nerovnosti na trhu prace. DéleZité su aj programy druhej $ance
umoznujuce ukoncenie zakladnej, resp. strednej skoly, ziskanie odbornych zru¢nosti formou zamestnaneckej praxe.

Velmi dolezité su sprievodné opatrenia zamerané na zvysovanie dostupnosti a efektivity sluzieb starostlivosti pre
osoby ohrozené socialnym vylucenim alebo vylti¢ené osoby podporujtice ich zamestnatelnost.

V rdmci tejto prioritnej osi bude poskytovand podpora aj na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota pre dosiahnu-
tie vhodnych podmienok pre rodiny s cielom plnohodnotného pracovného zapojenia dotknutych rodicov.

Vzhladom na povahu problematiky socidlnej inklizie su opatrenia zostavené vinom poradi ako zdévodnenie zamera-
nia prioritnej osi. Pre celistvost ponimania socidlnej inkluzie boli navrhnuté opatrenia najprv na zvysovanie dostupnosti
sluzieb starostlivosti pre osoby ohrozené socidlnym vyliéenim ako tvorby zdkladnych podmienok pre tieto osoby. Po
vytvoreni adekvatnych podmienok sa pristupilo k integrécii os6b ohrozenych socidlnym vylicenim na trh prace a k vy-
tvoreniu adekvéatnych podmienok pre rodiny. Napriek tomuto postupu prvé opatrenie sa povaZzuje za stbor sprievod-
nych opatreni v sulade s ¢ldankom 3 nariadenia o ESF.

Neoddelitelnou sucastou tychto opatreni je aj tvorba systémov na predvidanie zmien na trhu prace.
Novym elementom na trhu prace je socidlny podnik.

Socialny podnik je ekonomicky subjekt, ktorého priméarnou utlohou je zabezpe¢ovat napihanie socialnych cielov
a ktorého zisky sa spatne investuju vylu¢ne do uspokojovania potrieb tohto podniku alebo komunity. Socialnym
cielom je:

a) socialna a ekonomicka integracia znevyhodnenych skupin obyvatelov na trh prace

b) vytvaranie podporného a integra¢ného pracovného prostredia na ziskanie profesijnych zru¢nosti a social-
nych zruénosti.

Socialny podnik napomdha riesit miestnu a regionalnu zamestnanost znevyhodnenych obcanov na trhu prace. Jeho
¢innost podporuje rozvoj obce alebo samospravneho kraja. Socidlny podnik bude vyuzivany najma v oblasti social-
nej inkluzie a v prospech podpory rastu zamestnanosti.



Tabulka 73: Vazba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci

Opatrenia prioritnej osi Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

Podpora socidlnej inklizie os6b ohrozenych so- 66 \Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace
cialnym vylicenim alebo socidlne vyliucenych 71 Spdsoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti

prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti
s osobitnym zretelom na marginalizované romske na pracovisku
komunity 73 Opatrenia na zvysenie Ucasti na celoZivotnom vzdeldvani a odbornej priprave

okrem iného prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu poctu Ziakov, ktori
predcasne ukoncuju skolsku dochadzku, znizenia poc¢tu predmetoy, pri ktorych sa
Ziaci delia podla pohlavia, a zlepseného pristupu k vychodiskovému, odbornému
a tercidrnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave a ich zvysenej kvality

Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristu- 71 Spo6soby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti

pe na trh prace a podpora integracie znevyhodne- diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti
nych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na na pracovisku
marginalizované romske komunity 73 Opatrenia na zvySenie Ucasti na celozivotnom vzdeldvani a odbornej priprave

okrem iného prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu poctu ziakov, ktori
predcasne ukoncuju skolski dochadzku, znizenia poctu predmetov, pri ktorych sa
ziaci delia podla pohlavia, a zlepseného pristupu k vychodiskovému, odbornému
a tercidrnemu vzdeldvanou a odbornej priprave a ich zvysenej kvality

Podpora zostladenia rodinného 66 Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace

a pracovného zZivota 69 Opatrenia na zlepsenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo udrzatelnej ucasti
a pokroku Zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregacie na zaklade pohlavia
na trhu prace a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota, ako napr. opatrenia
ulahcujuce pristup k starostlivosti o dieta a k starostlivosti o zavislé osoby

71 Sposoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti

diskrimindcii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti
na pracovisku

Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Konvergencia.V pripade SR ide na urovni NUTS
Il o sedem samospravnych krajov - Trnavsky, Tren&iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky.

Podpora bude poskytovana v rdmci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenavratnej dotacie (kod 01 v rdmci tabulky
2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES).

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych pravomoci deleguje na
Fond socialneho rozvoja ako SORO na zéklade zmluvy o delegovani pravomoci. Na zdklade zmluvy o delegova-
ni prdvomoci vykondvaju tieto subjekty implementaciu programového dokumentu. Pocas programového obdobia
méze doéjst, na zéklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu dalich subjektov medzi subjekty
participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatiuje ¢l. 3 (7) nariadenia 1081/2006, na zéklade ktorého je mozné komplementar-
nym spdsobom financovat (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 15 % prostriedkov ES na kazdu prioritnu os ope-
ra¢ného programu, ¢innosti patriace do rozsahu pésobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, Ze su potrebné
na uspokojivé vykonavanie operacie a su s flou priamo spojené. V ramci tejto prioritnej osi budu podporené z ESF aj
¢innosti spadajuce svojim charakterom do p6sobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi bude venovana pozornost podpore a uplatiovaniu inovativnych foriem pomoci.V stlade s ¢l. 7
nariadenia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne formy pomoci. Konkrétne aktivity su predmetom
popisu jednotlivych opatreni.

5.2.1 OPATRENIE ,PODPORA SOCIALNEJ INKLUZIE 0SOB OHROZENYCH SOCIALNYM VYLUCENIM
ALEBO SOCIALNE VYLUCENYCH PROSTREDNICTVOM ROZVOJA SLUZIEB STAROSTLIVOSTI
S OSOBITNYM ZRETELOM NA MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY*

Opatrenie je zamerané na rieSenie vyznamnych problémov SR na trhu prace so zdmerom podporovat podmienky na
zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickych osob a ich rodin viest samostatny Zivot, podporovat ich integ-
raciu do spolocnosti, predchadzat sprievodnym negativnym faktorom (strate byvania, odkazanosti na sluzby socialnej
starostlivosti pobytového charakteru), ktoré brania pristupu, resp. zotrvaniu ohrozenym a marginalizovanym skupindm
na trhu prace a predchadzat socialnemu vyluceniu fyzickych oséb, rodin a komunit, najma prostrednictvom rozvoja
sluzieb starostlivosti, zvySovania ich dostupnosti, kvality a efektivity, ako aj rozvoja ludskych zdrojov vyltcenych osob
a poskytovatelov sluzieb starostlivosti a opatreni.

V ramci tohto opatrenia budu podporované vietky ludské zdroje ohrozené vylic¢enim alebo vylacené, ktoré
sa nachadzaju na a mimo trhu prace.



Osobitny zretel bude kladeny na marginalizované romske komunity. Toto opatrenie sa povazuje za subor sprievod-
nych aktivit v oblasti socidlnej inkluzie v sulade s ¢lankom 3 nariadenia o ESF.

V rdmci tohto opatrenia sa bude podporovat aj zlepSenie povedomia verejnosti vo vztahu k marginalizovanym komu-
nitdm a inym marginalizovanym skupindm populacie.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté jednak ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktiv-
nemu vstupovaniu na trh prace a do spoloc¢nosti a tiez aktivity na predchadzanie nerovnakému pristupu na trh prace.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Podpora socidlnej inkltzie os6b ohrozenych so-
cidlnym vylucenim alebo socidlne vylucenych prostrednictvom rozvoja sluZieb starostlivosti s osobitnym zretelom na mar-
ginalizované rémske komunity” su nasledovné:

»  Podpora zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti (socidlnych sluzieb, opatreni sociél-
nopravnej ochrany a socialnej kurately a dalsich Specifickych opatreni), ktoré zlep3uju pristup ohrozenych a mar-
ginalizovanych skupin populdcie na trh prace a do spolo¢nosti

»  Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti zamerané na podporu plnenia zakladnych funkcii
rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

»  Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie zmeny v ramci miestnych spolo-
Censtiev a senzibiliza¢né aktivity

»  Podpora zvysovania profesionality vykonu a budovanie fudskych kapacit v oblasti socidlnej inkltzie

Cielové skupiny su nezamestnani, nezamestnatelni a ohrozeni nezamestnanostou, nizkoprijmové skupiny zamest-
nanych, drogovo a inak zavisli v¢itane abstinujucich, prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, mladi dospeli, mladi
dospeli a iné fyzické osoby a skupiny, pre ktoré su vykondvané opatrenia socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately
a poskytované socialne sluzby podla osobitnych zadkonov, ob¢ania s tazkym zdravotnym postihnutim, obcania s ne-
priaznivym zdravotnym stavom, migranti vratane azylantov; marginalizované komunity (najma obyvatelia segrego-
vanych a separovanych rémskych komunit) a dalsie skupiny ohrozené socidlnym vyluc¢enim alebo socialne vylucené;
zamestnanci vykonavajuci politiky a opatrenia v oblasti socidlnej inkluzie vo verejnom aj v neverejnom sektore, za-
mestnanci z okruhu institucii verejnej spravy, vyskumné pracoviskd, mimovlddne neziskové organizacie, obcianske
zdruzZenia a partnerstva.

Tabulka 74: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit
Podpora zvySovania dostupnosti _ socisine, vyichovné a resocializaéné programy pred a po prepusteni mladistvého, plnoletého z réz-
a efektivity sluZieb starostlivosti (so-  nych typov zariadeni zamerané na adaptaciu , integraciu, pracovné uplatnenie a ufahcenie vstu-
cialnych sluzieb a opatreni social- pu na trh préce a pod.
nopravnej ochrany a socialnej kurate- _ motivacné programy k aktivnemu pristupu pri hladani zamestnania a k ziskavaniu alebo udrzaniu
ly), ktoré zlep3uju pristup ohrozenych pracovnych zru¢nosti a spésobilosti a podpory sebestacnosti
a marginalizovanych skupin populacie _ sjctovanie sluzieb starostlivosti v regiénoch vratane sluzieb zameranych na kontinuitu socialnej
na trh prace a do spolocnosti a zdravotnej starostlivosti pri dlhodobej odkazanosti na pomoc inej osoby

- nové a inovativne programy prevencie socialno-patologickych javov (napr. aktivity nizkoprahové-
ho charakteru)

- programy osamostatriiovania sa (vr. zamestnania)mladych dospelych

- rozvoj profesionalnych rodin (vratane pripravy profesionalnych rodicov)

Aktivity zamerané na podporu komu-
nit a sluzieb starostlivosti zamerané
na podporu plnenia zakladnych funk-
cii rodiny pre vytvorenie plnohodnot-
nych podmienok na uplatnenie sa cle-
nov rodiny na trhu prace

- socialne, vychovné, poradenské a adaptacné programy cielené na rodiny na predchadzanie a rie-
senie socialneho vylticenia a zamerané na udrzatelnu integraciu rodin na trhu prace

- aktivity zamerané na predchadzanie a riesenie krizovych situacii rodin a réznych skupin s cielom
zlepsenia pracovnych prilezitosti a ich sietovanie

Aktivity zamerané na podporu komu-
nitnej prace a na vyvolanie a podporo-
vanie zmeny v ramci miestnych spolo-
censtiev a senzibiliza¢né aktivity

- komunitna praca v znevyhodnenych lokalitédch a marginalizovanych rémskych komunitach

- aktivity na senzibilizaciu majority

- programy svojpomoci miestnych spolocenstiev a podpora a rozvoj dobrovolnictva/ svojpomoci
- komunitné planovanie a komunitny rozvoj

- lokalne partnerstva a koordinacie aktivit partnerov v oblasti socidlnej inkluzie

Podpora zvySovania profesionality vy-
konu a budovanie ludskych kapacit
v oblasti socialnej inkluzie

- supervizne programy

- vzdeldvanie zamestnancov vykonavajucich opatrovatelsku sluzbu

- vzdelavanie v oblasti tvorby a strategického planovania, realizdcie a vyhodnocovania potrieb
v predmetnej oblasti

- aktivity zamerané na budovanie systému prehlbovania kvalifikdcie v oblasti socidlnych sluzieb,
socialnopravnej ochrany, socidlnej kurately a dalSich oblasti socialnej inkluzie

- vzdelavanie v oblasti problematiky nasilia pachaného na zenach a detoch

- vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov boja
proti chudobe a socialnej exkluzii vratane jeho institucionalneho zabezpecenia

- aktivity zamerané na podporu rozvoja vedy a vyskumu v oblasti chudoby a socialneho vylucenia
ako aj socialnej inkluzie vratane socialnej prace



Inovativne aktivity su zahrnuté prakticky do vietkych aktivit, nakolko sa spravidla jedna o novozavadzané sluzby
starostlivosti, napr. v ramcovej aktivite ,podpora zvySovania dostupnosti a efektivity sluzieb starostlivosti (socidlnych
sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany a socialnej kurately), ktoré zlepSuju pristup ohrozenych a marginalizova-
nych skupin populdcie na trh prace a do spolo¢nosti” sa nachadza podpora inovativnych programov zameranych na
predchadzanie socidlneho vylucenia, podpora Specifickych programov zameranych na aktivaciu vnutornych zdrojov
fyzickych os6b a na pomoc pri napojeni na vonkajsie zdroje pomoci pre tieto osoby.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vietkych ramcovych aktivitach, je zahrnuté pora-
denstvo a Ucast na vzdeldvacich aktivitach, so zdmerom vymeny skdsenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,best
practice” — najlepsich projektov s ohladom na zaclenovanie socidlne exkludovanych skupin na trh prace, najma MRK
a pri vymene skusenosti a dobrej praxe pri riadeni a implementacii podpory z ESF.

5.2.2 OPATRENIE ,PODPORA VYTVARANIA ROVNOSTI PRILEZITOSTI V PRISTUPE NA TRH PRACE
A PODPORA INTEGRACIE ZNEVYHODNENYCH SKUPIN NA TRH PRACE S OSOBITNYM ZRETELOM
NA MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY*

Opatrenie je zamerané na rieenie vyznamnych problémov SR na trhu préce so zamerom podporovat pristup na trh
prace pre vietky skupiny obyvatelstva s osobitnym zretelom na marginalizované rémske komunity. V ramci tohto
opatrenia budui podporované vietky ludské zdroje ohrozené vyluc¢enim, ktoré sa nachadzaja na trhu prace
(t. j. pre nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vylicenim z trhu prace) ako aj podniky, ktoré vytvaraja
pracovné miesta tymto osobam.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu
vystupovaniu na trhu préce, dalej na rdmcové aktivity, ktoré su zamerané na zlep3ovanie poskytovanych verejnych
sluzieb.

Tvorba novych pracovnych miest sa zabezpeci najma prostrednictvom ndastrojov zameranych na osoby ohroze-
né socidlnym vylicenim. Prostrednictvom cielenych nastrojov sa budu podporovat aktivity smerujuce k zlep3eniu
pristupu k zamestnaniu (najma vzdeldvacie aktivity) a prevencie dlhodobej nezamestnanosti. Podporovany bude aj
individudlny pristup ku klientom a vyber vhodnych opatreni pre integraciu oséb ohrozenych socidlnym vylt¢enim do
udrzatelného zamestnania.

Zvysovanie udrzatelnosti existujtcich pracovnych miest bude rieSené prostrednictvom podpory investicii do roz-
voja ludskych zdrojov zamestnancov podnikov ohrozenych hromadnym prepustanim, rozvoja ich odbornych zna-
losti, kvalifikacie a kompetencie ako aj podpory pre zamestnavatelov. Osobitna pozornost bude venovana starsim
zamestnancom a zamestnancom s nizkym vzdelanim. Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace budu pod-
porované specifické aktivity zamerané na predchadzanie a eliminaciu rodovej nerovnosti na trhu prace. Dolezité su aj
programy druhej sance umoznujuce ukoncenie zakladnej, resp. strednej skoly, ziskanie odbornych zru¢nosti formou
zamestnaneckej praxe.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Podpora vytvdrania rovnosti prileZitosti v pristupe
na trh prdce a podpora integrdcie znevyhodnenych skupin na trh prdce s osobitnym zretelom na marginalizované rémske
komunity” s nasledovné:

»  Programy vzdeldvania a pripravy pre trh prace znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie s vyraznym zaciele-
nim na osoby vzdialené od trhu prace s osobitnym zretelom na osoby z marginalizovanych romskych komunit

»  Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane projektov podpory samozamestnania a inovativnych pristupov
pre znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie a prislusnikov marginalizovanych skupin (t. j. cielovej skupiny
pre tuto rdmcovu aktivitu)

»  Programy druhej $ance umoznujuce ukoncenie zédkladnej, resp. strednej skoly, ziskanie odbornych zru¢nosti for-
mou zamestnaneckej praxe s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity

»  Programy zamerané na poskytovanie sluzieb zamestnanosti a vzdeldvania pre zamestnancov ohrozenych hro-
madnym prepustanim s osobitnym zretelom na starSich zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim

»  Podpora mechanizmov predchadzania a eliminécie rodovej nerovnosti na trhu prace

Cielové skupiny su marginalizované komunity (najma obyvatelia segregovanych a separovanych rémskych komu-
nit), dlhodobo nezamestnani a znevyhodnené skupiny nezamestnanych (napr. nezamestnani bez vzdelania, resp.
s nizkym stupriom vzdelania), Zeny po materskej dovolenke zo socidlne odkazanych skupin obyvatelstva, fyzické oso-
by a komunity, pre ktoré su vykonavané opatrenia socidlnopravnej ochrany a sociélnej kurately a poskytované social-
ne sluzby podla osobitného zdkona, obcania s tazkym zdravotnym postihnutim, ob&ania s nepriaznivym zdravotnym
stavom, obc¢ania v nepriaznivej socidlnej situdcii, ohrozené skupiny deti a mladeze, vratane mladych dospelych (napr.
drogovo a inak zavisli, experimentujuci s drogami, prepusteni z vykonu trestu), migranti vratane azylantov, dalsie
skupiny ohrozené socidlnym vylt¢enim alebo socidlne vylucené podniky.



Tabulka 75: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Programy vzdelavania a pri-
pravy pre trh prace znevyhod-
nenych uchadzacov o zamest-
nanie s vyraznym zacielenim
na osoby vzdialené od trhu
prace s osobitnym zretelom
na osoby z marginalizovanych
romskych komunit

Podpora tvorby novych pra-
covnych miest vratane projek-
tov podpory samozamestna-
nia a inovativnych pristupov
pre znevyhodnenych uchadza-
¢ov o zamestnanie a prislusni-
kov marginalizovanych skupin
(t. j. cielovej skupiny pre tato
ramcovu aktivitu)

Programy druhej Sance umoz-
nujuce ukoncenie zakladnej,
resp. strednej Skoly, ziskanie
odbornych zrucnosti formou
zamestnaneckej praxe s oso-
bitnym zretelom na marginali-
zované romske komunity

Programy zamerané na posky-
tovanie sluzieb zamestnanosti
a vzdelavania pre zamestnan-
cov ohrozenych hromadnym
prepustanim s osobitnym zre-
telom na starsich zamestnan-
cov a zamestnancov s nizkym
vzdelanim

Podpora mechanizmov pred-
chadzania a eliminacie rodovej
nerovnosti na trhu prace

Priklady aktivit

cielené aktivity zameranych na vzdelavanie a pripravu na trh prace uchddzacov o zamestnanie, zdujemcov
0 zamestnanie a zamestnancov

poradenské a sprostredkovatelské aktivity zamerané na zvysenie Uspesnosti vzdeldvania a pripravy na trh
prace, na ulahcenie a urychlenie vstupu na trh prace rodicov po rodicovskej dovolenke

vzdelavacie aktivity zamerané na udrziavanie a ziskanie novych odbornych zru¢nosti uchadzacov o za-
mestnanie, najma tych, ktori su znevyhodnenymi uchddza¢mi o zamestnanie a prislusnikmi marginalizo-
vanych skupin

vytvéranie docasnych a dlhodobo udrzatelnych pracovnych miest pre cielovi skupinu u zamestnavatelov
v socidlnej ekonomike na komunitnej Grovni

- aktivity zamerané na inovativne formy chraneného zamestnévania v zavislom pracovnom vztahu a pre-

vadzkovanim alebo vykonavanim samostatnej zérobkovej ¢innosti pre uchadzacov o zamestnanie, ktori su
obcanmi so zdravotnym postihnutim, ktoré odstrania doterajsie bariéry suvisiace s dodato¢nymi nakladmi
na zriadenie chréanenych dielni a chranenych pracovisk

inovativne projekty zamerané na podporu zamestnavania uchadzacov o zamestnanie, ktori su absolvent-
mi $kol, vratane docasnych pracovnych miest na skusku za icelom otestovania zru¢nosti na uzavretie dl-
hodobého pracovného vztahu

vytvorenie medzitrhu prace poskytovanim prispevku k prijmu z pracovnej ¢innosti nizkoprijmovym sku-
pindm (prislusnikom cielovej skupiny zadefinovanej pre ttto rdmcovu aktivitu), ktori prijmu nizkoplatené
zamestnanie

vzdelavacie aktivity zamerané na pripravu na prijimacie skusky na zacatie vzdeldvania na dokoncenie za-
kladného vzdelania v poslednom ro¢niku zakladnej skoly, na zacatie vzdeldvania na strednej skole a na do-
koncenie UpIného stredného vzdelania uchddza¢mi o zamestnanie, zdujemcami o zamestnanie vratane pri-
slusnikov skupin ohrozenych socialnym vylicenim a prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit
vzdeladvacie aktivity zamerané na dokoncenie Uplného stredného vzdelania uchadza¢mi o zamestnanie
a zaujemcami o zamestnanie, najma prislusnikmi skupin ohrozenych socidlnym vyltcenim a prislusnikmi
marginalizovanych rémskych komunit

vzdelavacie aktivity zamerané na zvysenie odbornych zru¢nosti skupin uchddzacov o zamestnanie dlhodo-
bo nezamestnanych, ohrozenych socidlnym vylic¢enim a prislusnikov rémskych marginalizovanych komu-
nit formou praxe u zamestnavatela vratane inovativnych foriem doterajsej formy zamestnaneckej praxe

aktivity zamerané na vytvdranie detaSovanych pracovisk verejnych sluzieb zamestnanosti u zamestnava-
telov, ktori chci hromadne prepustat, na poskytovanie informacnych a poradenskych sluzieb, odbornych
poradenskych sluzieb a sluzieb sprostredkovania zamestnania zamestnancom ohrozenym hromadnym
prepustanim

vzdeldvacie aktivity zamerané na udrzanie zamestnania zamestnancov ohrozenych hromadnym prepus-
tanim

vzdeldvacie aktivity zamerané na vzdeldvanie a pripravu na trh prace uchddzac¢ov o zamestnanie a z4u-
jemcov o zamestnanie, ktori stratili zamestnanie v dosledku hromadného prepustania

druhosancové vzdelavanie starsich zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim a starsich osob,
ktoré boli prepustené v ramci hromadného prepustania v studijnom alebo u¢ebnom odbore, ktorého ab-
solvovanie ulah¢i ich udrzanie sa na trhu prace alebo navrat na trh prace

aktivity zamerané na posilnenie instituciondlneho mechanizmu rodovej rovnosti ako zékladného predpo-
kladu uplatfiovania rodovej rovnosti v praxi

vykonavanie kontrolnych aktivit zameranych na dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania

aktivity zamerané na odstranovanie diskrimina¢nych bariér prostrednictvom vytvarania podnikovych pla-
nov rodovej rovnosti a antidiskriminac¢nych dohoéd

aktivity zamerané na spolupracu so socidlnymi partnermi pri podpore rodovej rovnosti a odstranovani ro-
dovych stereotypov

Inovativne aktivity su zahrnuté v rdmcovej aktivite ,Podpora tvorby novych pracovnych miest vrdtane projektov pod-
pory samozamestnania a inovativnych pristupov pre znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie a prislusnikov margina-
lizovanych skupin (t. j. cielovej skupiny pre tuto rdmcovda aktivitu)”.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vietkych rdmcovych aktivitach, v ktorych je zahr-
nuté poradenstvo a Ucast na vzdelavacich aktivitach, so zdmerom vymeny skisenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni
tzv.,best practice” — najlepsich projektov ako aj pri znizovani rodovych rozdielov.



5.2.3 OPATRENIE ,PODPORA ZOSULADENIA RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA“

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov SR na trhu prace so zamerom zvySovania dostupnosti a skvalitfiovania
sluzieb zameranych na podporu zosuladenia rodinného a pracovného Zivota. Harmonizovanie rodinného a pracovného
zivota je zakladnym predpokladom pre plnohodnotné zapojenie potenciadlnej pracovnej sily na trhu prace.

V ramci tohto opatrenie budu podporované vietky ludské zdroje ohrozené vylucenim, ktoré sa nachadzaju na
trhu prace (t.j. nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vyltiéenim z trhu prace) ako aj podniky, ktoré vytva-
rajui pracovné miesta tymto osobam.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu
vystupovaniu na trhu prace a na ramcové aktivity, ktoré su zamerané na zlep3ovanie poskytovanych verejnych sluzieb.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Podpora zostladenia rodinného a pracovného
Zivota” su nasledovné:

»  Podpora ulahcenia vstupu a udrzania sa na trhu prace pre osoby s rodinnymi povinnostami

»  Aktivity zamerané na udrzanie kontaktu s pracoviskom a profesiondlnych zru¢nosti pocas nepritomnosti na trhu
prace z dévodu plnenia rodinnych povinnosti

»  Aktivity zamerané na rozsirovanie podpornych sluzieb pre zamestnancov s rodinnymi povinnostami

»  Podpora udrzania 0séb s rodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim inovativnych programov zo strany
zamestnavatelov.

Cielové skupiny su zamestnanci s rodinnymi povinnostami, uchddzaci o zamestnanie, najma dlhodobo nezamestna-
ni, osoby s nizkou kvalifikaciou a neukonéenym vzdelanim, osoby dlhodobo vzdialené od trhu prace, osoby, uchadza-
¢i a zdujemcovia o zamestnanie s rodi¢ovskymi povinnostami, uchddzadi a zdujemcovia o zamestnanie s dérazom na
osoby s problémami pri zostladovani pracovného a rodinného Zivota, zamestnavatelia, SZCO, poskytovatelia sluzieb
zamestnanosti, mali a stredni podnikatelia, partneri, ktorych problémy su riesené prislusnym projektom, atd..

Tabulka 76: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Podpora ulahcenia vstupu a udr-
Zania sa na trhu prace pre osoby
s rodinnymi povinnostami

Aktivity zamerané

na udrzanie kontaktu s pracovis-
kom a profesionalnych zrucnosti
pocas nepritomnosti na trhu pra-
ce z dovodu plnenia rodinnych
povinnosti

Aktivity zamerané na rozsirova-
nie podpornych sluzieb

pre zamestnancov s rodinnymi
povinnostami

Podpora udrzania os6b s rodin-
nymi povinnostami na trhu prace
poskytovanim

inovativnych programov zo stra-
ny zamestnavatelov

Priklady aktivit

vytvaranie flexibilnych foriem pracovnych miest

Ucast na vzdeldvani a priprave na trh prace 0sob s rodinnymi povinnostami
inovativne formy starostlivosti o blizke osoby pocas $koliacich a vzdeldvacich aktivit
zriadovanie femkubatorov?'

poskytovanie informacnych a poradenskych sluzieb

udrziavanie intenzivnych kontaktov s pracoviskom

aktivity suvisiace s fungovanim inkubatorov ako medzitrhu prace

aktivity s ciefom zvysSenia zaujmu o doplnenie odbornych vedomosti a praktickych zru¢nosti oséb dlI-
hodobo nepritomnych na trhu prace a podpora subjektov zohladnujucich kompetenéné zru¢nosti zis-
kané pocas starostlivosti o blizke osoby

vytvaranie programov so zameranim na udrzanie a rozvoj pracovnych zru¢nosti a odborného rastu

vytvaranie inovativnych foriem starostlivosti o blizke osoby

prispevok na sluzby starostlivosti a starostlivost o deti zamestnancov s rodinnymi povinnostami
aktivity zamerané na podporu podnikania v oblasti sluzieb pre rodinu

aktivity zamerané na podporu kooperacie samospravy, zamestnavatelov a statu pri zabezpecovani slu-
Zieb starostlivosti a volno - ¢asovych aktivit a ich rozsirenie

aktivity zamerané na podporu aktivit MVO pri vytvarani Specializovanych zariadeni ako su materské
centrd, multifunkcéné zariadenia (denné centra) pre rodic¢ov s rodinnymi povinnostami a osoby starajuce
sa o zavislych ¢lenov rodiny

vymena informacii, sietovania, mentoringu a koucingu

vyskumy, analyzy, idajové databazy pre zosuladenia rodinného/stikromného a pracovného Zivota
inovativne riesenia prorodinného socialneho programu v podnikoch

aktivity zamerané na podporu sttaze ,Zamestnavatel Ustretovy k rodine” a vytvaranie podmienok pre
audit ,Rodina a Praca”

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit kazdej rdmcovej aktivity v sulade s nariadenim 1081/2006 o ESF.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena najma v rdmcovej aktivite ,Podpora udrzania oséb
s rodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim inovativnych programov zo strany zamestnavatelov”. Okrem
toho pri vietkych rdmcovych aktivitach je zahrnuté poradenstvo a Ucast na vzdeldvacich aktivitach, so zamerom vy-
meny skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,best practice” - najlepsich projektov.

21 Femkubator je podnikatelsky inkubator so zameranim na Zeny. Z dévodu zvy3enia zdujmu a poctu Zien podnikateliek budu vytvorené podni-
katelské inkubatory (tzv. femkubatory) zamerané na poradenstvo, tutorstvo a mentorovanie ako aj vytvorenie podmienok pre zacatie podnikania.
Bude prinosom aj pre skupiny ohrozené na trhu prace vytvorenim tzv. bezpe¢ného inicidlneho prostredia pre samostatnu zarobkovu ¢innost (napr.
Zivnostnici) ale aj pre podnikanie. Pridanou hodnotou bude aj vytvorenie pracovnych miest.



5.3 PRIORITNA OS ,,PODPORA ZAMESTNANOSTI, SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIE KAPACIT V BSK”

Globalny ciel prioritnej osi Podpora zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit v Bratislavskom
samospravnom kraji (dalej len,,BSK”) bol nadefinovany nasledovne:
RAST ZAMESTNANOSTI, SOCIALNEJ INKLUZIE A BUDOVANIE KAPACIT V BSK

Prioritnd os je zamerana na tvorbu novych pracovnych miest s osobitnym zretelom na vzdelanostnii spolo¢nost,
na podporu socialnej inkltzie a zosuladenie pracovného a rodinného zivota, budovanie kapacit a technicku
pomoc. V ramci prioritnej osi budi podporované vsetky ludské zdroje nachadzajlice sa na trhu prace ako aj
podniky, ktoré poskytuju pracovné miesta pracovne;j sile.

Tvorba pracovnych miest sa bude primarne podporovat v tych okresoch (na trovni LAU | — okresy Pezinok, Malacky
a Senec), kde je vykazovand vyssia miera nezamestnanosti ako priemerna uroven v BSK. Okrem tychto okresov sa
bude podporovat tvorba pracovnych miest s vysokou pridanou hodnotou s osobitnym zretelom na vzdelanostnu
ekonomiku so zdmerom zlep3Senia schopnosti a zru¢nosti pracovnej sily.

Pokial ide o BSK, vzhladom na obmedzenu finanénu alokaciu boli na zaklade analyzy vybrané najrelevant-
nejSie aktivity a to napriek podobnym problémom v oblasti socialnej inkltzie, ktoré sa prejavuju na celom
uzemi SR.

V sulade so zameranim tejto prioritnej osi a v nadvdznosti na potrebu primeraného rozvoja regiénu zameraného na
vzdelanostnu ekonomiku, podpora dostupnosti socidlnych sluzieb ako sprievodného opatrenia bude na rovnakej
urovni ako v pripade ostatnych regiénov SR. Ostatné aktivity v oblasti socidlnej inklizie budu zamerané na integraciu
ohrozenych skupin na trh prace a ich prispésobenie regiéonu s prevahou sluzieb a na podporu mladych rodin ako za-
kladného predpokladu pre vysokokvalifikovanu a jazykovo vybavenu pracovnd silu potrebnu v regidne.

Pri podpore socidlnej inkluzie v ramci BSK sa bude aplikovat osobitny pristup so zretefom na zamestnancov ohro-
zenych prepustanim, na zvysenie dostupnosti, zlepSenie kvality a efektivity sluZieb starostlivosti a na zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota.

Podpora bude zamerana aj na budovanie kapacit, presnejsie na postupné zlepSovanie kvality poskytovanych verej-
nych sluzieb a na optimalizaciu procesného riadenia organizacie. Predmetom podpory budu iba také aktivity, ktoré
maju dosah vylu¢ne na izemie BSK.

Tabulka 77: Vazba opatreni na kategorizaciu oblasti pomoci
Opatrenia prioritnej osi Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

1. Podpora rastu zamestnanosti a zlep3enia za- 63 Navrhovanie a $irenie inovacnych a produktivnejsich spdsobov organizécie prace
mestnatelnosti s osobitnym zretelom na vzde- 65 Modernizacia a posiliiovanie institdcii trhu prace
lanostnu spolo¢nost 66 Vykondvanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu préace
67 Opatrenia na podporu aktivneho starnutia a dlhsieho pracovného Zivota
68 Podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania podnikov
69 Opatrenia na zlepsenie pristupu k zamestnaniu a zvysenie trvalo udrzatelnej ucasti
a pokroku Zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregdcie na zaklade pohlavia
na trhu prace a zosuladenie pracovného a siukromného zivota, ako napr. opatrenia
ulahcujuce pristup k starostlivosti o dieta a k starostlivosti o zavislé osoby
70 Konkrétne opatrenia na zvysenie Ucasti migrantov na zamestnanosti, a tym aj na
posilnenie ich spolocenskej integracie

2. Podpora sociélnej inklizie a zosuladenie pra- 66 Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace
covného a rodinného Zivota v BSK 69 Opatrenia na zlepsenie pristupu k zamestnaniu a zvyéenie trvalo udrzatelnej Gicasti
a pokroku zien v oblasti zamestnanosti na znizenie segregacie na zéklade pohlavia
na trhu préace a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota, ako napr. opatrenia
ulahcujuce pristup k starostlivosti o dieta a k starostlivosti o zavislé osoby
Sposoby integracie a opatovného zamestnania pre znevyhodnené osoby; boj proti
diskriminacii pri pristupe a postupe na trhu prace a podpora uznania rozmanitosti na
pracovisku
73 Opatrenia na zvysenie Ucasti na celozivotnom vzdelavani a odbornej priprave okrem
iného prostrednictvom opatreni na dosiahnutie poklesu poctu ziakov, ktori predcas-
ne ukoncuju skolskd dochadzku, znizenia poctu predmetov, pri ktorych sa ziaci delia
podla pohlavia, a zlepseného pristupu k vychodiskovému, odbornému a terciarne-
mu vzdeldvanou a odbornej priprave a ich zvysenej kvality
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3. Budovanie kapacit a zlep3enie kvality verejnej 81 Mechanizmy na zlepienie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie
spravy v BSK na Statnej, regionélnej a miestnej trovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii
a programov

=

4. Technicka pomoc pre BSK



Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Regiondlna konkurencieschopnost a zamest-
nanost. V pripade SR ide na urovni NUTS lll o Bratislavsky samospravny kraj.

Podpora bude poskytovana v ramci tejto prioritnej osi formou nenavratnej dotacie a formou navratného finan¢-
ného prispevku. (kdd 01 a kéd 04 v ramci tabulky 2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES). Prioritna os bude
financovat narodné projekty na zaklade priameho pridelenia finan¢nych prostriedkov a dopytovo-orientované pro-
jekty.

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych pravomoci deleguje na
Socialnu implementaénu agenttru (SIA) a Fond socidlneho rozvoja ako SORO na zdklade zmluvy o delegovani
pravomoci. Na zdklade zmluvy o delegovani pravomoci vykondvaju tieto subjekty implementdaciu programového doku-
mentu. Poc¢as programového obdobia méze dojst, na zéklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu
dalSich subjektov medzi subjekty participujlce na realiz4cii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatfuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zaklade ktorého je mozné komplemen-
tarnym spdsobom financovat (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 10 % prostriedkov ES na kazdu prioritnu os
operacného programu, ¢innosti patriace do rozsahu p6sobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, Ze su potreb-
né na uspokojivé vykondvanie operacie a su s fiou priamo spojené.V ramci tejto prioritnej osi budu podporené z ESF
aj ¢innosti spadajuce svojim charakterom do p6sobnosti pomoci z ERDF.

V ramci prioritnej osi venovand pozornost podpore a uplatiiovaniu inovativnych foriem pomoci.V sulade s ¢l. 7 naria-
denia 1081/2006 o ESF boli stanovené niektoré inovativne formy pomoci. Konkrétne aktivity su predmetom popisu
jednotlivych opatreni.

5.3.1 OPATRENIE ,PODPORA RASTU ZAMESTNANOSTI A ZLEPSENIA ZAMESTNATELNOSTI
S OSOBITNYM ZRETELOM NA VZDELANOSTNU SPOLOCNOST

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov BSK na trhu prace a to najma tvorbou vhodnych podmienok na udrza-
nie hospodarskeho rastu a na zvysenie zru¢nosti zamestnancov a zamestnavatelov pre potreby znalostnej ekonomi-
ky. Podpora bude zamerana na tvorbu pracovnych miest v tych okresoch (na trovni LAU | — okresy Pezinok, Malacky
a Senec), kde je vykazovana vyssia miera nezamestnanosti ako priemerna uroven v BSK. Okrem toho nastroje APTP
budu zamerané aj na podporu vysokokvalifikovanej pracovnej sily s orientaciou na vzdelanostnu ekonomiku. V tejto
suvislosti bude podporované nadobudnutie novych zru¢nosti pre pouzivanie novych technolégii, vyuzivanie infor-
macnych technolégii a podpora inovacii.

Okrem toho bude podporované aj umiestnenie pracovnej sily na volné pracovné miesta, zlepsenie mobility pracov-
nej sily a aktivity zamerané na zvy3ovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. V ramci tohto opatrenia budu
podporované vietky ludské zdroje nachadzajlice sa na trhu prace ako aj podniky, ktoré poskytuji pracovné
miesta pracovne;j sile.

Osobitne dolezitd je podpora adaptability podnikov a podnikatelov v BSK. V rdmci JPD Ciel 3 (2004 — 2006) sa
vo vyraznej miere podporovala adaptabilita podnikov a zamestnancov a dopyt po pomoci z ESF vyrazne prekrocil
moznosti. Podpora adaptability v BSK je takisto vyznamna aj vzhladom na vyssie poziadavky na vysokokvalifikovanu
pracovnu silu vo vazbe na vzdelanostnu spolo¢nost, vyssiu pridani hodnotu v porovnani s ostatnymi regiénmi SR
a najvyssou urovnou investicii do pracovnej sily.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu
vystupovaniu na trhu préace, dalej na rdmcové aktivity, ktoré si zamerané na adaptabilitu podnikov a zamestnancov.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Podpora programov v oblasti podpory zamestna-
nosti a rieSenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti” st nasledovné:

»  Opatrenia aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti

»  Aktivity zamerané na modernizaciu verejnych sluZzieb zamestnanosti
»  Aktivity zamerané na zlep3ovanie mobility za pracou

»  Aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany pri praci.

Cielové skupiny predovietkym pochadzaju z radov uchddzacov o zamestnanie evidovanych na uradoch prace, za-
mestndavatelov (v sulade s cielom APTP podpora vytvdrania pracovnych miest u zamestnavatelov), 5zCO (v sulade
s cieflom APTP podpora vytvérania pracovnych miest formou samozamestnania), zamestnanci sluzieb zamestnanosti,
poskytovatelia sluzieb zamestnanosti a partneri, ktorych problémy su rieSené prislusnym projektom, atd..



Tabulka 78: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Opatrenia aktivnej politi-
ky trhu prace a podpory
zamestnanosti

Aktivity zamerané na mo-
dernizaciu verejnych slu-
Zieb zamestnanosti

Aktivity zamerané na
zlepsovanie mobility za
pracou

Aktivity zamerané na
zvySovanie bezpecnos-
ti a ochrany zdravia pri
praci

Podpora adaptability
podnikov, podnikatelov,
podnikatelskych zdruze-
ni aregionov

Priklady aktivit

zvysenie prisposobivosti zamestnancov a zamestnavatelov formou rozvoja kvalifikacnych zru¢nosti pre nové
technoldgie, vyuzivanie IKT a podporou inovacii

vzdeladvanie a priprava pre trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie

podpora uchadzacov o zamestnanie pri zacati prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zérobkovej ¢in-
nosti a podpora tvorby novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestnavania zo strany samo-
statne zdrobkovo cinnych osob, malych zamestnavatelov a strednych zamestnavatelov s dérazom na znevy-
hodnenych uchddzacov o zamestnanie

tvorba novych pracovnych miest formou samozamestnania a zamestnavania zo strany samostatne zarobkovo
¢innych oséb s dérazom na inovativne podnikanie

overovanie novych aktivnych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov

vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj efektov a do-
padov politik v oblasti zamestnanosti na priebezné hodnotenie efektivnosti aktivnych opatreni na trhu prace
a na monitorovanie pohybu na trhu prace aspor pocas jedného roka oséb, ktorych vstup na trh prace bol pod-
poreny v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace,

podpora rozvoja vedy a vyskumu v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti,

vzdeldvanie zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti a nestatnych sluzieb zamestnanosti zameraného
na skvalitiiovanie prace s klientom

zavedenia systému priebezného monitorovania kvality jednotlivych druhov sluzieb poskytovanych verejnymi
sluzbami zamestnanosti a nestatnymi sluzbami zamestnanosti

modernizacia sluzieb zamestnanosti zavadzanim samoobsluznych systémov prehliadania volnych pracovnych
miest a rozsirovanim moznosti nahlasovania volnych pracovnych miest

rozsirenie nestatnych sluzieb zamestnanosti

poskytovanie a vyuzivanie sluzieb zamestnanosti zameranych na ulahcenie ziskania zamestnania alebo na
udrzanie zamestnania alebo na ulahcenie ziskania zamestnanca z radov obcanov so zdravotnym postihnutim
alebo z dlhodobo nezamestnanych obcanov

podpora individudlnej mobility za prdcou najma thradou cestovného na dochadzkou za pracou

rozsirenie sluzieb zamestnanosti o segment sluzieb pre tych uchadzacov o zamestnanie, ktori sa stahuju za pra-
cou najma podporou vytvorenia mobilitnych centier a podpora vzdeldvania uchadzac¢ov o zamestnanie v sulade
s potrebami cielového regiénu

zefektivnenie sposobu informovanosti a obsadzovania volnych pracovnych miest v prihrani¢nej oblasti susedia-
ceho statu (zabezpecenie prepojenia informacnych systémov samospray, intermediatorov na trhu prace, atd.)

vytvdranie zdravych a bezpecnych podmienok na pracoviskach
vychova a vzdeldvanie v oblasti ochrany prace vo vztahu k Specifickym profesiam (legislativa, licen¢na politika)
zefektivnenie poskytovania poradenstva a informacii zamestnavatelom a zamestnancom v oblasti ochrany prace

podpora vzdelavania v podnikoch s cielom zvysenia zru¢nosti a udrzania zamestnatelnosti zamestnancov a ma-
nazérov

podpora vytvarania flexibilnych foriem organizacie prace a podpora CSR v podnikoch

podpora tvorby drzania pracovnych miest zamestnavatelmi a samozamestnania thradou mzdovych nakladov

alebo casti mzdovych nakladov

Inovativne aktivity su zahrnuté do aktivit, napr. v ramcovej aktivite ,Opatrenia APTP" sa nachadza podpora pilotnych
projektov pre tieto formy pomoci.

Aktivity zahrnuté v rdmcovej aktivite ,Aktivity zamerané na zvysovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci” reflektu-
ju bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytend najma v ramcovej aktivite ,Aktivity zamerané na zlep-
Sovanie mobility za prdcou” Okrem toho pri vetkych rdmcovych aktivitach je zahrnuté poradenstvo a ucast na vzde-
lavacich aktivitach, so zdmerom vymeny skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv. ,best practice” - najlepsich
projektov a pri riadeni a implementacii podpory z ESF.

5.3.2 OPATRENIE ,PODPORA SOCIALNEJ INKLUZIE, RODOVEJ ROVNOSTI A ZOSULADENIE

PRACOVNEHO A RODINNEHO ZIVOTA V BRATISLAVSKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI“

Opatrenie je zamerané na rie$enie vyznamnych problémov BSK na trhu prace so zdmerom podporovat podmienky
na zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickych oséb a ich rodin viest samostatny zivot, podporovat ich
integraciu do spolo¢nosti, predchadzat sprievodnym negativnym faktorom (strate byvania, odkazanosti na sluzby
socialnej starostlivosti pobytového charakteru), ktoré brania pristupu, resp. zotrvaniu ohrozenym a marginalizovanym
skupindm na trh prace a predchadzat socidlnemu vyluceniu fyzickych oséb a rodin najma prostrednictvom rozvoja
sluzieb starostlivosti. V ramci tohto opatrenia budi podporované vsetky ludské zdroje ohrozené vylacenim,
ktoré sa nachadzaju na trhu prace (t. j. pre nezamestnané a zamestnané osoby ohrozené vyltcenim z trhu
prace) ako aj podniky a subjekty, ktoré vytvaraja pracovné miesta tymto osobam.



Zamerom tohto opatrenia je aj zvySovanie dostupnosti a skvalitfiovania sluzieb zameranych na podporu zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota. Harmonizovanie rodinného a pracovného zazemia je zdkladnym predpokladom pre
plnohodnotné zapojenie potencialnej pracovnej sily na trhu prace.

Pri socialnej inkluzii v ramci BSK sa bude aplikovat podpora pre zamestnancov ohrozenych prepuistanim s osobitnym
zretelom na starsich zamestnancov a zamestnancov s nizkym vzdelanim.

Pre zabezpecenie rovnosti prilezitosti na trhu prace budu podporované 3pecifické aktivity zamerané na predchadza-
nie a eliminaciu rodovej nerovnosti na trhu prace.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k aktivnemu
vstupovaniu na trhu préace, dalej na rdmcové aktivity, ktoré si zamerané na zlepsovanie poskytovanych verejnych
sluzieb.

Vzhladom na to, Ze pri socialnej inklazii BSK nevykazuje iné tendencie ako ostatné kraje, aktivity zamerané
na podporu dostupnosti socialnych sluzieb ako sprievodného opatrenia st rovnaké ako sa uvadza v opatreni
2.1. Vo vztahu k ostatnym aktivitam sa vybrali iba niektoré, ktoré maju za ciel napomahat integracii na trh
prace tym zamestnancom, ktori stii ohrozeni prepustanim zo zamestnania (najma stari a nizko vzdelani). Pre
tieto skupiny je osobitne tazké zaclenit sa na trh prace a to najma v takom regione, ktory smeruje k sluzbam
na baze vzdelanostnej ekonomiky. Okrem toho bude podpora v BSK zamerana aj na podporu plnohodnot-
nej integracie rodicov na trh prace a rodovi rovnost. Integracia rodic¢ov je nevyhnutna v BSK, nakolko v BSK
vznika najviac pracovnych prilezitosti v SR s potrebou vysokokvalifikovanych ludskych zdrojov vybavenych
primeranymi jazykovymi znalostami, ¢o predstavuje mimoriadnti motivaciu pre mladé rodiny. Prave na tito
oblast nadvazuje rodova rovnost, ktora napomaha vytvaraniu rovnych prileztosti pre muzov a zeny.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Podpora socidlnej inkliuzie a zostladenie pracov-
ného a rodinného Zivota v BSK” su nasledovné:

»  Podpora zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti (socidlnych sluzieb, opatreni social-
nopravnej ochrany a socidlnej kurately a dalsich Specifickych opatreni), ktoré zlepsuju pristup ohrozenych a mar-
ginalizovanych skupin populdcie na trh prace a do spolo¢nosti

»  Aktivity zamerané na podporu komunit a sluzieb starostlivosti zamerané na podporu plnenia zakladnych funkcii
rodiny pre vytvorenie plnohodnotnych podmienok na uplatnenie sa ¢lenov rodiny na trhu prace

»  Aktivity zamerané na podporu komunitnej prace a na vyvolanie a podporovanie zmeny v ramci miestnych spo-
locenstiev

»  Podpora zvySovania profesionality vykonu a budovanie ludskych kapacit v oblasti socidlnej inkluzie

»  Podpora programov zameranych na poskytovanie sluzieb zamestnanosti a vzdeldvania pre zamestnancov ohro-
zenych hromadnym prepustanim s osobitnym zretelom na starSich zamestnancov a zamestnancov s nizkym
vzdelanim a na boj proti diskriminacii na pracovnom trhu

»  Podpora ulahcenia vstupu, integracie a udrzania rodi¢ov na trhu préce s reSpektovanim principov rovnosti prile-
Zitosti pri prijimani do zamestnania

»  Podpora mechanizmov predchadzania a eliminécie rodovej nerovnosti na trhu prace

Cielové skupiny su marginalizované komunity (najma obyvatelia segregovanych a separovanych rémskych komu-
nit), dlhodobo nezamestnani a znevyhodnené skupiny nezamestnanych (napr. nezamestnani bez vzdelania, resp.
s nizkym stupriom vzdelania), Zeny po materskej dovolenke zo socidlne odkazanych skupin obyvatelstva, fyzické oso-
by a komunity, pre ktoré su vykonavané opatrenia socidlnopravnej ochrany a sociélnej kurately a poskytované social-
ne sluzby podla osobitnych zdkonov, ob¢ania s tazkym zdravotnym postihnutim, ob&ania s nepriaznivym zdravotnym
stavom, obc¢ania v nepriaznivej socialnej situdcii, ohrozené skupiny deti a mladeze, vratane mladych dospelych (napr.
drogovo a inak zavisli, experimentujuci s drogami, prepusteni z vykonu trestu), migranti vratane azylantov, dalsie
skupiny ohrozené socialnym vyli¢enim alebo socidlne vylicené, podniky a subjekty, ktoré vytvaraju pracovné miesta
tymto osobam.



Tabulka 79: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Podpora zvysovania dostupnosti
a efektivity sluzieb starostlivosti
(socialnych sluzieb a opatreni social-
nopravnej ochrany a socialnej kura-
tely), ktoré zlepsuju pristup ohroze-
nych a marginalizovanych skupin po-
pulécie na trh prace a do spolocnosti

Aktivity zamerané na podporu ko-
munit a sluzieb starostlivosti zame-
rané na podporu pinenia zakladnych
funkcii rodiny pre vytvorenie plno-
hodnotnych podmienok na uplatne-
nie sa clenov rodiny na trhu prace

Aktivity zamerané na podporu ko-
munitnej prace a na vyvolanie a pod-
porovanie zmeny v ramci miestnych
spolocenstiev

Podpora zvysovania profesionality
vykonu a budovanie ludskych kapa-
cit v oblasti socialnej inkluzie

Podpora programov zameranych na
poskytovanie sluzieb zamestnanos-
ti a vzdelavania pre zamestnancov
ohrozenych hromadnym prepusta-
nim s osobitnym zretelom na starsich
Zamestnancov a zamestnancov s niz-
kym vzdelanim a na boj proti diskri-
mindacii na pracovnom trhu

Podpora ulahcenia vstupu, integra-
cie a udrzania rodi¢ov na trhu prace
s respektovanim principov rovnosti
prilezitosti pri prijimani do zamest-
nania

Podpora mechanizmov predchadza-
nia a eliminacie rodovej nerovnosti
na trhu prace

Priklady aktivit

socidlne, vychovné a resocializatné programy pred a po prepusteni mladistvého, plnoletého z réznych
typov zariadeni zamerané na adaptaciu , integraciu, pracovné uplatnenie a ulahcenie vstupu na trh
prace a pod.

motiva¢né programy k aktivnemu pristupu pri hfadani zamestnania a k ziskavaniu alebo udrzaniu pra-
covnych zru¢nosti a sposobilosti

sietovanie sluzieb starostlivosti v regiénoch vratane sluzieb zameranych na kontinuitu socialnej a zdra-
votnej starostlivosti pri dlhodobej odkazanosti na pomoc inej osoby

nové a inovativne programy prevencie socialno-patologickych javov (napr. aktivity nizkoprahového cha-
rakteru)

programy osamostatfiovania sa (vr. ziskania zamestnania) mladych dospelych

rozvoj profesionalnych rodin (vr. pripravy profesionalnych rodicov)

socidlne, vychovné, poradenské a adaptacné programy cielené na rodiny na predchadzanie a rieSenie
socialneho vylticenia a zamerané na udrzatelnu integraciu rodin na trhu prace

aktivity zamerané na predchadzanie a riesenie krizovych situacii rodin a réznych skupin s cielom zlepse-
nia pracovnych prilezitosti a ich sietovanie

komunitna praca v znevyhodnenych lokalitadch a marginalizovanych rémskych komunitach
aktivity na senzibilizaciu majority

programy svojpomoci miestnych spolocenstiev a podpora a rozvoj dobrovolnictva/ svojpomoci
komunitné planovanie a komunitny rozvoj

lokélne partnerstva a koordindcie aktivit partnerov v oblasti socialnej inkluzie

supervizne programy

vzdeldvanie zamestnancov vykonavajucich opatrovatelsku sluzbu

vzdelavanie v oblasti tvorby a strategického planovania, realizécie a vyhodnocovania potrieb v predmet-
nej oblasti

aktivity zamerané na budovanie systému prehlbovania kvalifikacie v oblasti

socidlnych sluzieb, socidlnopravnej ochrany, socialnej kurately a dalsich oblasti socidlnej inklizie
vzdeldvanie v oblasti problematiky nasilia pAchaného na Zenach a detoch

vytvorenie monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov boja proti
chudobe a socidlnej exklizii vratane jeho instituciondlneho zabezpecenia

aktivity zamerané na podporu rozvoja vedy a vyskumu v oblasti chudoby a socialneho vyltcenia ako aj
socialnej inkluzie vratane socidlnej prace

aktivity zamerané na vytvdranie detasovanych pracovisk verejnych sluzieb zamestnanosti u zamestna-
vatelov, ktori chci hromadne prepustat na poskytovanie informacnych a poradenskych sluzieb, odbor-
nych poradenskych sluzieb a sluzieb sprostredkovania zamestnania zamestnancom ohrozenym hro-
madnym prepustanim

vzdeldvacie aktivity zamerané na udrzanie zamestnania zamestnancov ohrozenych hromadnym pre-
pustanim

aktivity zamerané na vzdeldvanie a pripravu na trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o za-
mestnanie, ktori stratili zamestnanie v désledku hromadného prepustania

aktivity zamerané na podporu druhosancového vzdeldvania starsich zamestnancov ohrozenych hro-
madnym prepustanim a starsich osob, ktoré boli prepustené v ramci hromadného prepustania v studij-
nom alebo u¢ebnom odbore, ktorého absolvovanie ulahciich udrzanie sa na trhu prace alebo navrat na
trh prace

aktivity zamerané na zlepSovanie fungovania kontrolnych systémov a mechanizmov na odhalovanie
diskriminacie obcanov so zdravotnym postihnutim a prislusnikov etnickych skupin s osobitnym zrete-
fom na odhalovanie diskriminacie prislusnikov rémskych marginalizovanych komunit v pristupe na trh
prace a v zamestnani

vzdeldvacie aktivity zameranych na priebezné udrziavanie aktudlnej informovanosti o zmendach v zame-
rani kvalifikacie rodicov pocas rodicovskej dovolenky a ¢lenov rodin pocas starostlivosti o dalSich zavis-
lych ¢lenov rodiny

poradenské a sprostredkovatelské aktivity zamerané zvysenie Uspesnosti vzdeldvania a pripravy na trh
préce, na ulahcenie a urychlenie vstupu na trh prace rodi¢ov po rodicovskej dovolenke a starostov ro-
din po skonceni starostlivosti o dal3ich zavislych ¢lenov rodiny

inovativne formy starostlivosti o blizke osoby pocas skoliacich a vzdelavacich aktivit

vytvaranie programov so zameranim na udrzanie a rozvoj pracovnych zru¢nosti a odborného rastu
vzdeldvacie aktivity pre rodi¢ov ulahcujucich ich uplatnenie na trhu prace po skonceni rodic¢ovskej do-
volenky a ¢lenov rodin po skonceni starostlivosti o dalSich zavislych clenov rodiny

aktivity zamerané na aktivizaciu a podporu sebestacnosti

vykonavanie kontrolnych aktivit na dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania

odstranovanie diskriminacnych bariér prostrednictvom vytvérania podnikovych planov rodovej rovnosti
aktivity zamerané na eliminaciu rodovych nerovnosti v odmernovani za vykondavanie rovnakého druhu prace
aktivity zamerané na odstrafiovanie rodovych nerovnosti v pristupe na trh prace a k zamestnaniu

Inovativne aktivity su zahrnuté v rdmcovej aktivite ,podpora zabezpecenia inovativnych foriem starostlivosti o bliz-
ke osoby pocas skoliacich a vzdelavacich aktivit”.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena pri vietkych ramcovych aktivitach, v ktorych je zahr-
nuté poradenstvo a Ucast na vzdeldvacich aktivitach, so zamerom vymeny skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni
tzv.,best practice” - najlepsich projektov.



OPATRENIE ,BUDOVANIE KAPACIT A ZLEPSENIE KVALITY VEREJNEJ SPRAVY
V BRATISLAVSKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI“

5.33

Opatrenie je zamerané na riesenie problémov suvisiacich s plnenim uloh verejnej spravy v BSK. Tento ciel nadvazuje na
problémy identifikované v podkapitole 3.4 a to najma na zlep3enie kvality fudskych zdrojov (horizontélny problém SR).
Plnenim tohto opatrenia sa planuje postupné zlepSovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb a zaroven aj ich
postupné zlep3ovanie na zaklade procesného riadenia organizacie.

V ramci tohto opatrenia budi podporované organizacie poskytujice verejné sluzby, alebo sluzby, ktoré maju
verejny (neziskovy) charakter.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k identifikécii
potrieb motivacie zamestnancov vo verejnej sprave, k zlepSovaniu kvality ludskych zdrojov prostrednictvom skvalit-
nenia systému vzdeldvania, k rozvoju komunikacnych schopnosti zamestnancov verejnej spravy a MVO, k budovaniu
partnerstiev na regiondlnej a lokalnej trovni a k plnohodnotnému aplikovaniu systémov riadenia kvality a to takym
sposobom, aby bol vytvoreny pevny zdklad pre jednotné a logické usporiadanie aktivit organizécie.

Okrem uvedeného bude v ramci tohto opatrenia podporeny aj socidlny dialég na vsetkych urovniach. Tato podpora
bude mat formu narodného projektu. V rdmci tohto opatrenia sa budu podporovat také aktivity, ktoré maju dosah
vyluéne na tizemie BSK.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej sprd-
vy v BSK”su nasledovné:

»  Podpora rozvoja fudskych zdrojov a zlep3enia kvality sluZieb poskytovanych verejnou spravou

»  Podpora rozvoja fudskych zdrojov a zlep3enia kvality sluzieb poskytovanych neziskovymi organizaciami

»  Ziskavanie, Sirenie a rozvoj poznatkov o zamestnanosti, socidlnom vyliceni, chudobe a socidlnych sluzbach v pria-
mej spojitosti s praktickym vyuzitim poznatkov

»  Vlykondvanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality

»  Vlyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

»  Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality.

Cielové skupiny st zamestnavatelia z okruhu institlcii verejnej spravy, zamestnanci verejnej spravy, vyskumné praco-
viskd, mimovladne neziskové organizacie, socidlni partneri na vietkych drovniach (vlada, zamestndvatelia a odbory),
obcianske zdruzenia a partnerstva pdsobiace v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky, atd..

Tabulka 80: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Podpora rozvoja lud-
skych zdrojov a zlepse-
nia kvality sluzieb po-
skytovanych verejnou
spravou

Podpora rozvoja lud-
skych zdrojov a zlepse-
nia kvality sluzieb po-
skytovanych nezisko-
vymi organizaciami

Ziskavanie, Sirenie a roz-
voj poznatkov o zamest-
nanosti, socidlnom vyli-
¢eni, chudobe a social-
nych sluzbach v priamej
spojitosti s praktickym
vyuzitim poznatkov

Vykonavanie komplex-
nych auditov pred zave-
denim systému riadenia
kvality

Vyber systému riadenia
kvality v podmienkach
organizacie

Zavedenie a aplikova-
nie systému riadenia
kvality

Priklady aktivit

identifikacie Skoliacich potrieb a prilezitosti v oblasti rozvoja verejnej spravy, verejnej politiky a budovania partnerstiev

investicie do skvalitnenia kapacity ludskych zdrojov (workshopy, tréningy, staze, stipendid zamerané na rozvoj fudskych zdrojov
apod.)

budovanie partnerstiev s inymi sektormi a institéiciami na regiondlnej a lokalnej Urovni, pripravenosti pre organizacné zmeny,
podporu pre otvoreny systém verejnych institcii (uciace sa organizacie), vytvéranie akénych planov a pod.

podpora aktivit zameranych na skvalitnenie vsetkych foriem socidlneho dialégu

investicie do skvalitnenia kapacity ludskych zdrojov neziskovych organizacii (workshopy, tréningy, stéze, Stipendia zamerané na
rozvoj fudskych zdrojov a pod.)

investicie do podpory sieti neziskovych organizacif (posilnenie budovania znalosti, prenosu a vymeny skisenosti a vnutrostatne
a medzindrodné sietovania medzi neziskovymi organizaciami)

rozvoj mechanizmov zameranych na zlepsenie tvorby a implementacie verejnych politik a obhajobu verejnych zaujmov, mapo-
vania a monitoringu procesov verejnej politiky

budovanie partnerstiev na regionalnej a lokalnej Grovni

podpora rozvoja vedy a vyskumu v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti, chudoby a socidlneho vylicenia ako aj socialnej
inkluzie vratane socidlnej prace

podpora vytvorenia monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov ako aj efektov a dopadov po-
litik v oblasti zamestnanosti, politiky trhu prace, boja proti chudobe a socidlnej exkltzii vratane jeho instituciondlneho zabezpece-
nia

podpora narodného statistického systému, skvalitnenia vyberovych ziskovani, statistického vykaznictva a sthrnného spracovania
informacif

zavadzanie prikladov zahrani¢nej dobrej praxe na slovenské podmienky

aktivity zamerané na tvorbu zadavacich podmienok pri vykonani procesného, organiza¢ného a personalneho auditu

vyber auditorskej firmy na vykon procesného, organiza¢ného a personélneho auditu

aktivity zamerané na vypracovanie procesnej mapy organizacie

poradenstvo pri optimalizacii procesov organizacie

aktivity zamerané na vyber vhodného systému riadenia kvality (EFQM, CAF alebo ISO) pre dotknutu organizaciu
aktivity zamerané na vyber inych ucelenych systémov (ECDL, EMDL, ITIL)

vzdelavanie zamestnancov o systémoch riadenia kvality

tvorba akénych planov na zlepsenie ¢innosti organizacie

organizovanie zavedenia systémov riadenia kvality (napr. organizovanie workshopov, vypracovanie dotaznikov atd")
poradenstvo a konzultacnd cinnost pri zavedeni systémov riadenia kvality (napr. podpora pri pisani sebahodnotiacich sprav atd.)
poradenstvo a konzultacna ¢innost pri aplikovani systémov riadenia kvality a obnovovani platnosti certifikdtov

aktivity zamerané na podporu zavedenia systémov riadenia kvality do vnutornych noriem organizacie



Inovativne aktivity su zahrnuté vo vietkych ramcovych aktivitach v sulade s ¢lankom 3 nariadenia 1081/2006. Pre-
zentované ramcové aktivity reflektuju v plnej miere napr., bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006, resp. bod
(d) (ii), ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytend vo vietkych rdmcovych aktivitadch (napr. budovanie
partnerstiev alebo podpora zavadzania prikladov zahrani¢nej dobrej praxe na slovenské podmienky). Okrem toho
pri vietkych rdmcovych aktivitach je zahrnuté poradenstvo a Ucast na vzdeldvacich aktivitach, so zdmerom vymeny
skusenosti pri realizacii aktivit a pri Sireni tzv.,best practice” - najlepsich projektov.

534 OPATRENIE ,TECHNICKA POMOC PRE BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ“

Opatrenie je zamerané na zabezpecenie technickej pomoci pre BSK. Tento ciel nadvazuje na problémy identifikované
v podkapitole 3.5. PlInenim tohto ciela sa planuje zabezpecit implementaciu OP ZaSI v ramci BSK.

Pri naplneni tohto opatrenia budu realizované aktivity podla ¢l. 45 a 46 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.



54 PRIORITNA OS ,,BUDOVANIE KAPACIT A ZLEPSENIE KVALITY VEREJNEJ SPRAVY”

Globalny ciel'prioritnej osi Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej spravy bol nadefinovany nasledovne:
ZVYSOVANIE KVALITY LUDSKYCH ZDROJOV VEREJNEJ SPRAVY A MIMOVLADNYCH ORGANIZACII

Aktivity podporované v rdmci prioritnej osi budu prispievat k naplneniu hlavného ciela 3 (Zvysovanie kvality ludskych
zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky).

Prioritnd os je zamerana na postupné zlepsovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb a zaroven aj na ich
postupné zlepSovanie na zaklade procesného riadenia organizacie. V ramci prioritnej osi budu podporované
organizacie poskytujuce verejné sluzby alebo sluzby, ktoré maju verejny (neziskovy) charakter.

Zakladnym cielom je zvySovanie dostupnosti verejnych sluzieb s orientaciou na klienta pri pouziti informacnych a ko-
munikacnych technoldgii. V rdmci tejto prioritnej osi dochadza k investicidm do rozvoja fudskych zdrojov, ktoré napo-
mahaju realizacii prioritnych osi Opera¢ného programu Informatizacia spoloc¢nosti.

Podpora bude zamerana na modernizaciu verejnej spravy, t.j. Statnej spravy a samospravy, verejnych sluzieb a sluzieb
poskytovanych mimovlddnymi organizéciami. V rdmci tejto prioritnej osi bude podporované riadenie a rozvoj fud-
skych zdrojov vo verejnej sprave a na strane poskytovatelov sluzieb verejného charakteru. Ide najma o poskytovanie
primeraného vzdeldvania, rozvoj partnerstiev, vymena a Sirenie informacii, zavedenie nastrojov na tvorbu politik, stra-
tégif a strategického planovania a zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej sprave (nielen formalne, ale aj ob-
sahovo). Okrem uvedeného podpora bude poskytovana aj na posilnenie socidlneho dialégu na vsetkych drovniach.
Tato podpora bude mat formu narodného projektu, pricom prijimatelom bude MPSVR SR.

Vzhladom na to, Ze takmer vietky Ustredné organy statnej spravy sa nachadzaju v Bratislave, budovanie kapacit bude mat
celoslovensku posobnost z hladiska cielovych skupin.

Opatrenia prioritnej osi Kategorizacia oblasti pomoci podla prilohy IV nariadenia 1083/2006

1. Zlepsenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou 81 Mechanizmy na zlepsenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie
spravou a neziskovymi organizaciami na statnej, regiondlnej a miestnej trovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii
a programov

2. Zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej 81 Mechanizmy na zlepsenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie
sprave a pre MVO v oblasti politiky zamestnanosti na Statnej, regionélnej a miestnej trovni, budovanie kapacit pri predkladani stratégii
a socialnej politiky a programov

Opravnenym miestom realizacie projektov je Uzemie spadajuce pod ciel Konvergencia. V pripade SR ide na Urovni
NUTS Il o sedem krajov - Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky.

Podpora bude poskytovana v rdmci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenavratnej dotacie (kod 01 v rdmci tabulky
2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES). Prioritnd os bude financovat narodné projekty na zaklade priameho
pridelenia finan¢nych prostriedkov a dopytovo-orientované projekty.

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych pravomoci deleguje na
Socialnu implementacnt agenturu (SIA) ako SORO na zéklade zmluvy o delegovani pravomoci. Na zaklade zmluvy
o delegovani pravomoci vykondvaju tieto subjekty implementaciu programového dokumentu. Poc¢as programového
obdobia moéze dojst, na zaklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zaradeniu dalSich subjektov medzi
subjekty participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatriuje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zaklade ktorého je mozné komplementarnym
sposobom financovat (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 10 % prostriedkov ES na kazdu prioritni os operacného
programu, ¢innosti patriace do rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, Ze su potrebné na uspokojivé
vykondvanie operacie a su s nou priamo spojené. V ramci OP Zamestnanost a socialna inklizia financovaného z ESF budu
podporené aj ¢innosti spadajuce svojim charakterom do pésobnosti pomoci z ERDF.



OPATRENIE ,,ZLEPSENIE KVALITY SLUZIEB POSKYTOVANYCH VEREJNOU SPRAVOU
A NEZISKOVYMI ORGANIZACIAMI“

5.4.1.

Opatrenie je zamerané na riesenie problémov suvisiacich s plnenim uloh verejnej spravy. Tento ciel nadvazuje na prob-
[émy identifikované v podkapitole 3.4 a to najma na zlepsenie kvality ludskych zdrojov. PInenim tohto ciela sa planuje
postupné zlep3ovanie poskytovanych verejnych sluzieb. Zaroven aktivity v rdmci tohto opatrenia budu smerované na
zvysenie kvality spravy a efektivnosti vykonu spravy poskytovanych institiciami verejnej spravy.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté rdmcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k identifi-
kacii potrieb motivécie zamestnancov vo verejnej sprave, zlepsovanie kvality [udskych zdrojov prostrednictvom skva-
litnenia systému vzdeldvania, rozvoja komunikacnych schopnosti zamestnancov verejnej spravy a MVO a budovania
partnerstiev na regionalnej a lokélnej Grovni.

Mimo uvedeného sa vynaloZia zdroje aj na posilnenie socidlneho dialégu na vietkych urovniach. Tato podpora bude
mat formu narodného projektu, pricom prijimatelom bude MPSVR SR. Pre tuto oblast sa vy¢lenuje indikativna aloka-
cia na urovni 15 mil. EUR.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude plnené opatrenie ,Zlepsenie kvality sluZieb poskytovanych verejnou
sprdvou a neziskovymi organizdciami” su nasledovné:

»  Podpora rozvoja fudskych zdrojov a zlep3enia kvality sluZieb poskytovanych verejnou spravou
»  Podpora fungovania institucii na pro klientsky orientovany systém vratane dalSieho vzdelavania
»  Podpora rozvoja fudskych zdrojov a zlep3enia kvality sluzieb poskytovanych neziskovymi organizaciami.

Cielové skupiny st zamestnavatelia z okruhu institucii verejnej spravy, zamestnanci z okruhu institucii verejnej spra-
vy, vyskumné pracoviska, mimovlddne neziskové organizacie, socialni partneri na vietkych urovniach (vlada, zamest-
ndvatelia, odbory, obcianske zdruzenia a partnerstv4, atd'.

Tabulka 81: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity

Podpora rozvoja ludskych
zdrojov a zlepsenia kvality
sluzieb poskytovanych ve-
rejnou spravou

Podpora fungovania institu-
cii na pro klientsky oriento-
vany systém v ratane dalSie-
ho vzdelavania

Podpora rozvoja ludskych
zdrojov a zlepsenia kvality
sluzieb poskytovanych ne-
ziskovymi organizaciami

Priklady aktivit

identifikacie skoliacich potrieb a prileZitosti v oblasti rozvoja verejnej spravy, verejnej politiky a budovania
partnerstiev

investicie do skvalitnenia kapacity ludskych zdrojov (workshopy, tréningy, staze, Stipendia zamerané na roz-
voj [udskych zdrojov a pod.)

rozvoj efektivnych mechanizmov zameranych na zlepsenie tvorby verejnych politik, priprave a koordinacie
regionalnych stratégii a pod.

budovanie partnerstiev s inymi sektormi a institiciami na regionalnej a lokalnej Urovni, pripravenosti pre
organiza¢né zmeny, podporu pre otvoreny systém verejnych institucii (u¢iace sa organizécie), vytvaranie ak¢-
nych planov a pod.

podpora aktivit zameranych na skvalitnenie vsetkych foriem sociélneho dialégu

vypracovanie analyz pre vykon pro klientsky orientovaného systému

rozvoj efektivnych mechanizmov zameranych na zlepsenie tvorby fungovania instittcii z okruhu verejnej
spravy a na pripravu a implementaciu verejnych politik

investicie do [udskych zdrojov formou implementacie vzdelavacich programov a dalSieho vzdelavania
investicie do skvalitnenia kapacity udskych zdrojov pre podporu e-government a RIA

investicie do skvalitnenia kapacity ludskych zdrojov neziskovych organizacii (workshopy, tréningy, staze, sti-
pendia zamerané na rozvoj ludskych zdrojov a pod.)

investicie do podpory sieti neziskovych organizacii (posilnenie budovania znalosti, prenosu a vymeny skuse-
nosti a vnutrostatne a medzinarodné sietovania medzi neziskovymi organizaciami)

rozvoj mechanizmov zameranych na zlepsenie tvorby a implementdcie verejnych politik a obhajobu verej-
nych zaujmov, mapovania a monitoringu procesov verejnej politiky

budovanie partnerstiev na regionalnej a lokalnej trovni

Inovativne aktivity su zahrnuté vo vietkych rdmcovych aktivitach v sulade s ¢ldankom 3 nariadenia 1081/2006. Pre-
zentované ramcové aktivity reflektuju v pInej miere napr. bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006, resp. bod
(d) (ii), ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

V sulade s ¢lankom 7 Nariadenia ES ¢. 1081/ 2006 ESF bude déraz kladeny na inovativne metédy riadenia ako aj na
nastroje hodnotenia a monitorovania verejnych politik vratane kvality poskytovanych sluZzieb.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytena vo vietkych rdmcovych aktivitach (napr. budovanie
partnerstiev, alebo podpora zavadzania prikladov zahrani¢nej dobrej praxe na slovenské podmienky, vymena zkuse-
nosti a dobrej praxe pri budovani kapacit - efektivna verejna sprava). Okrem toho pri vsetkych ramcovych aktivitach
je zahrnuté poradenstvo a Ucast na vzdelavacich aktivitach, so zamerom vymeny skisenosti pri realizacii aktivit a pri
Sireni tzv.,best practice” - najlepsich projektov.



5.4.2. OPATRENIE ,ZAVEDENIE SYSTEMOV RIADENIA KVALITY VO VEREJNEJ SPRAVE
A PRE MVO V OBLASTI POLITIKY ZAMESTNANOSTI A SOCIALNEJ POLITIKY“

Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov suvisiacich s plnenim uloh verejnej spravy. Tento ciel nadvazuje na
problémy identifikované v podkapitole 3.4 a to najma na ,Zavedenie a Sirenie systémov riadenia kvality do praxe
organizacie verejnej spravy”. Plnenim tohto opatrenia sa planuje postupné zlepSovanie poskytovanych verejnych slu-
zieb na zaklade procesného riadenia organizacie.

Pri naplneni tohto opatrenia boli navrhnuté ramcové aktivity, ktoré podnecuju jednotlivé cielové skupiny k zavedeniu
a plnohodnotnému aplikovaniu systémov riadenia kvality a to takym spésobom, aby bol vytvoreny pevny zaklad pre
jednotné a logické usporiadanie aktivit organizacie.

V ramci tohto opatrenia budu podporované organizacie poskytujuce verejné sluzby v ramci verejnej spravy
(organy Statnej spravy, vyssie Uzemné celky a miestnej samospravy) a MVO v oblasti zamestnanosti a socialnej poli-
tiky.

Ramcové aktivity, prostrednictvom ktorych bude pInené opatrenie ,Zavedenie systémov riadenia kvality vo verejnej
sprave v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky” st nasledovné:

»  Vlykonavanie komplexnych auditov pred zavedenim systému riadenia kvality

»  Vyber systému riadenia kvality v podmienkach organizacie

»  Zavedenie a aplikovanie systému riadenia kvality.

Cielové skupiny st organizacie verejnej spravy posobiace v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky, vy-
skumné pracoviska posobiace v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky a mimovladne neziskové organiza-
cie posobiace v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky.

Tabulka 82: Priklady aktivit obsiahnutych v jednotlivych ramcovych aktivitach

Ramcové aktivity Priklady aktivit

Vykonavanie komplexnych
auditov pred zavedenim
systému riadenia kvality

- aktivity zamerané na tvorbu zadavacich podmienok pri vykonani procesného, organiza¢ného a personédlneho
auditu

- vyber auditorskej firmy na vykon procesného, organizacného a personélneho auditu

- aktivity zamerané na vypracovanie procesnej mapy organizacie

- poradenstvo pri optimalizacii procesov organizacie

Vyber systému riadenia kva- - aktivity zamerané na vyber vhodného systému riadenia kvality (EFQM, CAF alebo ISO) pre dotknutu organizaciu
lity v podmienkach organi- - aktivity zamerané na vyber inych ucelenych systémov (ECDL, EMDL, ITIL)
zacie - vzdeldvanie zamestnancov o systémoch riadenia kvality

- tvorba akénych planov na zlep3enie ¢innosti organizacie
Zavedenie a aplikovaniesys- - organizovanie zavedenia systémov riadenia kvality (napr. organizovanie workshopoyv, vypracovanie dotazni-
tému riadenia kvality kov, atd’)

- poradenstvo a konzultacna c¢innost pri zavedeni systémov riadenia kvality (napr. podpora pri pisani sebahodnotia-
cich sprav, atd. )

- poradenstvo a konzulta¢na cinnost pri aplikovani systémov riadenia kvality a obnovovani platnosti certifikdtov

- aktivity zamerané na podporu zavedenia systémov riadenia kvality do vnutornych noriem organizacie

Inovativne aktivity su zahrnuté vo vietkych ramcovych aktivitach v sulade s ¢lankom 3 nariadenia 1081/2006. Pre-
zentované ramcové aktivity reflektuju v plnej miere napr. bod (a) (ii) ods. 1, ¢lanok 3 nariadenia 1081/2006.

Interregionalna a transnacionalna spolupraca je podchytend vo vietkych rdmcovych aktivitadch (napr. budovanie
partnerstiev). Okrem toho pri vSetkych rdmcovych aktivitach je zahrnuté poradenstvo a Ucast na vzdelavacich aktivi-
tach, so zamerom vymeny skusenosti pri realizacii aktivit a pri sireni tzv.,best practice” — najlepsich projektov.



5.5 PRIORITNA OS ,TECHNICKA POMOC”

Globalny ciel prioritnej osi Technicka asistencia bol nadefinovany nasledovne:
Podpora programovania, implementacie a hodnotenia OP ZaSlI

Podpora bude poskytovana v rdmci tejto prioritnej osi vylu¢ne formou nenavratnej dotacie (kod 01 v rdmci tabulky
2 uvedenej v prilohe nariadenia 1828/2006 ES).

Implementaciu prioritnej osi bude zabezpecovat Riadiaci organ (RO). Vykon niektorych pravomoci deleguje na
Socialnu implementaénu agenturu (SIA) a Fond socidlneho rozvoja ako SORO na zaklade zmluvy o delegovani
pravomoci. Na zdklade zmluvy o delegovani prdvomoci vykondvaju tieto subjekty implementéciu programového do-
kumentu. Pocas programového obdobia méze dojst, na zéklade vyvoja v jednotlivych oblastiach intervencii, k zara-
deniu dalsich subjektov medzi subjekty participujuce na realizacii prioritnej osi.

V pripade tejto prioritnej osi sa uplatruje ¢l. 34 (2) nariadenia 1083/2006, na zaklade ktorého je mozné komplemen-
tarnym spdsobom financovat (tzv. Crossfinancing), s obmedzenim na 10 % prostriedkov ES na kazdu prioritnu os
operacného programu, ¢innosti patriace do rozsahu posobnosti pomoci z iného fondu za predpokladu, Ze su po-
trebné na uspokojivé vykondavanie operacie a su s nou priamo spojené.V ramci OP Zamestnanost a socialna inkluzia
financovaného z ESF budu podporené aj ¢innosti spadajuce svojim charakterom do p6sobnosti pomoci z ERDF.



6. HORIZONTALNE PRIORITY

6.1 MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY

Na politickej Urovni za horizontalnu prioritu marginalizované rémske komunity (MRK) zodpoveda podpredseda viady
pre vedomostnu spolo¢nost, eurépske zalezitosti, ludské prava a mensiny. Koordindtorom horizontalnej priority MRK je
Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rdmske komunity (USVRK), ktory pre vykon ¢innosti spojenych s administrativnym
a metodickym zabezpecenim horizontalnej priority MRK zriadi odbor pre koordinaciu HP MRK?2.

Ambiciou horizontélnej priority Marginalizované rémske komunity (MRK) je vyuzit Strukturalne fondy na rozsirenie, do-
plnenie a lepsiu kombinaciu programov uz existujucich na narodnej urovni. Vychadzajuc z niekolko rokov realizovanej
vladnej stratégie SR pre integraciu ekonomicky a socialne vylucenych rémskych komunit a praxou overenych nastrojov
inkluzie, je mozné obdobie rokov 2007 - 2013 vyuzit na dosiahnutie synergického a udrzatelného efektu. Vychodiskom
je vladna politika zalozena na vyrovnavacich opatreniach, rezortné koncepcie pre vzdeldvanie (predskolska priprava,
asistenti ucitelov, podpora rémskeho jazyka, integrované vzdelavanie), regionalny rozvoj a byvanie (vystavba ndjomnych
bytov a infrastruktura), podporu zdravia (zdravotni asistenti), komunitného rozvoja a zamestnanosti (komunitni socialni
pracovnici, komunitné centr4, socialne podniky) a dalsie. Pozitivnym faktom je aj vybudovana institucionalna siet, ¢i uz
prostrednictvom $tatnych institdcii (regionalne kancelarie Uradu splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity, odde-
lenia na VUC, regionalne kancelarie Slovenského narodného strediska pre ludské prava a pod.) alebo cez mimovladny
a obciansky sektor. Tato siet predstavuje kvalifikovany [udsky potencial. Pre komplexnost riesenia a lepsiu koordinaciu
zvl&3t na Urovni regiénoyv, zadal v . 2006 Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity vypracovanie Regional-
nych koncepcii pre rozvoj romskych komunit v oblastiach s vysokou koncentraciou marginalizovanych skupin (kraje Ko-
Sice, Pre3ov, Banska Bystrica). Podielali sa nich Siroké partnerstva a boli konzultované a akceptované aj na trovni VUC.

Navrhovanymi nastrojmi pre zabezpecovanie dopadu a koordinécie su:

»  komplexny pristup v rieseni problémov MRK, ktory sa uplatriuje v nasledovnych OP (Regionalny OP, OP Zamestna-
nost a socialna inkluzia, OP Vzdelavanie, OP Zivotné prostredie, OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a OP
Zdravotnictvo);

» individudlne projekty (dopytovo-orientované), ktoré sa mézu uplatnit vo vietkych OP.

Ulohy USVRK a spolupraca s RO, rozsah a presné podmienky realizicie opisanych nastrojov zabezpeé¢enia HP MRK
v rdmci konkrétnych operaénych programov budd predmetom zavaznej zmluvy o spolupraci medzi USVRK a kazdym RO
alebo SORO. V ramci zmluvy bude zadefinovana aj indikativna alokécia na tuto horizontalnu prioritu v zmysle Narodné-
ho strategického a referen¢ného ramca.

Komplexny pristup bude rieSeny nasledovne:

»  predkladanie lokalnych stratégii komplexného pristupu (dalej,KxP“) obcou, prip. mikroregionom (v nadvaznosti na
obsah regionalnych koncepcii socialno-ekonomickej inklizie MRK, ktorych vznik bol iniciovany USVRK v roku 2006
v pripade Presovského, Kosického a Banskobystrického kraja a vyzaduje zapojenie sirokého parnterstva v danej lokalite)

»  vyhodnotenie a schvalovanie lokdlnych stratégii komplexného pristupu

»  priprava projektov v rdmci schvélenych lokalnych stratégii komplexného pristupu

»  schvdélenie a implementdcia projektov v rdmci OP

»  priebezné monitorovanie a hodnotenie napinania cielov lokalnych stratégii prostrednictvom jednotlivych projektov
»  vyhodnotenie prinosu komplexnych projektov k napifaniu ciela horizontalnej priority.

Kompetencie Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity v suvislosti s realizaciou komplexného

pristupu vyplyvaju z poverenia podpredsedu vlady SR pre vedomostnu poloc¢nost, eurdpske zaleZitosti, ludské prava
a mensiny, ktorého USVRK pravidelne informuje o koordinacii HP MRK:

»  USVRK uzatvara zmluvy s jednotlivymi RO a SORO o vzajomnej spolupréci a koordinéacii pri naplfiani HP MRK, ktoré
podpisuje veduci uradu vlady SR, ako $tatutarny zastupca Uradu vlady SR

»  spolupracuje s riadiacimi organmi pri priprave vyziev na predkladanie projektov v ramci KxP

»  zverejhuje vyzvy na predkladanie lokalnych stratégii KxP

»  zriaduje vyberovu komisiu KxP a koordinuje jej ¢innost, s cielom schvalovat lokélne stratégie KxP

»  spolupracuje s obcami/mikroregiénmi, ktoré na zéklade Uspesnej lokalnej stratégie KxP ziskavaju/ vyuzivaju pora-
denstvo

22y sulade s materidlom ,Analyza administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 — 2013" schvalenym uznesenim vlady SR ¢. 396
z2.5.2007.

2V Case pripravy Opera¢ného rpogramu Zamestnanost a socialna inkluzia nebola koordinacia horizontalnej priority rozpracovand do takej trov-
ne, aby bolo mozné stanovit alokaciu z OP ZaSI na danu horizontalnu prioritu.



»  spolupracuje s RO a SORO pri vybere, hodnoteni a monitoringu projektov predkladanych v ramci KxP, ktorych jasna
identifikacia sa zabezpeci oznac¢enim priamo v Ziadosti o NFP

»  koordinuje ¢innost monitorovacej skupiny KxP, ktorej ilohou je monitorovat realizaciu komplexného projektu pria-
mo na mieste a riesit pripadné identifikované problémy v realiz4cii a to v priamej komunikacii a spolupréci s riadia-
cimi orgdnmi prislusnych opera¢nych programov

»  spolupracuje pri monitoringu a hodnoteni dopadu strukturdlnych fondov na MRK v obdobi 2007 - 2013 spolu s Pra-
covnou skupinou pre marginalizované rémske komunity

»  zabezpecuje Specidlne monitorovanie a hodnotenie zamerané na celkové plnenie schvalenych lokalnych stratégii KxP.

Kompetencie riadiacich a sprostredkovatelskych organov v stvislosti s realizaciou komplexného pristupu:
Riadiace a sprostredkovatelské organy zapojené do zabezpecovania KxP:

»  sU ¢lenmi medzirezortnej komisie pre hodnotenie a vyber projektov KxP

»  vyclenenuju indikativnu alokaciu zdrojov urc¢enej na implementdaciu komplexnych projektov v rdmci OP

»  vyhlasuju vyzvy na predkladanie projektov v rdmci KxP, pricom sa uplatiiuje systém priebeznej vyzvy, t. j. je mozné
ich predkladat kedykolvek pocas implementacie OP, ¢im sa zabezpecia podmienky na plynulu realizaciu vsetkych
zloziek komplexného projektu v sulade s casovym harmonogramom realizacie schvalenej lokélnej stratégie KxP

» hodnotia a vyberaju jednotlivé projekty predkladané v rdmci KxP

»  zabezpecuju monitoring a kontrolu Uspesnych projektov predlozenych v rdmci KxP

» s USVRK spolupracuju pri obsahovom a technickom zabezpe¢ovani vyziev na predkladanie projektov v ramci KxP

» v pravidelnych intervaloch poskytuju USVRK potrebné informécie a idaje potrebné pre vykon monitoringu a hod-
notenia dopadu strukturalnych fondov na MRK.

Realiz4cia individualnych projektov majucich dopad na HP MRK bude prebiehat nasledovne:

»  vsamostatnej Casti Ziadosti o NFP Ziadatel jasne identifikuje, Ze projekt je zamerany na MRK

»  skuto¢ny dopad projektov na HP MRK, ktoré Ziadatel takto ozna¢il, posudi USVRK v procese hodnotenia projektov
zameranych na MRK

»  projekty, ktoré USVRK posudi ako projekty s vyraznym dopadom na MRK, budt bodovo zvyhodnené (s vynimkou
operacnych programoy, v ktorych je HP MRK rie$end prostrednictvom samostatného opatrenia, resp. skupiny aktivit)

»  USVRK vykonava monitorovanie projektov zameranych na MRK na vzorke definovanej RO/SORO.

Informovanie a publicita, ako dolezita sucast vytvarania atmosféry spoluprace a Uspesného riesenia postavenia
marginalizovanych romskych komunit, budu zabezpecované USVRK prostrednictvom nasledovnych &innosti:

» v pravidelnych intervaloch, v spolupraci s RO a SORO, informuje o napifani HP MRK Centralny koordina¢ny organ
a podpredsedu vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensiny;

»  zabezpecuje realizaciu komunika¢ného planu HP MRK s cielom zvysit informovanost MRK ako aj Sirokej verejnosti
0 moznostiach poskytnutia podpory a vysledkoch realizécie HP MRK.

V zaujme zapojenia prijimatelov a ostatnych aktérov a zabezpecenia SirSej platformy pre komunikaciu o realizaciu
HP MRK a monitorovanie a hodnotenie vplyvu realizovanych projektov na marginalizované rémske komunity bude
nadalej, v Uizkej spolupraci s odborom pre koordinéciu HP MRK pri USVRK, fungovat Pracovné komisia CSF pre rozvoj
romskych komunit (pod ndzvom Pracovna komisia pre rozvoj romskych komunit), ktorej ¢innost v programovom ob-
dobi 2004 - 2006 sa ukazala ako dobry priklad v implementacii SF.

6.2 ROVNOST PRILEZITOSTI

Koordina¢nu ulohu pri implementécii horizontalnej priority NSRR ,rovnost prileZitosti” pIni ministerka prace, social-
nych veci a rodiny SR.

Operacny program Zamestnanost a socidlna inklizia podporuje rovnost prilezitosti prierezovo vo vietkych priorit-
nych osiach a to prostrednictvom konkrétnych aktivit, ktoré vytvaraju podmienky na rovny pristup na trh prace ako
aj k socidlnym sluzbam. Rovnost prilezitosti je jednym zo zakladnych principov uplatfiovanych v EU a je stcastou
vseobecnych ludskych prav. Rovnost prileZitosti je sicastou Eurépskej stratégie zamestnanosti. V zmysle nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 musi Ziadatel zdokumentovat a vysvetlit, aky dopad bude mat pro-
jekt z hladiska rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

Opatrenie 2.3 umoznuje podporu aktivit, ktoré maju cielene zvysovat moznost ludi vzdialenych od trhu prace parti-
cipovat na zvysovani svojich schopnosti a tym zabezpecit rovnaky pristup na trh prace. Aktivity su orientované aj na
podporu nediskrimindcie pri prijimani do zamestnania.



Opatrenie 2.2 podporuje skupiny aktivit, ktoré su orientované na zabezpeclenie rovnosti prilezitosti v pristupe na trh
prace.

Horizontalna priorita rovnost prilezitosti bude zasahovat iba do tych projektov, ktoré budi mat pozitivny, resp. ne-
gativny vplyv na rovnost prilezitosti. V pripade ostatnych projektov (nemaju vplyv na rovnost prilezitosti) sa nebude
uplatriovat tento princip.

Posudenie vplyvu projektu na naplnenie horizontélnej priority rovnost prilezitosti je povinné pre vietkych Ziadatelov
zo SF a KF a jej naplnenie sa sleduje v projektovej prihlaske, kde Ziadatel zhodnoti ¢i ma projekt vplyv na rovnost
prileZitosti.

Tabulka 83: Horizontdlne uplatrfiovanie rovnosti prilezitosti

Hodnotenie projektu na zaklade hodnotiacich kritérii

VLU O JR B U zameranych na posudzovanie rovnosti prileZitosti

Monitorovacie indikatory

Pozitivny < Budu aplikované Budu aplikované
Ma vplyv

Negativny Budu aplikované Budu aplikované
Nema vplyv Nehodnoti sa Budu aplikované

* doplni prijemca pomoci v rdmci projektového formulara
V pripade, Ze projekt ma vplyv na rovnost prilezitosti, je tento vplyv zhodnoteny ako pozitivny, resp. negativny a vztah
k rovnosti prilezZitosti bude zaradeny medzi hodnotiace kritéria. Po schvaleni projektu budu nan aplikované tzv. moni-
torovacie indikatory. Hodnotiace kritéria pre hodnotenie vplyvu projektov na rovnost prilezitosti vypracuje MPSVR SR,
ktoré bude v tejto oblasti poskytovat usmernenia pre vietky riadiace orgadny a zabezpedi vzdeldvanie ich pracovnikov.
Monitorovacie indikétory vypracuje MPSVR SR v spolupréci s Centralnym koordina¢nych orgdnom.

MPSVR SR zriadi podporné stredisko, ktoré bude poskytovat prijimatelom pomoc pri posudzovani vplyvu projektu
na rovnost prilezitosti. Na jednotlivych riadiacich organoch opera¢nych programov sa zriadia focal points (kontaktné
osoby), ktorych ulohou bude spolupracovat s podpornym strediskom MPSVR SR, poskytovat poradenstvo prijima-
telom pri urceni vztahu projektu k horizontalnej priorite rovnost prilezitosti ako aj pri hodnoteni projektu v procese
vyberu projektov a pri ich realizacii /pri jeho monitorovani.

MPSVR SR zabezpedi primerant informovanost s cielom zvysenia pozitivneho vplyvu podporovanych aktivit na rov-
nost prilezitosti zo zdrojov Operac¢ného programu Technicka pomoc a Opera¢ného programu Zamestnanost a social-
na inkluzia v spolupraci s Centralnym koordina¢nym orgdnom.

Horizontélna priorita ,Rovnost prilezZitosti” bude uplatiiovana a monitorovana v prvych Styroch prioritnych osiach
a vo vietkych opatreniach s dérazom na pristupnost projektov a ich vystupov pre skupiny znevyhodnenych ob¢anov.
Obrazok 8: Koordinacia implementécie horizontalnej priority ,rovnost prilezitosti”

MPSVR SR Riadiaci organ
(koordinécia rovnosti (koordinacia realizacie
prilezitosti) opera¢ného programu)

Podporné stredisko
k rovnosti prilezitosti

Osoby podielajtice sa na

cecccccccccccese .> zabezpeceni realizacie OP

— e o = —
| Operaény program Prijimatel’
I Technicka pomoc
A —

Legenda:

oo > Usmernenia, $kolenia, | Itacie, porad vo

Ziadosti o usmernenie, $kolenia, konzultacie a poradenstvo; monitorovacie spravy za OP k RP
—> Primarne poradenstvo na urcenie vplyvu projektu na rovnost prilezitosti
Sekundarne poradenstvo na urcenie vplyvu projektu na rovnost prilezitosti

L — — | Zzdrojfinancovania




6.3 TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ

Na politickej urovni koordinacnu ulohu pri implementacii horizontalnej priority TUR plni podpredseda vlady pre ve-
domostnu spoloc¢nost, eurdpske zélezitosti, ludské prava a mensiny. Tuto ulohu vo vztahu k trvalo udrzatelnému roz-
voju prostrednictvom Rady vlady pre trvalo udrzatelny rozvoj plni z funkcie jej predsedu. Koordinatorom horizontal-
nej priority na pracovnej drovni je Urad vlady SR.

UV SR zabezpecuje, aby horizontélna priorita bola efektivne riadena a implementovana vo vztahu ku vietkym ope-
racnym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti naplfhanie cielov horizontalnej priority aj na Urovni
NSRR.

Pre tento Ucel je na Urade vlady SR zriadena pracovna skupina pre horizontalnu prioritu TUR, v ktorej maju zastUpenie
vietky relevantné RO, Centrélny koordinaény organ, ako aj zastupcovia socidlno-ekonomickych partnerov (zastup-
covia regiondlnych a miestnych samosprav, akademickej obce, vyskumnych institucii, podnikatelskych a odborovych
zvazov, zaujmovych zdruzeni a obcianskej spolo¢nosti).

Rada vlady pre trvalo udrzatelny rozvoj SR je poradnym a koordina¢nym organom vlady SR pre uplatfiovanie zasad
trvalo udrzatelného rozvoja. Vyjadruje sa o. i. aj k predloZzenym materidlom Pracovnej skupiny pre HP TUR. Spolupra-
cujucimi a poradnymi organmi Rady st odbornici vysokych skol, vedeckych ustavov, zadstupcov samospravnych orga-
nov, odborovych a zamestnavatelskych zvdzov a zastupcov organov statnej spravy pri posudzovani rieSenia niekto-
rych problémov trvalo udrzatelného rozvoja.

KlGeovymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych sa budu riadit intervencie tak, aby napiali horizontalnu prioritu
trvalo udrzatelny rozvoj, su integracné nastroje, ktoré vyplyvaju z koncepéného, pravneho a institucionalneho rdmca
trvalo udrzatelného rozvoja:

»  strategické a programové dokumenty, koncepcie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
»  principy, priority, ciele a ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja.

V ramci opera¢ného programu sa tato horizontalna priorita bude predovietkym napifat cez realizaciu prioritnej osi 1
(opatrenie 1.2), prioritnej osi 3 (opatrenia 3.1 a 3.3) a cez prioritnu os 4.

6.4 INFORMACNA SPOLOCNOST

Na politickej Urovni za koordinaciu implementacie horizontalnej priority informacna spolo¢nost zodpoveda podpred-
seda vlady SR pre vedomostnu spoloc¢nost, eurdpske zaleZitosti, ludské prava a mensiny. Koordinatorom horizontal-
nej priority na pracovnej trovni je Urad vlady SR. Na koncepénej a vecnej Urovni za horizontalne riadenie a implemen-
taciu vsetkych projektov informatizacie spolo¢nosti zodpoveda Ministerstvo financii SR, ktoré je Ustrednym organom
Statnej spravy na Useku informatizacie v zmysle zakona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

UV SR zabezpetuje, aby horizontélna priorita bola efektivne riadend a implementovana vo vztahu ku vietkym
opera¢nym programom, ich prioritnym osiam a monitoruje a hodnoti napinanie cielov horizontalnej priority aj na
drovni NSRR. Pre tento Gcel je na Urade vlady SR zriadena pracovna skupina pre horizontalnu prioritu Informaéna
spolo¢nost, v ktorej maju zastupenie vsetky relevantné RO, Centralny koordina¢ny organ, MF SR, ako aj zastupcovia
socidlno-ekonomickych partnerov (zastupcovia regiondlnych a miestnych samosprav, akademickej obce, vyskumnych
institucii, podnikatelskych a odborovych zvazov, zaujmovych zdruzeni a obcianskej spolo¢nosti). Taktiez sa vytvara
Urad splnomocnenca vlady pre informatizaciu spolo¢nosti, ktory je stc¢astou pracovnej skupiny pre Informacnd spo-
lo¢nost a plni v tejto skupine poradnu funkciu v zmysle svojho Statutu.

KlGeovymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych sa budu riadit intervencie tak, aby napiali horizontalnu prioritu

Informacna spolocnost, su integracné nastroje, ktoré vyplyvaju z koncepéného, pravneho a regulacného rdmca infor-

matizécie spoloc¢nosti a za ktoré je v zmysle kompeten¢ného zékona a zadkona o ISVS zodpovedné MF SR, ako Ustredny

orgdn statnej spravy na Useku informatizécie:

»  strategické dokumenty, akéné plany v oblasti informatizécie spolo¢nosti

»  ndrodnd koncepcia informatizacie verejnej spravy a z nej vyplyvajlce koncepcie rozvoja informaénych systémov
verejnej spravy povinnych subjektov, ktorymi su institlcie verejnej spravy

»  narodné projekty implementované v ramci OPIS

»  détové Standardy, technologické Standardy a bezpe¢nostné Standardy

»  metodické pokyny, usmernenia, prirucky pre Ziadatelov, pripadne vyzvy na predkladanie projektov.



Implementdcia horizontalnej priority Informacnd spolo¢nost bude vo faze implementdcie na zdklade vyuzitia integ-
ra¢nych nastrojov vykonavana nasledovne:

» Vo faze implementécie opera¢nych programov bude napinanie horizontélnej priority Informa¢na spolo¢nost
uskutoc¢nované prostrednictvom zadefinovania jednotného textu (ktory bude odkonzultovany s MF SR) pre vset-
ky RO/SORO, v ramci prirucky pre prijimatela, ktorého obsahom bude, aby Ziadatel o nenévratny financny pri-
spevok vo svojom projekte jasne zadefinoval, ¢i chce svojim projektom podporit rozvoj informacnej spolo¢nosti
a akym spdsobom.

» Vo faze implementécie bude napifianie horizontalnej priority Informa¢na spolo¢nost dalej zabezpecené prostred-
nictvom nastavenia hodnotiacich kritérii projektov v sulade s cielmi horizontalnej priority Informacna spolo¢nost.
Jednotlivé RO/SORO zaslu UV SR navrh hodnotiacich kritérii projektov za jednotlivé horizontalne priority.

» UV SRv stginnosti s MF SR postdi navrh hodnotiacich kritérii projektov v zmysle vyssie uvedenych integraénych
nastrojov.

V rdmci opera¢ného programu sa tato horizontélna priorita bude predovietkym napinat cez realizaciu prioritnej osi

3 (opatrenia 3.3) a cez prioritnu os 4.



7. SULAD STRATEGIE S POLITIKAMI,
DOKUMENTMI A CIELMI

7.1 SULAD SO STRATEGICKYMI DOKUMENTMI A POLITIKAMI EU

711 SULAD PRIORITNYCH OSi OP ZaSI SO STRATEGICKYMI USMERNENIAMI SPOLOCENSTVA

Operaény program Zamestnanost a socialna inkluzia je plne v sulade
so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva pre ekonomicku, socidlnu
a Uzemnu kohéziu. V stlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast

a zamestnanost boli stanovené tri priority, resp. usmernenia: 'g :ﬁ E" ;!,-
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Priority strategickych usmerneni Spolo¢enstva sa na Urovni opatreni OP ZaSI odrazaju nasledovne:

Opatrenia 1.1 a 3.1 - Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rieSenia nezamestnanosti a dl-
hodobej nezamestnanosti

3.1 Ziskat viac fudi pre pracovny pomer a udrzat ich v nom a zmodernizovat systémy socialnej ochrany
3.2 Zlepsenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace
3.3 Zvysenie investicii do [udského kapitalu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 1.2 a 3.1 - Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest prostrednictvom zvysenia adaptability pra-
covnikov, podnikov a podpory podnikania

3.2 Zlep3enie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace
3.3 Zvysenie investicii do fudského kapitalu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 2.1 a 3.2 - Podpora socidlnej inkltzie os6b ohrozenych socialnym vyltiéenim prostrednictvom roz-
voja socialnych sluzieb s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity

3.1 Ziskat viac ludi pre pracovny pomer a udrzat ich v iom a zmodernizovat systémy sociadlnej ochrany
3.3 Zvysenie investicii do fudského kapitélu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii

Opatrenia 2.2 a 3.2 - Podpora vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a podpora integracie
znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity

3.1 Ziskat viac ludi pre pracovny pomer a udrzat ich v iom a zmodernizovat systémy socidlnej ochrany
3.2 Zlepsenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

3.3 Zvysenie investicii do ludského kapitalu zlepsenim vzdeldvania a kvalifikacii

Opatrenia 2.3 a 3.2 - Podpora zosuladenia rodinného a pracovného zivota

3.1 Ziskat viac ludi pre pracovny pomer a udrzat ich v iom a zmodernizovat systémy socidlnej ochrany
3.2 Zlepsenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

3.3 Zvysenie investicii do [udského kapitalu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii

3.4 Administrativne kapacity

Opatrenia 4.1 a 4.2 - Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej spravy

3.4 Administrativne kapacity.



7.1.2 LEGISLATIVA ESV OBLASTI KOHEZNEJ POLITIKY

V zmysle VSeobecného nariadenia o ERDF, ESF a KF maju byt prostriedky strukturalnych fondov v programovom ob-
dobi 2007 - 2013 vyuzité k naplneniu nasledovnych cielov:

1. konvergencia - intervencie zamerané na najmenej rozvinuté regiény prostrednictvom rozvojovych kapitalovych
investicii a investicii do ludského kapitalu

2. regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost — intervencie zamerané na zvysenie konkurencieschopnosti
a atraktivnosti regidonov

3. eurdpska teritoridlna spolupraca - intervencie zamerané na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace.

Eurépsky socialny fond (ESF) prispieva k cielom hospodarskej a socidlnej sudrznosti uvedenym v ¢lanku 158 Zmluvy o
ES tym, Ze podporuje politiky a priority zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti, zlep3enie kvality a produktivity
prace a podporu socidlneho zaclenenia a sudrznosti v stlade s usmerneniami a odpordcaniami Eurdpskej stratégie
zamestnanosti.

Podla Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde na dosiahnutie tohto ciela po-

trebuje ESF riesit tri najdolezitejsie problémy:

1. rozdiely v zamestnanosti, socidlne nerovnosti, medzery v schopnostiach a nedostatok pracovnych miest v rozsi-
renej Unii

2. hospodarsku a socidlnu restrukturalizaciu, ktora je désledkom globalizacie a rozvoja vzdelanostnej ekonomiky

3. demografické zmeny, ktorych vysledkom je stédle menej pocetna a starnuica pracovna sila.

V zmysle ¢lanku 3 nariadenia o ESF, ktory definuje rozsah pomoci, podporuju prioritné osi OP Zamestnanost
a socialna inkluzia prostrednictvom svojich opatreni napifianie cielov intervencii ESF a to najma v oblastiach zlep$ova-
nia pristupu k zamestnaniu a trvalo udrzatelnej integracii uchddzacov o zamestnanie a neaktivnych osob na trh prace,
predchadzania nezamestnanosti, konkrétne dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych ludi, podpory
aktivneho starnutia a predlzovania produktivneho veku a zvy$enou ucastou na trhu prace. Intervencie smeruju aj do
modernizécie a posilnenia institucii trhu prace ako aj do integracie a opatovného zaclenenia znevyhodnenych oséb
na trh prace. Vyznamnou je aj podpora boja proti diskriminacii v pristupe a postupe na trhu prace vratane zvysovania
informovanosti, za¢lenenia miestnych komunit a podnikov a podpory miestnych iniciativ v oblasti zamestnanosti.

7.1.3 LEGISLATIVA ES V OBLASTI PRAVIDIEL HOSPODARSKEJ SUTAZE

V pripadoch, ked'je prijimatelom pomoci podnikatel'v zmysle §2 Obchodného zdkonnika, uplatriuju sa prislusné prav-
ne predpisy EU v oblasti hospodérskej sutaze (najma v oblasti $tatnej pomoci). Riadiaci organ vypracuje pre prioritné
osi 1,2 a 3 schémy $tatnej pomoci a schémy de minimis.

OP Zamestnanost a socidlna inkluzia je v sulade s pravidlami hospodarskej sutaze — nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003
o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy o zalozeni Eurépskych spolocen-
stiev.

Slovenska republika ako ¢lensky stat EU plne aproximovala nariadenia ES v oblasti stdtnej pomoci do narodnej legis-
lativy, ktord je v sucasnosti upravovana zakonom ¢. 231/2001 Z. z. o $tatnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

Dohlad nad oblastou ochrany a podpory hospodarskej sutaze v SR je vykonavany prostrednictvom Protimonopolné-
ho Uradu SR ako Ustredného orgénu Statnej spravy.

RO OP ZaSl zabezpeci, Ze statna pomoc pridelena v rdmci OP ZaSI bude v sulade s aktudlnymi pravidlami EU plat-
nymi v oblasti $tdtnej pomoci

7.1.4 LEGISLATIVA ESV OBLASTI PRAVIDIEL VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Hlavné principy pravidiel verejného obstardvania vychddzaju zo Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva a zo
smernic ES pre oblast verejného obstardvania. Ide o princip transparentnosti, rovnakého zaobchadzania, nediskri-
mindcie, vzdjomného uznavania a proporcionality pri dodrziavani zdsad hospodarnosti pri vynakladani finan¢nych
prostriedkov.

Problematika verejného obstardvania a zadavania verejnych zékaziek je zabezpecovand aproximovanou legislativou
prostrednictvom zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory za-
vadza systém verejného obstardvania zohladnujuci zavazky SR ako ¢lena EU. Tento zdkon upravuje verejné obstarava-
nie zakaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na uskutoc¢nenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluzieb, koncesie



na stavebné prace, sutaz navrhov a spravu vo verejnom obstaravani.

Implementaciou tohto zékona sa dosahuje zvysenie transparentnosti procesu verejného obstaravania, zvysenie kon-
kurencie a tym rozvoj hospodarskej sitaze a vieobecne podnikatelského prostredia. Prispieva aj k zefektivneniu kon-
troly vynakladania verejnych prostriedkov a obmedzeniu moznosti korupcie.

Ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast verejného obstaravania je Urad pre verejné obstaravanie.

Aktivity a ¢innosti, na ktoré sa nevztahuje aplikacia zdkona o verejnom obstaravani, napr. prieskum trhu, sa realizuju
na zaklade Obchodného zakonnika prostrednictvom verejnej obchodnej sutaze.

Riadiaci organ zabezpeci, aby verejné obstaravanie a poskytnuté ulavy, tykajlce sa projektov profitujicich z podpo-
ry poskytnutej z ESF boli v stulade s ustanoveniami nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/17/EC a ¢.
2004/18/EC, ako aj s nariadenim Komisie ¢. 1564/2005 respektive v stlade s principmi Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho

spolocenstva.

7.1.5 LEGISLATIVA ES V OBLASTI PRAVIDIEL OCHRANY A ZLEPSOVANIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pri OP Zamestnanost a socidlna inkluzia nebolo vykonané strategické environmentélne hodnotenie v zmysle zako-
na ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov, ktory je
v sulade so smernicou EU €. 2001/42/EC o posudzovani Ucinkov uritych planov a programov na zZivotné prostredie
a uplatiuje sa pri posudzovani strategickych dokumentov.

V suvislosti s navrhovanymi aktivitami v rdmci OP Zamestnanost a socialna inkllzia sa nepredpokladaju zésahy do
zivotného prostredia.

Priprava a vyber projektov v procese implementécie opera¢ného programu budui uskutoériované so zretelom na
dodrziavanie principov ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia v zmysle zadkona ¢. 543/2002 o ochrane prirody a
krajiny.

7.1.6 LEGISLATIVA ES V OBLASTI PRAVIDIEL ROVNOSTI PRILEZITOSTI,

RODOVEJ ROVNOSTI A NEDISKRIMINACIE

Aktivity pri implementécii projektov budu zabezpecované v sulade s legislativou ES v oblasti dodrziavania pravidiel
rovnosti prilezitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie.

Zéakladné Tudské prava a slobody su v Slovenskej republike zaru¢ené Ustavou SR. Zaroven je Slovenska republika
viazand medzindrodnymi dokumentmi, ktoré sleduju implementéciu rovnosti prilezitosti do jej legislativy a praxe.
Su to dohovory Medzinarodnej organizacie prace (MOP), Eurépska socidlna charta (ESCH), Dodatkovy protokol k ESCH
a dalsie.V suvislosti s implementaciou acquis communautaire bolo do pravneho poriadku SR zapracovanych niekolko
ustanoveni posilfiujucich zdsadu rovnakého zaobchddzania so zenami a muzmi; z legislativy bolo sti¢asne odstrane-
nych niekolko ustanoveni, ktoré neboli v sulade s principom rovnosti prilezitosti (napr. zrusenie zakazu noc¢nej prace
Zien...).

Vlada SR pravidelne od roku 2000 schvaluje systematicky néstroj prevencie a boja proti intolerancii a diskriminacii
+Akény plan predchadzania vietkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie”. (Ak¢ny plan na obdobie rokov 2006 - 2008 je uz Stvrtym v poradi od roku 2000). Cielom akéného planu
je dodrziavania ludskych prav a predchadzania diskriminécii v rdmci jednotlivych rezortov a rozvijat spolupracu rezor-
tov s jednotlivymi mimovlddnymi organizaciami a dalsimi subjektmi.

Stratégia operacného programu je v sulade s legislativou ES v oblasti pravidiel rovnosti prilezitosti, rodovej rovnosti
a nediskrimindcie. Rovnost prilezitosti je horizontalnou prioritou, ktora sa premieta do vsetkych podporovanych ak-
tivit ako zakladné pravidlo pri vybere projektov. Opatrenie Podpora vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh
prace a podpora integracie znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované rémske
komunity je orientované na dosiahnutie rovnosti prilezitosti pri dostupnosti trhu prace. Takisto opatrenie Podpora zo-
suladenia rodinného a pracovného zZivota vytvara priestor pre aktivity zamerané na uplatnenie rovnosti medzi zenami
a muzmi, ¢o je zakladnou zasadou podla ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o ES a judikatury Sudneho dvora.



7.1.7 OSTATNE EUROPSKE STRATEGICKE MATERIALY

Eurdpska stratégia zamestnanosti

Eurdpska stratégia zamestnanosti (dalej EES, European Employment Strategy) bola prijatd ako hlavny néstroj na zabez-
pecenie podpory pre priority v oblasti politik zamestnanosti vo vietkych ¢lenskych $tatoch. EES zohrava vyznamnu
Ulohu pri vykonavani cielov Lisabonskej stratégie v oblasti zamestnanosti. Jej ciele su:**

»  Uplnd zamestnanost

»  zvysSovanie kvality a produktivity prace

»  posilfiovanie socidlnej a Uzemnej sudrznosti.

Ciele EES maju byt dosiahnuté prostrednictvom nasledujucich priorit:

»  zamestnanie vac¢sieho poctu ludi a ich udrzanie v zamestnani

»  rozsirenie ponuky pracovnych prileZitosti a modernizacia systémov socidlnej ochrany

»  zvySenie prispdsobivosti pracovnikov a podnikov

»  zvySenie investicii do ludského kapitalu prostrednictvom lepsieho vzdelania a zru¢nosti.

V rdmci opera¢ného programu Zamestnanost a socidlna inkltzia su vietky priority orientované priamo ¢i nepriamo
na naplnanie cielov EES.

Hlavné ciele OP ZaSI su navrhnuté tak, aby sa prostrednictvom nich realizovali aj Usmernenia zamestnanosti na roky
2005 -2008 a najma aby prispeli k vyvazenej podpore Uplnej zamestnanosti, k zvySovaniu kvality a produktivity prace
a v rdmci toho k zniZzovaniu podielu chudobnych pracujucich, k posilneniu socidlnej a Uzemnej sidrznosti s dérazom
na zasadny vyznam rovnosti prileZitosti a boja proti diskriminacii. Sleduju zabezpecenie realizacie vietkych troch priorit
uréenych v Usmerneniach zamestnanosti na roky 2005 - 2008.

V ramci lisabonskej stratégie Integrované usmernenia, prijaté Radou v roku 2005, obsahuju tieto Usmernenia pre

zamestnanost:

17. Vykonavanie politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie plnej zamestnanosti, zlepsenie kvality a produk-
tivity prace a posilnenie socidlnej a Uzemnej sudrznosti.

18. Podpora celozivotného pristupu k praci.

19. Zabezpecenie zaclenujucich trhov prace, zvysenie atraktivnosti prace a zabezpeclenie toho, aby sa oplatilo ucha-
dzacom o pracu pracovat, vratane znevyhodnenych a neaktivnych osob.

20. Lepsie prispdsobenie sa potrebam trhu prace.

21. Podpora pruznosti v spojeni s istotou zamestnania a zniZzenie segmentacie trhu prace s nalezitym zretelom na
ulohu sociélnych partnerov.

22. Zabezpecenie vyvoja nakladov prace a mechanizmov stanovovania miezd, ktoré podporuji zamestnanost.
23. Rozsirenie a zlepsenie investicii do [udského kapitalu.

24. Prisp6sobenie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy novym poziadavkam na kvalifikaciu.
Operacny program je plne v stlade s usmerneniami pre zamestnanost, obzvlast v bodoch: 17, 19, 20, 21, 23 a 24.

Z ,Odporucani o aktualizacii vdeobecnych usmerneni hospodarskej politiky ¢lenskych $tatov a Spolocenstva a o vyko-

ndvani politik zamestnanosti ¢lenskych statov na rok 2007 pre politiku zamestnanosti Slovenskej republike vyplyva

najma:

»  vypracovat komplexny pristup k rieseniu dlhodobej nezamestnanosti, najma vypracovanim cielenych aktivnych
politik trhu prace pre najzranitelnejsie skupiny (opatrenia 1.1, 2.1, 2.2, 3.1 a 3.2 OP ZaSl),

»  odstranit rodové rozdiely v odmenovani prace (opatrenia 2.2, 2.3 a 3.2 OP ZaSl),

»  vypracovat stratégiu aktivneho starnutia s cielom zvysit zamestnanost starsich pracovnikov (opatrenia 2.2 a 3.2
OP Zasl).

¢ Eurépska rada: Rozhodnutie Rady z 12. jula 2005 o usmerneniach politik zamestnanosti clenskych stdtov. Bruxelles: (2005/600/ES).



7.2 SULAD SO STRATEGICKYMI DOKUMENTMI A POLITIKAMI SR

7.2.1 NARODNY PROGRAM REFORIEM/AKCNE PLANY STRATEGIE ROZVOJA
KONKURENCIESCHOPNOSTI SLOVENSKA DO ROKU 2010

Ciele OP Zamestnanost a socialna inkluzia su plne v sulade s prioritami NPR/LSS

Narodného programu reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 - 2008
(,NPR") ako aj s prioritami Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku

2010, tzv. Lisabonskej stratégia pre Slovensko (dalej LSS). Zakladnou filozofiou ) )
lisabonskej stratégie je rozvoj ekonomickej konkurencieschopnosti, ktord sa a 3 g
da zabezpetit prostrednictvom rozvoja tzv. vzdelanostnej ekonomiky. Preto g "E 3
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lo¢nost, vzdeldvanie a zamestnanost, prispievajuce k inovativnemu potencia- ‘2 % 3
lu slovenskej ekonomiky, rozvoju vzdelanostnej ekonomiky a zamestnanosti. o~ = 2
V casti socialna inkluzia operacny program vychadza a dalej rozvija formulova- £ = >_
né zamery, principy a stratégie socidlnej ochrany a socialnej inklizie premiet- ° .g %
nuté v Narodnej sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie ",_E 8 g
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OP ZaSI vo vztahu k NPR v plnej miere zohladnuje potrebu rozvoja vzdelavania a tréningu na vsetkych urovniach
s ciefom prispdsobit sa potrebam trhu prace. Zaroven reflektuje aj potrebu komplexného pristupu k rieseniu dlho-
dobej nezamestnanosti a to najma aplikovanim ndastrojov APTP priamo cielenych na znevyhodnenych uchadzacov
a najzranitelnejsie skupiny.

7.2.2 NARODNA SPRAVA O STRATEGIACH SOCIALNEJ OCHRANY A SOCIALNEJ INKLUZIE

PRE ROKY 2006 - 2008
Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inkluzie pre roky 2006 — 2008 je vychodiskovym dokumen-
tom pre oblast rieenia socidlnej exkluzie s prioritami na dalsie roky, na rieSenie ktorych sa vyuziva aj ESF (okrem inych
Strukturdlnych fondov).

Nérodny strategicky referencny ramec a programové dokumenty k ¢erpaniu prostriedkov strukturalnych fondov pre
roky 2007 - 2013 su pripravované tak, ze su kompatibilné a pIne podporuju zamery, ciele a priority definované v,Na-
rodnej stratégii socidlnej ochrany a sociélnej inkluzie pre roky 2006 - 2008".

OPERACNY PROGRAM ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA
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7.3 PREPOJENIE NA INE FINANCNE NASTROJE EU

V ramci predvstupovej pomoci EU Slovenskej republike rezort MPSVR SR koordinuje aimplementuje projekty z progra-
mov PHARE a Prechodného fondu zamerané na podporu efektivneho cerpania prostriedkov financovanych z ESF

v nasledovnych oblastiach:

»  posilnenie administrativnych a absorpcnych kapacit na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni v oblasti vyuzitia

prostriedkov z ESF

»  posilnenie administrativnych Struktur v oblasti gender mainstreaming,
»  zniZzenie nezamestnanosti a prevencia proti nezamestnanosti, zvysenie zamestnatelnosti os6b ohrozenych socia-

Inym vyli¢enim

»  posilnenie integrovaného pristupu a odstranenie bariér braniacich vstupu nezamestnanych na trh prace
»  zlepSenie monitorovacieho ramca pre posudenie pokroku v procese socialnej inklizie na Slovensku prostrednic-
tvom vytvorenia narodnych indikatorov chudoby a socidlnej exkluzie.

7.3.1 PROJEKTY PHARE A PRECHODNEHO FONDU KOORDINOVANE REZORTOM MPSVR SR
e Sl
Cislo a nazov projektu Ciel' projektu PHARE/PF .
M EUR) vanie
( (M EUR)
AL 00,0'619 e . , Priprava administrativnych struktur Slovenska na efektivne vyuzitie Europske-
S(;?(r)}t:\;/a schéma - Rozvoj fudskjch ho socialneho fondu (ESF) za Gicelom prevencie a potla¢ania nezamestnanos- 1. komp.
. . . ti, rozvoja ludskych zdrojov, prehlbovania socidlnej integracie a zvySovania : .
o . Posilnenie a otestovanie procedur a absorbcnych kapacit pozadovanych pre
2. komp. - FIeX{b|I|ta trhu’prace riadenie a implementaciu projektov financovanych ESF na regionélnej a lo- 2. komp.
3. komp. —Kvalita trlhu prace kélnej trovni. 1,4 M EUR 1,0 M EUR
4. komp. ~Technicka asistencia Podpora aktivit na implementaciu Sektorového opera¢ného programu Lud-
ské zdroje (dalej len SOP L'Z) a Jednotného programového dokumentu, NUTS 3. komp.
Il Bratislava Ciel 3 (dalej len JPD3). EE N
Zabezpecenie pozadovanej sposobilosti a odbornosti zainteresovanych
implementacnych instittcii na pomoc konecnym prijimatelom pri plneni LT
niektorych strategickych funkcii v rdmci koordinacie, tvorby partnerstiev Azl EU -
a projektov podla zasad ESF a podporu rozvoja regionov a ludskych zdrojov.
2003-004-995-03-11 Znizenie nezamestnanosti a prevencia proti nezamestnanosti, zvysenie za- Socialna Socialna
Grantova schéma rovnosti prilezitos- mestnatelnosti oséb ohrozenych socidlnym vylt¢enim. Posilnenie integro- inkluzia inkluzia
ti a podpory socialnej inkluzie vaného pristupu a odstranenie bariér braniacich vstupu nezamestnanych 1,4 M EUR 0,37 M EUR
Aktivita ¢. 1T - Socialna inkltzia na trh prace. Podpora implementécie SOP L'Z prostrednictvom projektov
Aktivita ¢. 2 — Rovnost prileZitosti typu ESF zameranych na podporu a rozvoj inkluzivneho trhu prace. Rovnost Rovnost
prileZitosti  prilezitosti
1,0MEUR  0,267M EUR
;gg\/so; ogg;;?j;gjﬂ;g: kapacit AI’<t|'vna Ucast SR na inic,i.atl'\’/e spoloégnstva EQUAL’. Podpota ’rielldiacehf) or-
pre realizéciu iniciativy EQUAL ganu IS EQUAL pri rozvijani mechanizmu na efektivnu realizaciu a sprdvnu 0,3 M EUR -
Twinningova zmluva el i ECILAL
SR 2003 - 004 - 995 -03 - 14 Twinning
Priprava na projektové riadenie ESF light
Twinnig light zmluva: , . " ——— . zmluva:
Priprava na manazment projektov Rychle.absorobo’vame a’maX|maIn¥ do’sah !ESF v SR po Pruatl.do EU: Pripra- 0,25 M EUR
ESF venost slovenskych organov na regiondlnej a miestnej urovni ako aj poten- Servisna _
Servisnd smlie ® 2 Casiadi cialnych prijemcov pomoci na cerpanie prostriedkov z ESF. zmluva
Priprava na vyuzitie prostriedkov 02
zESF naregionalnejamiestnej irovni ¢astiach:
1,25 M EUR
2004/016 - 764.04.01 o L . ) , , )
Posilnenie administrativnych kapacit Posﬂngmle admllnl'stratlvnyc'hls"cruk'fur v oblasti geanler ma|r'lstream|ng'.
v oblasti gender mainstreaming Rozvoj metodologle na reaI|zacl|u zasady gender m.alnstrear'mng v praxi. 0,5M EUR _
Twinningova zmluva Vytvorlenle k(')ordlnac’ne.hlo.organu pre gender rpalnstreamlng. Priprava
pilotnych projektov tykajucich sa rodovej rovnosti.
2005/017 - 464.05.01
Vytvorenie narodnych indikatorov Zlepsenie monitorovacieho ramca pre posudenie pokroku v procese so-
v oblasti chudoby a socialnej exklu- cialnej inkluzie na Slovensku. Vytvorenie narodnych indikatorov chudoby
Zie a socialnej exkluzie na doplnenie spolo¢nych indikatorov EU - SILC prija- 0,25 M EUR -

Technicka asistencia

tych v Leaken v roku 2001. Narodné indikatory budu sluzit na meranie po-
kroku v procese socialnej inkluzie.



8. FINANCNY PLAN

Finan¢ny pldn OP ZaSI vychadza z finan¢ného planu NSRR, ktory uréuje rozdelenie finan¢nej alokécie zo Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu na jednotlivé operac¢né programy. Na OP ZaSl je uréenych 7,6 % celkovej finan¢nej aloka-
cie pre SR na programové obdobie 2007 — 2013.

Celkova alokacia na OP ZaSl predstavuje 881 801 578 EUR. Z ¢oho pre regiény podliehajuce cielu Konvergencia
je alokovanych 864 000 000 EUR. Zvysna ciastka 17 801 578 EUR bola alokovana na BSK, ktora bude podporova-
na v rdmci ciela Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost.

Pri rozloZeni financnej alokacie v ramci regionov Konvergencie (864 000 000 EUR) na jednotlivé prioritné osi sa
vychadzalo z tychto predpokladov:
» 3,13 % (27 043 200 EUR) sa vyclenilo pre technicku asistenciu,
» 9,46 % (81 734 600 EUR) alokacie sa pouzije na budovanie kapacit
»  zvysna Cast 87,41 % (755 222 200 EUR) sa rozdelila nasledovne:
» 21,74 % socialna inkltzia (187 800 000 EUR)
»  cca 65,67 % pre zamestnanost (567 422 200 EUR).
V rdmci ciela Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost sa vyclenilo na technicki pomoc 4 % z alokacie
na dany ciel.
Alokacia finanénych zdrojov na prioritné osi 1 a 2 vychadza zo stratégie a vecného zamerania prioritnych osi OP
ZaSlatoz:
»  priorit ESF uvedenych v nariadeni 1081/2006 o ESF;
»  Strategickych usmerneni Spolo¢enstva;
»  Narodného programu reforiem;
» odporucani EK v oblasti zamestnanosti uréenych SR;
»  stratégie MPSVR SR;
»  skusenosti zo suc¢asného programového obdobia;
»  odhadu absorp¢nej kapacity jednotlivych prioritnych osi.

Regionalna indikativna finanéna alokacia na trovni NUTS Il bola stanovena na zéklade nasledovnych kritérii:

1. Regionalna alokacia pre ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost BSK bola stanovend v rdmci vyjed-
navania o finan¢nej perspektive 2007 — 2013.

2. Pri vypocte regiondlnej alokacie pre ciel Konvergencia sa vychadzalo z uvazovanej mapy Statnej pomoci, kto-
ra zohladriuje statnu pomoc na urovni regionov NUTS I, Uroven miery nezamestnanosti, tvorbu HDP na trovni
NUTS L.

3. Natomto zaklade sa stanovili regionalne koeficienty nasledovne:

» Pre Zapadoslovenskd NUTS Il — 4/ 14
»  Pre Stredoslovensku a Vychodoslovenskd NUTS Il -5/ 14.

4. Celkova alokacia pre ciel Konvergencia sa vynasobila regionalnym koeficientom.

Tabulka 84: Indikativna finan¢na alokdcia podla regiénov na roky 2007 - 2013

Region Prispevok z fondov EU na roky 2007 - 2013

Bratislava 17 801578
Zapadné Slovensko 246 857 245
Stredné Slovensko 308 571377
Vychodné Slovensko 308571378
Celkom za SR 881801578

Miera spolufinancovania OP ZaSI z ESF dosiahne 85 % z celkovych verejnych vydavkov. Zvysnych 15 % financnych
prostriedkov bude financovanych z narodnych verejnych zdrojov.

Prispevok z ESF bude kalkulovany vo vztahu k oprdvnenym verejnym vydavkom.



8.1 FINANCNY PLAN OPERACNEHO PROGRAMU - ROCNE ZAVAZKY PODLA FONDU

Tabulka 85: Finan¢ny plan za ciel Konvergencia OP ZaSI

(v EUR, v beznych cenach)

Strukturalne fondy

ESF Kohézny fond Celkom

1) () 3)=(1)+(2)
2007 122 882 654 0 122 882 654
2008 119574916 0 119574916
2009 115071 904 0 115071 904
2010 106 159312 0 106 159312
2011 114310819 0 114310819
2012 126 123 387 0 126 123 387
2013 159 877 008 0 159 877 008
Celkom 2007 - 2013 864 000 000 0 864 000 000

Tabulka 86: Financ¢ny plan za ciel Konkurencieschopnost a zamestnanost OP ZaSlI

(v EUR, v beznych cenach)

Strukturalne fondy

ESE Kohézny fond Celkom

1) ) (3)=(1)+(2)
2007 2394525 0 2394525
2008 2442 416 0 2442 416
2009 2491 264 0 2491264
2010 2541089 0 2541089
2011 2591911 0 2591911
2012 2643749 0 2643749
2013 2696 624 0 2696 624
Celkom 2007 - 2013 17 801 578 0 17 801 578

Tabulka 87: Financ¢ny plan za cely OP ZaSlI
(v EUR, v beznych cenach)

Strukturalne fondy

ESF Kohézny fond Celkom

) ) B)=(1)+(2)
2007 125277179 0 125277179
2008 122017 332 0 122017 332
2009 117 563 168 0 117 563 168
2010 108 700 401 0 108 700 401
2011 116902 730 0 116 902 730
2012 128767 136 0 128767 136
2013 162573 632 0 162 573 632
Celkom 2007 - 2013 881801578 0 881801578



8.2 FINANCNY PLAN OPERACNEHO PROGRAMU ZA CELE PROGRAMOVE OBDOBIE PODLA

PRIORITNYCH OSi A ZDROJOV FINANCOVANIA

Tabulka 88: Financ¢ny plan podla prioritnych osi (v EUR, v beznych cenéach)

Prioritna os €. 1
Podpora rastu
zamestnanosti
Fond: ESF

Prioritna os ¢. 2
Podpora socidl-

nej inkltzie

Fond: ESF

Prioritnda os ¢. 3
Podpora zamest-
nanosti, socidlnej
inkluzie a budovanie
kapacit v BSK

Fond: ESF

Prioritna os ¢. 4
Budovanie kapacit
a zlepsenie kvality
verejnej sprdvy
Fond: ESF

Prioritna os ¢. 5
Technickd pomoc
Fond: ESF

Celkom

ztoho - Ciel
Konvergencia

ztoho - Ciel Re-
gionalna konku-
rencieschopnost
a zamestnanost

EU
zdroje

(a)

567 422 200

187 800 000

17 801578

81734600

27 043 200

881801578

864 000 000

17 801578

Narodné
zdroje
celkom
(b) = (c)+(d)

100 133 330

33141177

3141455

14423753

4772330

155612045

152470 590

3141455

SR verejné
zdroje

Indikativna alokacia
narodnych zdrojov

SR

(c) )

100133 330

33141177

3141 455

14423753

4772330

155612045

152470 590

3141455

sukromné
zdroje

Celkové zdroje
(e)=(a)+(b)

667 555 530

220941177

20943033

96 158 353

31815530

1037413623

1016 470 590

20943033

Miera
kofinancovania

(f)=(a)/(e)

85 %

85 %

85 %

85 %

85 %

85 %

85 %

85 %

Pre informaciu

EIB
prispevok

Iné zdroje

111191177

5164705

2264609

2450000

121 070 491

118 805 882

2264609



8.3 ROZDELENIE PRISPEVKU Z FONDU/FONDOV DO KATEGORIi POMOCI
ZO STRUKTURALNYCH FONDOV 2007 -2013 NA UROVNI OPERACNEHO PROGRAMU

Tabulka 89: Informativne rozdelenie prispevku z fondu do kategérii dimenzie ,Prioritna téma”

Kéd Indikativna suma prostr,ie.dkov Indi’l(atiyna suma pro?tr'iedk?v (,EUR) Indikatl’vtla suma pr?s'triedkov
Kategerie (EUR? v.ramq kateg?rle vV ramci k'ategorle - c,el Regionalna i (EUR) v ramci kategorie pre SR
- ciel'Konvergencia konkurencieschopnost a zamestnanost Celkom

63 13 075 065 307 582 13382647
64 103 900 000 0 103 900 000
65 27361428 643 658 28 005 086
66 59472 607 1399 051 60 871658
67 131 047 393 3082797 134130 190
68 114 587 063 2695579 117 282 642
69 153811705 3635062 157 446 767
70 13 075 065 307 582 13382 647
71 105517 093 2482215 107 999 308
73 73618 185 1731815 75350 000
81 41491196 804174 42 295370
85 20 282 400 534047 20816 447
86 6760 800 178016 6938816
OP Spolu 864 000 000 17 801 578 881801578

Tabulka 90: Informativne rozdelenie prispevku z fondov do kategérii dimenzie ,Forma finan¢ného prispevku”

Kod kategorie Indikativna suma prostriedkov (EUR) v ramci kategorie

01 851801578
02

03

04 30000 000
Spolu 881801578

Tabulka 91: Informativne rozdelenie prispevku z fondov do kategérii dimenzie ,Podporované tizemie”

Kod kategorie Indikativna suma prostriedkov (EUR) v ramci kategorie

00 881801578
Spolu 881801578



9. SYSTEM IMPLEMENTACIE

Kapitola 9 popisuje systém implementacie OP Zamestnanost a socidlna inklizia v stulade s Nariadenim Rady (ES)
¢.1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (dalej len ,vSeobec-
né nariadenie”) a v stllade so Systémom riadenia SF a KF pre programové obdobie 2007 - 2013.

Krizové financovanie bude umoznené v sulade s nariadenim o ESF v ramci vsetkych prioritnych osi, pricom musi mat
priamu vazbu na opravnené vydavky projektu. Monitorovanie krizového financovania bude zabezpecené prostred-
nictvom sledovania oprdvnenych vydavkov v sulade s platnou G¢tovnou osnovou tak, aby na konci programového
obdobia boli dodrzane maximalne limity relevantné pre tieto prioritné osi (10 % alebo 15 %). Takéto sledovanie
umozni zamedzit prekryvanie sa vydavkov medzi OP ZaS| a operacnymi programami financovanymi z ERDF, nakolko
bude uplatiiované aj v rdmci ITMS Il pre vietky vydavky.

Nakolko OP ZaSI je multicielovy operacny program (financovanie z ciela Konvergencia a z ciela Konkurencieschop-
nost a zamestnanost), niektoré aktivity budu financované v ramci celej SR. V tychto pripadoch sa stanovuje prispevok
na financovanie multicielovych projektov pro rata z ciela Konkurencieschopnost a zamestnanost. Kritéria na stanove-
nie prispevku pro rata su nasledovné:

» aktualny pomer velkosti cielovej skupiny v ramci projektu (napr. pocet registrovanych nezamestnanych, ale-
bo zdravotné postihnutych uchadzacov o zamestnanie v projektoch aktivnej politiky trhu préace; prip. pocet da-
fovnikov v jednotlivych regidnoch pre projekt zamerany na dariové urady) nachddzajicej sa na izemi v rdmci
ciela Konkurencieschopnost a zamestnanost na celkovej cielovej skupine projektu - v pripadoch, kedy sa
dé priamo identifikovat cielova skupina a dopad posobenia prijimatela na tzemi SR podla regiénov,

» pomer obyvatelstva Bratislavského kraja k celkovému obyvatelstvu SR (11,14 % = 599 695 / 5 380 534) -
v pripade projektov, kedy sa neda priamo identifikovat dopad pdsobenia prijimatela na zemi SR podla regiénov
(napriklad projekty na podporu budovania administrativnych kapacit organov Ustrednej tatnej spravy).

Ak sa v priebehu implementécie opera¢ného programu ukdze, Ze uvedené kritéria nie st dostatocné, riadiaci organ

rozhodne o ich modifikécii, prip. doplneni.

Multicielové projekty

Moznost v rdmci jedného opera¢ného programu pokryt aj Uzemie Konvergencia aj Uzemie Regiondlna konkuren-
cieschopnost a zamestnanost prispeje k vacsej efektivite implementacie programu. Oproti programovému obdobiu
2004 - 2006 sa bude pre oba ciele schvalovat jeden projekt - tzv. spolo¢ny projekt, v ramci ktorého bude oddelena
alokacia pre tzemie Konvergencia od alokacie pre ciel Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost. Tym sa
dosiahne zjednodusenie pri schvalovani projektov, ich monitorovani a vyhodnocovani.

V pripade potreby (napr. odlisnost cielovych skupin ai.) Riadiaci orgdn bude schvalovat zrkadlové projekty, to zname-
na realizacia jedného projektu na uzemi Konvergencia a jedného projektu na izemi Regionalna konkurencieschop-
nost a zamestnanost. V takom pripade projekty pokryvajuce celé izemie SR (teda oba ciele) budu realizované odde-
lene pre ciel Konvergencia a ciel Regionélna konkurencieschopnost a zamestnanost.

V zmysle ¢l. 22 vSeobecného nariadenia bude neprevoditelnost zdrojov medzi oboma cielmi zabezpecena nasle-
dovne:

Zrkadlové projekty:

»  vyhlasovanie samostatnych vyziev na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP osobitne pre jednotlivé prioritné
osi, ktoré su Strukturované podla opravnenych Gzemi na trovni NUTS 2;

»  predkladanie samostatnych Ziadosti o NFP, vratane samostatnych rozpoctov (jeden projekt v rdmci ciela Konver-
gencia a jeden projekt v rdmci ciela Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost);

»  zameranie projektov vylu¢ne na cielové skupiny a miesto realizacie opravnené v ramci prislusného ciela;
»  podpisanie zmliv o poskytnuti NFP samostatne pre oba ciele;
»  Cerpanie finan¢nych prostriedkov vo faze realizacie projektov pridelenych vylu¢ne z rozpoctu prislusného ciela;

»  sledovanie pokroku v implementacii prostrednictvom vyro¢nych sprav a zavere¢nej spravy o implementacii na
urovni prioritnych osi, ktoré su strukturované v sulade s cielmi EU;

»  pocas realizacie projektu zameranie kontroly na mieste na neprekryvanie finan¢nych zdrojov medzi cielmi;

»  posilnenie kontroly spravneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov z ESF pridelenych na kazdy z cielov v rdmci
kompetencii monitorovacieho vyboru.



Spolocny projekt pokryvajuci celé izemie Slovenska (spravidla péjde o projekty realizované vzmysle zakona ¢.5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti; a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktoré su zdkonom
stanovené pre celé Uzemie Slovenska):

»  predkladanie jednej ziadosti o NFP pre oba ciele (ciel Konvergencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost a za-
mestnanost);

»  posudzovanie a schvalovanie spolo¢ného projektu s definovanim specifik pre jednotlivé tzemia podpory;

» v ramci rozpoctu projektu bude alokacia rozdelena pre obe oblasti podpory v sulade s kritériami na stanovenie
prispevku pre multicielové projekty;

»  zabezpecenie oddelitelného audit trailu pre Uzemia podpory;

»  oddelenie ¢erpania finan¢nych prostriedkov vo faze realizacie projektov pridelenych vylu¢ne z rozpoctu prislus-
ného ciela bude zabezpecené prostrednictvom monitorovacieho systému;

»  sledovanie pokroku v implementdcii prostrednictvom vyro¢nych sprav a zavere¢nej spravy o implementacii sa-
mostatne pre Uzemie ciela Konvergencia a samostatne pre Uzemie ciela Regionalna konkurencieschopnost a za-
mestnanost;

»  pocas realizacie projektu zameranie kontroly na mieste na neprekryvanie finanénych zdrojov medzi cielmi;

»  posilnenie kontroly spravneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov z ESF pridelenych na kazdy z cielov v rdmci
kompetencii monitorovacieho vyboru pre OP ZaSlI.

9.1 ORGANY ZAPOJENE DO RIADENIA A IMPLEMENTACIE PROGRAMU

Medziorgény zapojené doriadeniaaimplementdacie opera¢ného programu, vzmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
patria:

»  Centrdlny koordina¢ny organ;

»  Riadiaci organ;

»  Certifika¢ny orgén (podrobnejsi popis v kapitole 9.7);

»  Organ auditu (podrobnejsi popis v kapitole 9.7).

9.1.1 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN

Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 832 z 8. oktébra 2006, Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR ako Centralny
koordinacny organ pre opera¢né programy v Narodnom strategickom referen¢nom ramci SR na roky 2007 - 2013
(dalej len ,CKO") zabezpecuje strategicku uUroven systému riadenia NSRR. V tejto suvislosti vykondva CKO v oblasti
riadenia pomoci zo SF a KF najmé nasledovné funkcie:

»  na urovni NSRR zabezpecuje programovanie, monitorovanie, hodnotenie, publicitu a informovanost a vzdeldva-
nie administrativnych kapacit v tychto oblastiach;

»  zabezpecuje koordinaciu procesov riadenia a implementacie opera¢nych programov;

»  zodpoveda za vyvoj, prevadzku a udrzbu ITMS;

»  plnifunkciu RO pre OP Technickd pomoc.

9.1.2 RIADIACI ORGAN

Riadiaci organ operac¢ného programu (dalej len ,RO") predstavuje operacnu uroven systému riadenia NSRR. Riadiaci
organ je organ urceny ¢lenskym statom na zaklade ¢lanku 59(1) vdeobecného nariadenia, ktory zodpoveda za riadenie
a vykonavanie programu v sulade s predpismi EU a SR. Pri riadeni operacného programu postupuje RO v sulade s me-
todickymi pokynmi CKO a metodickymi pokynmi certifikacného organu a organu auditu v prislusnych oblastiach.

Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 832 z 8. oktdbra 2006, riadiacim orgdnom OP Zamestnanost a socialna inkluzia je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

V sulade s ¢l. 60 vseobecného nariadenia, RO je zodpovedny za riadenie a vykonavanie prislusného OP, najma za:

»  vypracovanie operac¢ného programu a programového manudly;

»  spolufinancovanie opera¢ného programu zo statneho rozpoctu;

» usmernovanie SORO a prijimatelov;

»  monitorovanie a hodnotenie opera¢ného programu;

»  vypracovanie vyro¢nej a zaverecnej spravy o implementdcii, ich predlozenie monitorovaciemu vyboru a Eurép-
skej komisii;



»  publicitu o pomoci z EU a informovanie verejnosti o fondoch z EU v sulade s ¢lankom 69 vseobecného nariadenia;

»  uzatvorenie splnomocnenia o delegovani Uloh so sprostredkovatelskym orgdnom pod riadiacim orgdnom a vy-
kon kontroly delegovanych uloh;

»  zber a zaznamendvanie Udajov potrebnych na finan¢né riadenie, monitorovanie, preverovanie, audity a hodno-
tenie v elektronickej podobe;

» archivaciu a dostupnost dokumentov v sulade s ¢lankom 90 vseobecného nariadenia;

»  prijimanie, vyber a schvalovanie projektov prijimatelov v stlade s kritériami hodnotenia a vyberu projektov schva-
lenymi monitorovacim vyborom;

»  uzatvdranie zmluv s prijimatelmi o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku;

»  overenie spolufinancovania jednotlivych projektov zo zdrojov prijimatela a z ostatnych narodnych zdrojov;

» overenie dodania spolufinancovanych produktov a sluzieb a overenie skuto¢ne vynalozenych vydavkov;

»  zabezpecenie vedenia samostatného uctovného systému prijimatelmi a inymi orgdnmi zapojenymi do imple-
mentacie;

»  kontrolu podla ¢l. 59 VN.

V sulade s €l. 71 vSeobecného nariadenia, vnutorna Struktira a rozdelenie (delegovanie) zodpovednosti RO pre OP
ZaS| budu popisané v opise systémov riadenia a kontroly, ktory ¢lensky Stat predlozi EK pred predloZzenim prvej Zia-
dosti o priebeznu platbu alebo najneskér do 12 mesiacov od schvélenia OP.

Riadiaci organ je zodpovedny za Ucinnost, spravnost riadenia a vykondvanie pomoci, v stlade s predpismi Eurépskej
Unie a v sulade s institucionalnymi, pravnymi a finané¢nymi systémami Slovenskej republiky. Riadiaci organ vypracuje
pre prioritné osi 1, 2 a 3 schémy 3$tatnej pomoci a schémy de minimis. K ich vypracovaniu déjde az v roku 2007 po
usmerneni EK o schémach statnej pomoci.

Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom

V zmysle ¢l. 59(2) vieobecného nariadenia moéze ¢lensky $tat na plnenie niektorych alebo vietkych uloh riadiaceho
orgdanu urcit jeden alebo viac sprostredkovatelskych organov pod riadiacim organom (dalej len ,SORO"). V sulade
s ¢lankom 12 implementa¢ného nariadenia a so Systémom riadenia SF a KF si podrobnosti presne stanovené v spl-
nomocneni o delegovani prdvomoci (dalej len ,splnomocnenie”).

Konecna zodpovednost za riadenie OP ostava aj v pripade delegovania na riadiacom organe.

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 1023 z 6.12.2006 sprostredkovatelskym orgdnom/sprostredkovatelskymi organmi
pre OP pre Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia su:

»  Socidlna implementacna agentura (dalej len,SIA”)
»  Fond socidlneho rozvoja SR (dalej len,FSR")

Ulohy a kompetencie SORO budu 3pecifikované v Zmluve o delegovani pravomoci z RO pre OP ZaSI na SORO. Ria-
diaci organ deleguje na sprostredkovatelské organy pod riadiacim orgdnom predovsetkym cinnosti v nasledujucich
oblastiach:

»  oblast programovania (napr. vypracovanie podkladov do programového manuélu);
»  oblast predkladania, posudzovania a schvalovania projektov;

»  oblast uzatvarania zmluv s prijimatelmi;

»  oblast zabezpecovania informovanosti verejnosti;

»  oblast Ziadosti o platbu;

»  oblast monitorovania pomaoci;

»  oblast hodnotenia pomoci;

»  oblast tvorby rozpoctu a odhadov oc¢akdvanych vydavkov;

»  oblast kontroly a auditu;
»  oblast nezrovnalosti;

»  oblast archivacie.

Celkovu zodpovednost za vykon delegovanych pradvomoci nesie riadiaci organ.



9.1.3 TYPY PROJEKTOV

Podpora z ESF a narodnych verejnych zdrojov bude poskytovana formou nasledujucich typov projektov:

Narodné projekty su realizované bud formou priameho zadania alebo prostrednictvom uzavretej vyzvy na predkla-
danie projektov. Metdda priameho zadania sa uplatni v pripadoch, ked konecny prijimatel pomoci je za poskytovanie
danych sluzieb kompetencne zodpovedny.

» Vo vztahu k narodnym projektom sa bude realizovat podpora, ktora vychadza zo zakona (alebo iného pravneho
predpisu), resp. projekty, ktoré maju bud' celondrodnt pdsobnost, su unikétne a realizovat ich méze vylu¢ne iba
jeden subjekt, alebo sa jedna o vytvorenie aimplementaciu pilotného projektu najma v oblasti socidlnych, zdravot-
nych sluzieb a socidlnych a aktiva¢nych podnikov s cielom podpory udrzatelnej zamestnanosti. Overenie komplet-
nosti spisu a stlad s podmienkami uzavretej vyzvy budud vykonavané zamestnancami riadiaceho organu.

» Dopytovo-orientované projekty su realizované na zaklade vyziev na predkladanie projektov. Grantové sché-
my zastreSuju prostriedky uréené na dopytové projekty. V mnohych opatreniach budu aktivity podporované
celoplo$nymi ndrodnymi projektmi a zaroven prostrednictvom dopytovo orientovanych projektov, ktoré budu
rozdelovat prostriedky na zaklade sutaze.

Overenie kompletnosti spisu a sulad s podmienkami vyzvy budu vykondvané zamestnancami riadiaceho organu
alebo sprostredkovatelského organu pod riadiacim organom. Po obsahovej stranke ich bude hodnotit komisia na
vyber projektov.

»  Systémové integrované projekty: individualny systémovy projekt je projekt, pri ktorom dochadza k efektu sy-
nergie.
MozZe byt uréeny v predstihu ur¢enému prijimatelovi, kedy su zndme aktivity, ndvrh rozpoctu prijimatela. Podstat-
nou zloZkou tychto projektov je vytvorenie partnerstva.

MPSVR SR zvazuje implementaciu takychto projektov v oblasti zamestnanosti - spolupraca s MH SR, SOPK a VUC,
pre projekty rozvoja ludskych zdrojov vo vybranych sektoroch — napr. v cestovnom ruchu.

»  Globalne granty - vyuzivané na rieSenie vybranych problémov na zniZzovanie regionélnych disparit v zamest-
nanosti a socidlnej inkluzii. V priebehu realizacie OP ZaSl sa uvazuje aj s vyuzivanim institutu globalneho grantu
v sulade s legislativou ES.

9.1.4 MONITOROVACI VYBOR

V sulade s ¢l. 63 vseobecného nariadenia musi byt pre kazdy OP do troch mesiacov od jeho schvalenia Eurépskou komi-
siou zriadeny monitorovaci vybor (dalej len,MV*). Cielom monitorovacieho vyboru je dohliadat na efektivnost a kvalitu
implementacie programu.

Predsedom Monitorovacieho vyboru je zastupca Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR ako riadiaceho organu.
Clenmi Monitorovacieho vyboru su v sulade s ¢l. 11 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (princip partnerstva) zastupcovia
Statnej spravy, zastupcovia verejnej spravy, zastupcovia regiondlnej a miestnej samospravy, zastupcovia tretieho sektora,
zastupcovia SORO, zastupcovia socidlnych partnerov a zastupca certifika¢ného organu — MF SR.

Clenovia Monitorovacieho vyboru si menovani ministrom préce, socialnych veci a rodiny SR.
Posobnost a ¢cinnost Monitorovacieho vyboru upravuje Statut a rokovaci poriadok, ktory schvaluje Monitorovaci vybor.

Monitorovaci vybor predovsetkym:

a) schvaluje programovy manual;

b) posudzuje a schvaluje kritéria vyberu financovanych operdcii do 6 mesiacov od schvélenia operacného
programu a v pripade potreby schvaluje reviziu, zmenu tychto kritérii;

c) periodicky posudzuje pokrok v dosahovani opatreni opera¢ného programu na zaklade dokumentov predlo-
zenych riadiacim orgadnom;

d) skuma vysledky implementacie, predovietkym dosahovanie cielov stanovenych pre kazdu prioritnu os;

e) posudzuje a schvaluje vyrocné a zaverecné spravy o implementacii;

f) mozZe navrhovat riadiacemu organu zmeny alebo doplnenia operacného programu, ktoré umoznia lepsie
dosahovanie cielov opera¢ného programu alebo zlepsia riadenie opera¢ného programu, vratane finan¢ného
riadenia;

g) posudzuje a schvaluje ndvrhy na doplnenie obsahu rozhodnutia Komisie o prispevku z fondov.



Narodny monitorovaci vybor pre NSRR

Narodnému monitorovaciemu vyboru pre NSRR (dalej len ,NMV*) predsedd minister vystavby a regiondlneho rozvoja
SR ako predstavitel CKO pre NSRR. Funkciu sekretaritu vykonava CKO. Statut a rokovaci poriadok schvaluje NMV pri
svojom prvom zasadani.

Narodny monitorovaci vybor sa schadza k rokovaniu minimalne dvakrat roéne. Clenmi NMV su zastupcovia organov
Ustrednej statnej spravy, obci a samospravnych krajov a ostatnych socidlno-ekonomickych partnerov. Pozorovatelmi
su Stale zastupenie SR pri EU a Ministerstvo podohospoddarstva SR. Eurépska komisia je vo funkcii poradcu.

Medzi hlavné ¢innosti Narodného monitorovacieho vyboru patri najma:

»  monitorovanie implementacie NSRR;

»  schvalovanie zmien v NSRR spadajucich do jeho pravomoci;

»  vypracovanie suhrnnej vyrocnej (resp. zéverecnej) spravy za NSRR;

»  schvalovanie strategickych sprav pred ich odoslanim Eurépskej komisii;

»  formulovanie odporucani pre ¢innost monitorovacich vyborov OP s cielom dosiahnutia efektivheho systému mo-
nitorovania realizacie politiky sudrznosti v SR;

»  plni funkciu monitorovacieho vyboru pre OP Technickd pomoc.

9.2 MONITOROVANIE

9.2.1 SYSTEM MONITOROVANIA

Monitorovanie pozostava z pravidelného kontrolovania uskuto¢riovania intervencie - implementacie operacii. Za
zavedenie systému pre zhromazdovanie spolahlivych finan¢nych a Statistickych informacii o vykonavani pomoci a za
vyber ukazovatelov (indikatorov) monitorovania zodpoveda riadiaci organ.

Monitorovanie bude uskuto¢riované v sulade s ¢lankom 66 vieobecného nariadenia pricom Struktira monitorova-
nych udajov bude vytvorend v sulade s prilohou XXIII Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (dalej len ,implementac-
ného nariadenia”).

Indikatory sa musia vztahovat k opatreniam, musia zobrazovat stav dosiahnuty v zmysle fyzikalnych vystupov, vysled-
kov a dopadov a musia zobrazovat dosiahnuty vyvoj vo vztahu k finan¢nému planu. Indikatory musia prihliadat na to,
ze rdzne regidny prijimaju rézny stupen podpory a v pripade potreby musi byt mozné rozlisit indikatory podfa druhu
alebo velkosti kone¢nych uzivatelov.

Zber udajov o realizacii pomoci sa vykondva prostrednictvom elektronického zberu udajov, na ¢o je vytvoreny IT mo-
nitorovaci systém pre Strukturdlne fondy. Ide o uceleny informacny systém.

Monitorovanie sa bude riadit planom monitorovania opera¢ného programu. Tento plan monitorovania vypracuje
riadiaci organ.

Plany monitorovania opera¢ného programu budu zahiat predovsetkym nasledovné udaje:

»  definiciu udajov, ktoré maju byt zhromazdované, aby poskytli potrebné informacie o vstupoch, vystupoch, vy-
sledkoch, dopadoch a zodpovedajucich ukazovateloch na drovni priorit a opatreni. Metédy pouzité na kvantifika-
ciu udajov alebo odhadov generovanych prieskumami musia byt Specifikované (vzorka, Udaje z panelu, databazy,
kontrolné mechanizmy atd’) rovnako ako aj institucie alebo organy zodpovedné za ich zber;

»  definicie, ktoré maju byt poskytnuté monitorovaciemu vyboru a frekvencia a nacasovanie ich prenosu (¢asovy
harmonogram monitorovania), ako aj definicia metodiky prenosu dédt pomocou monitorovacich sprav;

»  definiciu opera¢nych prepojeni s vyhodnocovanymi aktivitami a definiciu spésobu spojenia medzi riadiacim or-
ganom a Eurépskou komisiou;

»  kompetencné rozdelenie v oblasti monitorovania a zberu informacii;

»  vzory monitorovacich tabuliek.

Monitorovanie a zber Udajov na Urovni Specifickych a operacnych priorit bude vykonavané RO. SORO budu vykonavat
monitorovanie a zber Gdajov na Urovni projektov a na Urovni opera¢nych priorit. Udaje sa budu zberat od prijimatelov
smerom k SORO a RO. Prijimatel bude predkladat stvrtro¢né monitorovacie spravy, v ktorych popise v sulade s ¢aso-
vym harmonogramom realizované aktivity a pokrok dosiahnuty na trovni projektov v monitorovacich a finan¢nych
ukazovateloch. SORO na zdklade monitorovacich sprav od prijimatelov bude predkladat Stvrtro¢né spravy o imple-
mentécii na RO. Tieto monitorovacie spravy budu obsahovat pokrok dosiahnuty na trovni operacnych priorit v moni-
torovacich a finan¢nych ukazovateloch.



Ulohy CKO v oblasti monitorovania:

»  zodpoveda za vypracovanie narodného systému ukazovatelov pre NSRR v spolupraci s jednotlivymi riadiacimi
organmi a jeho pripadnu aktualizaciu;

»  koordinuje a metodicky usmernuje riadiace organy v oblasti monitorovania;

»  vykondava monitorovanie na urovni NSRR.

Monitorovanie (a nasledne hodnotenie) prebieha dvoma sposobmi — na zéklade systému ukazovatelov a na zéklade
kateg6rii pomoci zo SF.

Monitorovanie prostrednictvom systému ukazovatelov

Ciele NSRR a jednotlivych operacnych programov sa definuju a nasledne kvantifikuju v procese programovania
prostrednictvom sustavy fyzickych a finan¢nych ukazovatelov (narodny systém ukazovatelov pre NSRR). Ukazovatele
budu zaviazné pre vietky subjekty a budu stc¢astou ITMS. Napinanie zadefinovanych ukazovatelov predstavuje najdé-
leZitejsi nastroj pre monitorovanie a hodnotenie napifania cielov opera¢nych programov a NSRR.

Prehlad zékladnych ukazovatelov operacného programu ZaSl je uvedeny v prilohe ¢. 4.

Monitorovanie zacina na najnizSom stupni - na urovni projektu. Pre potreby monitorovania je projekt zakladnou
jednotkou, ktord je analyzovana prostrednictvom relevantnych zozbieranych udajov. V zmluve o poskytnuti pomoci
zfondov sa prijimatel zaviaze poskytovat Udaje pre ucely monitorovania a reportovania projektu. Fyzické, aj financné
ukazovatele projektov ziskané od prijimatela prostrednictvom jednotnych monitorovacich hérkov si premietnuté do
ITMS a agregované smerom nahor na Uroven opatrenia, prioritnej osi, operacného programu, NSRR.

Monitorovanie prostrednictvom kategérii pomoci zo SF

V sulade s ¢lankom 9 vieobecného nariadenia a prilohy Il implementa¢ného nariadenia sa vydavky z fondov sleduju
podla nasledovnych kategérii:

»  prioritnej témy;

»  spbsobu financovania;

»  typu Uzemia;

»  rozmeru ekonomickej aktivity;

»  rozmeru umiestnenia pomoci.

Kazdy OP obsahuje indikativne pldnované rozdelenie prispevku z fondov na Urovni programu v rdmci prvych troch
kategorii. Pri kategorii ,prioritné témy” sa v OP vyclenuje indikativny podiel prispevku z fondov na tie aktivity, ktoré
sU zamerané na podporu konkurencieschopnosti a tvorbu pracovnych miest, teda na tzv. lisabonské aktivity”. Uve-
dené umozni v priebehu implementacie programu a po jeho skon¢eni monitorovat a hodnotit prispevok operacnych
programov k naplfaniu cielov Lisabonskej stratégie a Narodného programu reforiem.

Pri monitorovani prostrednictvom kategérii pomoci zo SF sa uplatfiuje nasledovny postup: pri schvéleni projektu sa
udaje zaznamenavaju do ITMS a po ukonceni projektu sa zaznamena skuto¢nd hodnota dosiahnutd v danej kategorii.
Prostrednictvom ITMS sa Udaje za kategorizaciu z trovne jednotlivych projektov agreguju do vyssich urovni progra-
movej Struktury a su sucastou vyro¢nych sprav.

9.2.2 VYROCNA A ZAVERECNA SPRAVA O IMPLEMENTACII

V zmysle ¢l. 67 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 je riadiaci organ povinny predkladat Komisii kazdoro¢ne do 30. juna
kalendarneho roku vyroénu sprévu za predchadzajuci kalendarny rok. Riadiaci organ je povinny predlozit Komisii do
31. mdja 2017 zavere¢nu spravu o implementacii operacného programu.

Vyro¢na sprava a zavere¢na sprava obsahuje najma nasledovné informacie:
a) pokrok dosiahnuty v implementacii operacného programu a jeho priorit vo vztahu k jeho opatreniam, vratane
kvantifikacie indikatorov na urovni prioritnych osi;
b) udaje o finan¢nej realizacii opera¢ného programu podla prioritnych osi:
(i) naklady vyplatené prijimatelom, vratane Ziadosti o platbu zaslanych RO a koreSpondujucich s verejnym fi-
nancovanim;
(i) platby obdrzané od Komisie;
(iii) vydavky vyplatené orgdnom zodpovednym za vyplacanie platieb prijimatelom;
c) kroky vykonané RO alebo MV za tGicelom zabezpecenia kvality a efektivnosti implementacie:
i) udaje o monitorovani a hodnoteni;
ii) sumar problémov v ramci implementacie operacného programu a vykonané opatrenia na ich odstranenie;
i) vyuzitie technickej pomoci;
d) udaje o vykonani a zabezpeceni publicity.



9.2.3 VYROCNE PRESKUMANIE/KONTROLA PROGRAMU

Kazdy rok po predlozeni vyro¢nej spravy Komisia a RO v sulade ¢l. 68 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 preskumaju
za uUcelom zlep3enia implementacie pokrok v implementacii operacného programu, zakladné vysledky dosiahnuté
v predchéadzajucom roku, finan¢nu realizéciu a iné faktory.

Po tomto preskimani mo6ze Komisia predlozit ¢lenskému Statu a RO ndmietky, o ktorych je informovany aj Monitoro-
vaci vybor. Clensky $tat informuje Komisiu o opatreniach prijatych na odstranenie predlozenych pripomienok.

Clenské staty v sulade s ¢l. 70 nariadenia rady (ES) ¢. 1083/2006 zodpovedaju za kontrolu operaénych programov naj-
ma prostrednictvom tychto opatrent:

»  zabezpecenia toho, Ze systémy kontroly operacnych programov su zavedené v sulade s ¢lankami 58 az 62 naria-
denia rady (ES) ¢. 1083/2006 a funguju ucinne;

»  prevenciou, zistovanim a napravou nezrovnalosti a pripadne vymahanim neopravnene vyplatenych sium spolu
s urokmi z omeskania. O tychto skuto¢nostiach, ako aj o priebeznom pokroku spravnych a sidnych konani infor-
muju Komisiu.

Ak sa sumy neopravnene vyplatené prijimatelovi nedaju vymoct, ¢lensky $tat je zodpovedny za vratenie stratenych

sum do vieobecného rozpoctu Eurdpskej Unie, ak sa zisti, Ze k strate doslo jeho zavinenim.

9.3 HODNOTENIE

V sulade so Systémom riadenia SF a KF hodnotenie predstavuje proces, ktory systematicky skima prinos z realizacie
programov a ich sulad s cielmi stanovenymi v OP a NSRR a analyzuje G¢innost realiza¢nych procesov a vhodnost na-
stavenia jednotlivych programov a opatreni a pripravuje odporucania na zvysenie ich efektivnosti.

V zmysle ¢l. 47 vseobecného nariadenia mézu mat hodnotenia strategicky charakter (preskimanie vyvoja programu
alebo skupiny programov v suvislosti s prioritami Spolo¢enstva a ndrodnymi prioritami) alebo operativny charakter
(s cielom podporit priebeh opera¢ného programu). Hodnotenie sa vykondva pred zaciatkom programového obdo-
bia (predbezné hodnotenie), pocas neho (priebezné hodnotenie) a po ukonéeni programového obdobia (zaverecné
hodnotenie).

Hodnotenia sa uskutocnuju v ramci zodpovednosti ¢lenského statu (CKO, RO) alebo Komisie, v sulade so zdsadou
proporcionality. Vysledky sa zverejiiuju podla platnych predpisov o pristupe k informéaciam.

Hodnotenie identifikuje a vymedzuje vSeobecne platné skuto¢nosti a navrhuje mozné spdsoby riesenia zisteni. Zatial
¢o monitoring je mozné povazovat za subor okamzitych informacnych aktivit, hodnotenie vyuziva vybrané doku-
menty, spravy a informacie pre analytické ¢innosti.

Ulohy CKO v oblasti hodnotenia:

»  zabezpecuje predbezné hodnotenie hlavného strategického dokumentu na programové obdobie por. 2013;
»  zabezpecuje priebezné, tematické hodnotenie na centrélnej Urovni;

»  koordinuje a metodicky usmernuje riadiace orgény v oblasti hodnotenia.

Ulohy RO pre OP Zamestnanost a socialna inkluzia v oblasti hodnotenia:

»  postupuje v sulade s metodikou CKO v oblasti hodnotenia;

»  zabezpedi predbezné a priebezné hodnotenie OP a predlozZenie vysledkov priebezného hodnotenia monitorova-
ciemu vyboru OP Zamestnanost a socidlna inkluzia a Komisii;

»  zabezpecuje komunikaciu s EK a vstupy pre nasledné hodnotenie OP a pripadné strategické hodnotenie vykona-
vané EK.



Vnutorna kapacita RO pre hodnotenie

Clanok 48 ods. 1 vieobecného nariadenia 1083/2006 vyzaduje vytvorenie podmienok pre uskuto¢nenie hodnotenia.
Tento ¢lanok predpoklada zriadenie hodnotiaceho pracoviska vimplementacnej Strukture operalnych programov.

Na urovni OP ZaSI hodnotenie budu plnit zamestnanci RO s patri¢cnou znalostou programového cyklu a hodnotiacich
postupov. Tito zamestnanci budu zabezpecovat pripravné fazy hodnotenia ako aj organiza¢né cinnosti vo fazach
realizacie hodnotenia a zverejnenia vysledkov. Zamestnanci RO (manazéri hodnotenia) budu zabezpecovat tieto ak-
tivity:
»  priprava ndvrhov hodnotiacich aktivit (planov), ich revizie a aktualizacie;
»  realizdciu hodnotiacich aktivit nasledovne:

« priprava hodnotiacich tém a zaddvacich podmienok pre vyber externych hodnotitelov v pripade externého

hodnotenia;

« organizovanie vyberovych konani pre realizdciu hodnotiacich projektov;

- kontrahovanie hodnotenia v pripade externého hodnotenia;

« tvorba optimalnych podmienok pre realizaciu hodnotiacich projektov;

« vyhodnocovanie, posudzovanie a Sirenie vysledkov hodnotenia.

RO zabezpeci optimalny rozvoj internej kapacity pre hodnotenie. V zavislosti na kapacite zamestnancov mézu byt
interne s vyuzitim participa¢nych metdd uskutoénené napr. analyzy vystupov monitoringu, analyzy procesnych po-
stupov atd.

9.3.1 EX ANTE HODNOTENIE

Clenské $taty EU musia vykonat ex ante hodnotenie, pricom v ramci jednotlivych cielov regionalnej politiky EU si Mi-
nisterstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vybralo moznost vykonat ex ante hodnotenie na cely operacny program
Zamestnanost a socialna inkltzia pre obidva ciele (Konvergencia, Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost)
financované z Eurépskeho socidlneho fondu. Za vykonanie ex ante hodnotenia zodpoveda organ, ktory je zodpoved-
ny za pripravu programovych dokumentov.

Ex ante hodnotenie musi identifikovat a ohodnotit disparity, medzery a potencidl rozvoja, ciele, ktoré maju byt do-
siahnuté, o¢akavané vysledky, kvantifikované ciele, koherenciu stratégie navrhnutu pre regién (ak relevantné), prida-
nu hodnotu Spolocenstva, rozsah zohladnenia priorit Spolo¢enstva, skisenosti z predchddzajuceho programového
obdobia, kvalitu procedur a prekdzky implementacie, monitorovania, hodnotenia a finanéného manazmentu.

9.3.2 PRIEBEZNE HODNOTENIE

Pocas programového obdobia vykona ¢lensky $tat hodnotenie suvisiace s monitorovanim Operaéného programu
(podstatny odklon od cielov stanovenych v operacnom programe alebo navrhy na reviziu Opera¢ného programu).

Proces hodnotenia sa vykonava systematicky a priebezne pocas celého trvania Opera¢ného programu az po predlo-
zenie Zaverecnej spravy Opera¢ného programu v zmysle ¢l. 67 Nariadenia ES 1083/2006. Proces hodnotenia z hladis-
ka jeho vykonavania je rozdeleny na interné a externé hodnotenie.

Predmetom interného hodnotenia je porovnanie dosiahnutého pokroku v plneni vystupovych, vysledkovych a fi-
nan¢nych ukazovatelov na Urovni prioritnej osi. Interné hodnotenie zabezpecuje vdazbu medzi monitorovanim a ria-
denim OP ZaSl.

Po odsuhlaseni OP ZaSI Eurépskou komisiou RO pripravi smerné hodnoty vystupovych a vysledkovych ukazovatelov
(benchmarking). Smerné ukazovatele (benchmarks) su stanovené ako podiel finan¢nych prostriedkov vy¢lenenych
na dané prioritné osi ku kli¢ovému ukazovatelu vystupu respektive vysledku uvedenému v Operacnom programe.

Pre oblast technickej pomoci Opera¢nému programu su pripravené smerné ukazovatele s ohladom na udaje z pred-
chadzajuceho programového obdobia a na udaje pre technicki pomoc uvedenymi v ¢iselniku ukazovatelov.

Sucastou procesu interného hodnotenia je aj zber kontextovych ukazovatelov, respektive ukazovatelov, ktoré boli
uvedené v analytickej casti Narodného strategického referen¢ného rdmca a OP ZaSl s cielom dokumentovat aktudlne
sociadlno-ekonomické a environmentalne trendy na prisludnej teritoridlnej drovni.

Externé hodnotenie sa realizuje mimo $truktdr RO nezdvislymi odbornikmi s cieflom stanovit najma relevantnost
a ucelnost podporovanych opatreni vo vztahu k stanovenym vieobecnym cielom programu ako aj k identifikovanym
potrebam.




Zakladnymi principmi hodnotenia su proporcionalita (velkost a identifikované rizika OP), nezavislost (od RO), partner-
stvo (Ucast zUcastnenych stran na hodnoteni) a transparentnost.

Externé hodnotenie sa bude vykonavat na Urovni vyznamného projektu, prioritnej osi, Operacného programu, hori-
zontdlnej priority a/alebo postavenia a podmienok urcitej cielovej skupiny.

Externé hodnotenie bude mat mat charakter operativny a strategicky:

»

operativne hodnotenie je zamerané na oblast vykonnosti s ohladom na efektivitu vynalozenych zdrojov, U¢innost
dosahovanych vysledkov a realizéciu programu z financnej a realizacnej stranky. Operativne hodnotenia vyplyva-
ju zo vzniknutych okolnosti a potreby ich riesenia a nie su sucastou planu hodnotenia;

strategické externé hodnotenie je zamerané na oblast relevantnosti oblasti podpory a prioritnych osi k rieseniu
identifikovanych problémov, Uc¢elnosti dosiahnutych vysledkov v porovnani s ocakdvanym dopadom na cielové
skupiny a konzistentnosti podpory zo SF a KF (doplnkovost jednotlivych prioritnych osi pri dosahovani stanove-
nych vieobecnych cielov Operacnych programov a NSRR).

Externé hodnotenie sa bude vykonavat v nasledujucich pripadoch:

1.

ak sa dosahované vystupy a vysledky na zéklade zisteni monitorovania a interného hodnotenia odliSuju od oca-
kavani o viac ako 10 % s cielom urobit potrebné napravné opatrenia;

pri ndvrhu revizie OP ZaSl v suvislosti so socidlno-ekonomickymi zmenami v prostredi programu, s vyraznymi
zmenami v prioritdch na eurépskej, ndrodnej alebo regionalnej irovni alebo s vyraznymi problémami pri realiza-
cii programu (majuce charakter finan¢ny, vecny alebo realiza¢ny).

RO zostavi plan strategickych externych hodnoteni v termine do 12 mesiacov od prijatia OP ZaSI Eurépskou komi-
siou, zasle ho CKO a predlozi ho na odsuhlasenie prislusnému Monitorovaciemu vyboru.

Operacny program ako celok bude komplexne zhodnoteny pocas programového obdobia dvakrat. Najprv v roku
2011 (koniec ¢erpania prvého ro¢ného rozpoctového zavazku podla pravidla n+3) a nasledne v roku 2013 (prekryva-
nie sa kulminacie cerpania dvoch ro¢nych rozpoctovych zavazkov pri prechode na pravidlo n+3 na n+2).

Vysledky priebezného hodnotenia sa posielaju Monitorovaciemu vyboru a Komisii.

9.3.3 EX POST HODNOTENIE

Ex post hodnotenie vykonava pre kazdy ciel Komisia v Uzkej spolupraci s ¢lenskym statom a riadiacim organom.
Cielom je preskiimanie rozsahu vyuzitia zdrojov, efektivnosti a efektivity programovania a socio-ekonomického do-
padu.

Ex post hodnotenie identifikuje faktory, ktoré prispeli k ispechu alebo nelspechu implementécie operacného progra-
mu a identifikuje ,good practice”.

Ex post hodnotenie musi byt ukoncené do 31. decembra 2015.



2.4 IT MONITOROVACI SYSTEM PRE STRUKTURALNE FONDY A KOHEZNY FOND

IT monitorovaci systém pre SF a KF (dalej len,ITMS”) je centrélny informaény systém, ktory sliZi na evidenciu, spracova-
vanie, export a monitorovanie dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite SF a KF. Sklada
sa z dvoch, paralelne pracujucich subsystémov pre programové obdobia 2004 - 2006 a 2007 - 2013. Subsystémy pre
dve programové obdobia Uzko spolupracuju, vyuzivaju spolo¢nu databazu a v nej spolo¢nu evidenciu objektov.

ITMS vyuZivaju vietky operacné programy v rovnakej miere. Spolo¢ny monitorovaci systém ma za Ulohu zabezpecit
jednotny a kompatibilny systém monitorovania, riadenia a finanéného riadenia programov financovanych zo SF a KF.
Systém je deleny na tri hlavné Casti:

1. neverejna cast ITMS zabezpecuje programové, projektové a finan¢né riadenie, kontrolu a audit v prepojeni na
Uctovny systém ISUF a cez neho so Statnou pokladnicou a rozpo¢tovym informaénym systémom;

2. vystupna cast zabezpecuje tvorbu statickych a dynamickych datovych exportov;
verejna Cast zabezpecuje komunikaciu s prijimatelmi, informacnym systémom Eurépskej komisie SFC2007 a mo-
nitorovacimi systémami okolitych krajin pre programy cezhrani¢nej spoluprace.
Opravnenymi uzivatelmi verejnej casti ITMS systému moézu byt na zéklade ziadosti vSetky subjekty, ktoré majui moz-
nost predlozit Ziadost o prispevok z fondov. Komunikacia Ziadatelov/prijimatelov s verejnou ¢astou ITMS je zabezpe-

¢ena vyuzitim SSL protokolu. CKO vypracuje priru¢ku pre prijimatelov na uzivanie verejnej ¢asti ITMS. Ziadatelom/
prijimatelom prispevku z fondov bude cez verejnu ¢ast ITMS umoznené:

»  elektronické podanie a prijem Ziadosti o prispevok z fondov;

»  ziskanie prehladne usporiadanych informacii o stave procesov svojich projektov, vratane ziadosti o platby /refunda-
ciu nakladov;

»  dalSie moznosti (aktualizécia udajov o prijimatelovi, elektronicky prijem Ziadosti o platbu, elektronicky prijem mo-
nitorovacich harkov).

ITMS a procesy komunikacie prijimatelov o prispevok z fondov na urovni projektu su nasledovné:

»  zriadenie konta, podpisanie dohody o uzivani medzi RO a prijimatelom prispevku z fondov, aktivovanie konta;

»  zadavanie udajov do elektronickych formularov a ich prenesenie do verejnej ¢asti ITMS, zaslanie overenej papierovej
formy formuldra prijimatelom spravcovi a uzivatelovi neverejnej ¢asti ITMS;

»  overenie suladu informacii elektronickej a papierovej formy formuldra uzivatelom neverejnej casti ITMS;
»  dalSie spracovanie Ziadosti po vykonani kontroly a opravy pripadnych nesuladov elektronickej a papierovej formy.

Ulohy CKO vo vztahu k ITMS:

»  zodpoveda za vyvoj, prevadzku a udrziavanie systému, zabezpecuje prevadzku vietkych casti ITMS;

»  riadi komisiu, v ktorej ma svojho zastupcu kazdy riadiaci organ a ktora navrhuje smer vyvoja, komunikuje pozia-
davky RO na CKO, riadi a usmernuje uzivatelov systému podla pokynov a usmerneni CKO, zodpoveda za iniciali-
zacné data systému;

»  vypracovava usmernenia k pouzivaniu ITMS;

» udrziava inicializa¢né data na Urovni NSRR v aktudlnom stave.

Ulohy RO pre OP Zamestnanost a socialna inkluzia vo vztahu k ITMS:

» udrziava inicializa¢né déta svojho programu v aktudlnom stave;

»  zodpoveda za zaddvanie Udajov programu, projektov a podriadenych Struktur podla usmerneni CKO k pouziva-
niu ITMS;

»  zodpoveda za pridelenie roli uzivatelom podla internych manualov;

»  poskytuje podporu prvej Urovne pouzivatelom verejnej a neverejnej casti ITMS.

9.5 ELEKTRONICKA VYMENA DAT S EUROPSKOU KOMISIOU

V zmysle implementa¢ného nariadenia oddielu 7 je povinna elektronickd komunikacia ¢lenského 3tatu s databazou
Eurépskej komisie SFC 2007.
Mozné su nasledovné formy elektronickej komunikacie:

»  webové rozhranie SFC2007;
»  integracia monitorovacich systémov ¢lenskych $tatov so SFC2007.



V podmienkach SR sa zvolil druhy spdsob: integracia ITMS Il so systémom SFC2007. ITMS Il bude zabezpecovat zber
dat a komunikéciu s SFC2007. Pouzitie webového rozhrania SFC2007 je mozné pre jednotlivé RO, ale vyuzitim rozhra-
nia ITMS Il sa zabezpecdi integrita dat v obidvoch systémoch a usetri sa ¢as zadavania Udajov. V pripade nefunkcnosti
ITMS, alebo rozhrania, po suhlase CKO je mozné vyuzivat webové rozhranie na zadavanie udajov do SFC2007, zada-
vatel vsak zodpovedd za zosuladenie dat v obidvoch systémoch.

Rozhrania ITMS Il a SFC2007:

»  import rozpisu alokovanej &iastky zo SF a KF pre SR podla cielov v stalych cenach r. 2004 a v beznych cenach;
»  export NSRR;

»  export OP a prioritnych osi;

»  export velkych projektov;

»  export OPTA;

» import rozhodnuti EK o OP;

»  rozpis kategorizécie fondov EU;

»  export odhadu oc¢akavanych vydavkov;

»  Zziadosti o platbu na EK;

»  vyhlasenie o ¢iasto¢nom ukonceni programu;

»  export opisu riadiacich a kontrolnych systémov;

»  export vyrocnych sprav;

»  export zavere¢nych sprav;

»  export zaverecnej platby;

»  vyrovnanie podla pravidla n+2, (n+3);

»  export nestruktirovanych dat NSRR;

»  import nestrukturovanych dat Rozhodnutia EK o NSRR, OP.

Zabezpecenie komunikacie ITMS Il a SFC2007 je na Urovni systémov o3etrené pomocou zaruceného elektronického
podpisu, ktory bude vydany pre ITMS II.

Za identifikaciu uzivatelov a klientskych systémov v ramci SFC2007 zodpovedd v kazdom ¢lenskom $tate tzv. MS Liai-
son. Ulohu MS Liaison pre fondy ERDF, ESF a KF zastava v SR zodpovedny zamestnanec CKO. Vietky Ziadosti o pristup
na webové rozhranie SFC2007 a zmenu pristupovych prav sa posielaju na CKO. Po formalnej a obsahovej kontrole
Ziadosti MS Liaison komunikuje s Eurépskou komisiou pri tvorbe a aktivovani uzivatelského konta. Pristupové hesla
z Eurépskej komisie sa posielaju v dvoch ¢astiach, jednu ¢ast dostane priamo uzivatel, druhu ¢ast MS Liaison.

9.6 INFORMOVANIE A PUBLICITA

V zmysle ¢lanku 69 véeobecného nariadenia ¢lensky $tat a riadiaci orgén zabezpedia informovanie obc¢anov a prijima-
telov a publicitu o spolufinancovanych programoch s cielom zdéraznit tlohu Spoloc¢enstva a zabezpecit transparent-
nost pomoci z fondov.

Pre ucely zabezpecenia informovania a publicity vypracuje riadiaci organ komunikacny plan pre prislusny operacny
program a do Styroch mesiacov od schvalenia OP ho predlozi EK. Pri implementacii (dalej len ,KoP) zabezpeci RO vy-
konavanie vsetkych opatreni informovania a publicity v zmysle ¢lankov 5 az 7 implementa¢ného nariadenia.

Ulohy CKO v oblasti informovania a publicity:

»  vypracuje a implementuje Centralny komunikaény plan pre SF a KF (dalej len,,CKoP*) zahffiajuci prierezové akti-
vity pre vietky operacné programy;

»  koordinuje a metodicky usmerniuje riadiace organy v oblasti informovania a publicity;

»  je kontaktnym orgdnom pre Eurépsku komisiu a komunikacné siete Spolo¢enstva a informuje riadiace organy.

Ulohy RO pre OP Zamestnanost a socialna inkluzia v oblasti informovania a publicity:

»  vypracuje komunikacny plan pre OP;

»  pri vypracovani komunikacného planu a ostatnych aktivitach informovania a publicity postupuje v stlade s me-
todikou CKO;

»  predlozi komunikaény plédn Eurépskej komisii do 4 mesiacov od schvélenia OP;

»  zahrnie oblast publicity a informovania do vyro¢nych a zavere¢nej spravy o vykonavani OP;

» informuje monitorovaci vybor OP o pokroku implementacie komunikacného planu, uskuto¢nenych a planova-
nych aktivitach;

»  zabezpedi dodrzZiavanie ustanoveni ¢lanku 8 implementa¢ného nariadenia prijimatelom (povinnost informovat
verejnost o pomoci poskytnutej z fondov) osetrenim tychto nalezitosti v zmluve s prijimatelom.



9.7 FINANCNE RIADENIE A AUDIT

Systém finan¢ného riadenia strukturalnych fondov a Kohézneho fondu zahfna komplex na seba nadvazujucich a vza-
jomne prepojenych podsystémov a ¢innosti, prostrednictvom ktorych sa zabezpecuje uc¢inné finan¢né planovanie,
rozpoctovanie, Uc¢tovanie, vykaznictvo, platby prijimatelom, sledovanie finan¢nych tokov a finan¢nu kontrolu a audit
pri realizacii pomoci z ES.

Do systému finan¢ného riadenia opera¢ného programu st zapojené nasledovné subjekty:
»  riadiaci organ,

»  sprostredkovatelské organy pod riadiacim orgdnom,

»  certifikacny organ,

»  platobnd jednotka,

»  organ auditu.

Funkcie riadiaceho organu si uvedené v Casti 9.1.2.
Funkcie sprostredkovatelského organu pod riadiacim organom su uvedené v casti 9.1.2.

Funkcie certifika¢ného organu vykonava Ministerstvo financii SR. Certifikacny orgdn predovsetkym zabezpecuje:

»  koordinaciu a metodické usmerniovanie vo vztahu k finan¢nému riadeniu strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu, vratane koordindcie ¢innosti platobnych jednotiek;

»  zostavenie a zaslanie Ziadosti o priebeZzné platby a zdvere¢nu platbu na Eurépsku komisiu;

»  predbeznu finan¢nu kontrolu suhrnnej Ziadosti platobnych jednotiek o platbu;

»  certifikacné overenie na vsetkych uUrovniach finan¢ného riadenia, vratane prijimatela pomoci, s ciefom ubezpe-
Cenia sa o postupoch riadiaceho organu, sprostredkovatelského orgdnu pod riadiacim organom a platobnych
jednotiek;

»  certifikdciu vykazu vydavkov na EK;

»  prijem prostriedkov EU na osobitné mimorozpoctové ucty MF SR;

»  prevod finan¢nych prostriedkov EU prijimatelovi pomoci prostrednictvom platobnej jednotky;

»  zostavenie a predlozenie odhadu ocakavanych vydavkov pre prislusny a nasledujuci rok Eurépskej komisii na
zaklade podkladov riadiacich organov kazdy rok do konca aprila;

»  vedenie knihy dlznikov;

»  zostavenie a predlozenie do 31. marca vykazu ciastok k 31. decembru predchadzajuceho roka, ktoré maju byt
vratené, v ¢leneni podla rokov zacatia konania;

»  finan¢né opravy prostriedkov EU na zaklade poziadaviek Eurépskej komisie;

»  vratenie neopravnene pouzitych alebo nevyuzitych prostriedkov Eurdpskej komisii, vratane urokov z omeska-
nia;

»  zavedenie jednotného systému Uctovnictva pre certifikacny organ a platobné jednotky (Informacného systému
pre uctovanie fondov — ISUF);

»  vedenie Uctovnictva, vykaznictva a uschovavanie dokladov.

Funkcie platobnej jednotky zabezpecuje Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Platobna jednotka predo-
vietkym zabezpecuje:

»  posudzovanie ziadosti o platbu prijimatelov obdrzanych od riadiaceho organu;

»  prevod prostriedkov EU a $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie prijimatelom;

»  vyplnenie a predkladanie suhrnnych ziadosti o platbu a ciastkovych vykazov vydavkov certifikacnému organu;

»  vedenie uctovnictva, vykaznictva a uschovavanie dokladov;

»  vedenie ciastkovej knihy dlznikov.

Funkcie Riadiaceho orgédnu Opera¢ného programu Zamestnanost a socialna inkluzia a Platobnej jednotky na Minis-
terstve prace, socidlnych veci a rodiny SR su zabezpecené organiza¢ne neprepojenymi Utvarmi.

Funkcie organu auditu zabezpecuje MF SR. Hlavné ulohy organu auditu su:

»  vypracovanie spravy o vysledku posudku zavedenia systémov, podla bodu 2 ¢lanku 71 nariadenia 1083/2006;

»  zabezpecenie, aby sa audity vykonavali s cielom preverit U¢inné fungovanie systému riadenia a kontroly operac-
ného programu;

»  zabezpecenie, aby sa audity operdcii vykonavali na vhodnej vzorke, aby sa preverili deklarované vydavky;

»  predlozenie Komisii do deviatich mesiacov od schvalenia operacného programu stratégie auditu, ktoré sa budu



zaoberat subjektmi vykonavajucimi audity uvedené v pismenach a) a b), pouzitou metdédou, metdédou vyberu
vzorky na audity operdcii a orienta¢nym planom auditov s cielom zabezpecit, aby sa auditu podrobili hlavné sub-
jekty a aby boli audity pocas celého programového obdobia rozvrhnuté rovnomerne. Ak sa uplatfuje spolo¢ny
systém pre viaceré operacné programy, mozno predlozit jednu stratégiu auditu.

» do 31. decembra kazdého roku od roku 2008 do 2015 zodpoveda za:

i)  predlozZenie Komisii vyrocnej kontrolnej spravy, ktora obsahuje nalezy auditov vykonanych pocas pred-
chadzajiceho 12-mesa¢ného obdobia, ktoré sa konci 30. juna dotknutého roku, v sulade so stratégiou
auditu opera¢ného programu a uvadza nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly programu.
Prva sprava, ktora sa predloZi do 31. decembra 2008, sa vztahuje na obdobie od 1. januara 2007 do 30.
juna 2008. Informacie tykajuce sa auditov vykonanych po 1.juli 2015 sa zahrnu do zaverecnej kontrolnej
spravy, ktord je podkladom pre vyhldsenie o ukonéeni uvedené v pismene f);

i) na zaklade kontrol a auditov, ktoré sa vykonali pod jeho vedenim, vydanie stanoviska o tom, ¢i systém
riadenia a kontroly funguje dostato¢ne Gcinne na to, aby poskytol primeranu zaruku, Ze vykazy vydav-
kov, ktoré sa predkladaji Komisii, su spravne, a na zdklade toho primeranu zaruku, Ze prislusné transak-
cie st zdkonné a spravne;

i) predlozenie v pripadoch stanovenych v ¢lanku 88, vyhlasenia o ¢iastocnom ukonceni, ktorym sa posu-
dzuje zdkonnost a spravnost prislusnych vydavkov. Ak sa na niekolko opera¢nych programov uplatiuje
spoloc¢ny systém, mézu sa informacie uvedené v bode (i) spojit do jednej spravy a stanovisko a vyhlase-
nie vydané podla bodov (ii) a (iii) méze zahfnat vsetky prislusné operacné programy;

»  predlozenie Komisii najneskor do 31. marca 2017 vyhlasenia o ukonceni, ktoré posudzuje platnost Ziadosti o za-
verecnu platbu a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii zahrnutych do zavere¢ného vykazu vydavkov, kto-
ry je doloZeny zavere¢nou kontrolnou spravou.

Na Ministerstve financii SR su funkcie zabezpecené organizacne neprepojenymi ttvarmi. Funkciu certifikacného or-
ganu pini Sekcia eurépskych a medzindrodnych zélezitosti Ministerstva financii SR, ktord je organizacne podriadena
1. $tdtnemu tajomnikovi. Funkciu orgdnu auditu pIni Sekcia auditu a kontroly medzindrodnych finanénych zdrojov MF
SR, ktorej generdlny riaditel je v priamej riadiacej pésobnosti ministra financii.

Ministerstvo financii SR ako Organ Auditu podpise zmluvy s jednotlivymi ministerstvami so Specifikovanim predmetu
¢innosti auditu, ktoré budu zabezpecovat jednotlivé nezévislé Gtvary na ministerstvach a Spravy finan¢nej kontroly,
najneskér do konca augusta 2007. Tieto Utvary sa budu riadit Postupmi pre audit Strukturalnych fondov, Kohézneho
fondu a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo na roky 2007 — 2013, ktoré budu Sekciou auditu a kontroly me-
dzindrodnych finanénych zdrojov vypracované do 31. 7. 2007. Ministerstvo financii SR bude dohliadat nad ¢innostou
tychto organov; podrobné postupy dohladu budu sucastou Postupov pre audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho
fondu a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo na roky 2007 — 2013.

V podmienkach Slovenskej republiky je za nastavenie celkového systému nezrovnalosti zodpovedny certifikacny
organ. Pri identifikovani nezrovnalosti je riadiaci organ povinny informovat certifikacny orgén, ktory zabezpecuje
v pripade zistenia alebo podozrenia vzniku nezrovnalosti na kazdej z certifikovanych Urovni okamzité pozastavenie
platieb prostriedkov EU pre prislusny projekt, vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti a informovanie Centralne-
ho kontaktného utvaru pre OLAF (Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom — European Anti-Fraud Office) v SR. CO tiez
zabezpecuje koordinaciu finanénych tokov v oblasti nezrovnalosti; zriadenie mimorozpo&tového Gctu v Statnej po-
kladnici pre prijem prostriedkov EU od prijimatelov za nezrovnalosti; vratenie neopravnene pouzitych alebo nevyuzi-
tych prostriedkov EK, vratane urokov z omeskania a vypracovanie a predkladanie podkladov k Stvrtro¢nym spravam
o nezrovnalostiach a sprav o zistenych nezrovnalostiach Centralnemu kontaktnému utvaru OLAF pre SR.

Systém financnych tokov

Platby finan¢nych prostriedkov EU su z Eurépskej komisie prevedené na osobitny ucet Certifikatného orgdnu Minister-
stva financii SR v Statnej pokladnici v rdmci zavizku, ktory bol prijaty Eurépskou komisiou. Platby finanénych prostried-
kov EU prijimatelom sa realizuju prostrednictvom statneho rozpoctu.

Financ¢né prostriedky EU a prostriedky statneho rozpoctu na spolufinancovanie su prijimatelom vyplacané prostred-
nictvom platobnej jednotky sucasne na zaklade zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku v pomere
stanovenom na projekt.

Platby prostriedkov EU a spolufinancovania zo statneho rozpoctu prijimatelom uskutocriuje platobna jednotka v sume
schvalenej certifikacnym organom na zaklade suhrnnej Ziadosti o platbu v pripade systému refundacie. V pripade sys-
tému zélohovych platieb, resp. predfinancovania, platby prijimatelom realizuje platobna jednotka vo vyske schvale-
nych Ziadosti o zalohové platby, resp. predfinancovania, bez predchadzajiceho suhlasu certifikacného organu.



Podrobny popis finan¢ného riadenia je stanoveny v Systéme finan¢ného riadenia strukturalnych fondov a Kohéz-
neho fondu pre programové obdobie 2007 - 2013, schvdlenom uznesenim vlady SR ¢. 835/2006 z 8. oktébra 2006
a uverejnenom na www.finance.gov.sk.
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PRILOHAC. 1

Zoznam pouzitych skratiek

APTP
AOTP
BSK
CR
EAFRD

EES
EFF
EIB
EK
ERDF
ESF
ES

EU
EU 15

EU 25

FSR
HDP
IKT
ILO
TMS
JPD
KEGA
KF
KSU
LSS
MPC
MRK
MSP
MV
NPR
NSRR
NSTUR
NUTS

Aktivna politika trhu prace
Aktivne opatrenia na trhu prace
Bratislavsky samospravny kraj
Ceska republika

European Agricultural Fund for Rural Development — Eurépsky polnohospodérsky fond pre podporu
rozvoja vidieka

Eurdpska stratégia zamestnanosti

European Fisheries Fund - Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo

Eurdpska investi¢nd banka

Eurdpska komisia

European Regional Development Fund - Eurépsky fond regionalneho rozvoja
European Social Fund — Eurépsky socialny fond

Eurdépske spolocenstva

Eurdpska unia

su v

tzv. ,staré” ¢lenské staty Europskej tnie (Velka Britania, Taliansko, Francuzsko Belgicko, Dansko, Finsko,
Grécko, irsko, Luxembursko, Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko, Svédsko)

Jstaré” ¢lenské krajiny plus ,nové” ¢lenské krajiny (Slovensko, Cesko, Polsko, Madarsko, Litva, Lotyssko,
Estonsko, Slovinsko, Cyprus, Malta)

Fond socialneho rozvoja

Hruby domaci produkt

Informacno-komunikacné technolégie

International Labour Organization

IT monitorovaci systém

Jednotny programovy dokument

Kulturna a edukacénd grantova agentura

Kohézny fond

Krajsky skolsky urad

Lisabonska stratégia pre Slovensko

Metodicko-pedagogické centrum

Marginalizované romske komunity

Malé a stredné podniky

Monitorovaci vybor

Narodny program reforiem

Narodny strategicky referencny rdmec

Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky
Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques — klasifikacny systém Statistickych uzemnych

jednotiek zavedenych EUROSTATom v spolupraci s ndrodnymi Statistickymi dradmi



OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

(Organisation for Economic Co-operation and Development)

OP Operacny program

PD IS EQUAL Programovy dokument iniciativy spolocenstva EQUAL

RO Riadiaci organ

SAV Slovenskd akadémia vied

SEA Strategické environmentalne hodnotenie

SIA Socialna implementacna agentura

SOP L'Z Sektorovy operacny program Ludské zdroje

SO/RO Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim orgdnom

SR Slovenska republika

SUS Strategické usmernenia Spolocenstva (Community Strategic Guidelines)
SWOT Strengths/Weaknesses/Opportunities/Threats — Silné stranky, slabé stranky, prileZitosti a ohrozenia
SF Strukturalne fondy

SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky

uv Uznesenie vlady

USVRK Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity

UoZ Uchadza¢i o zamestnanie

VEGA Vedecka grantova agentira MS SR a SAV

VOS Vys3ia odborna $kola

vuc Vyssie tzemné celky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MS SR Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

NSK Nitriansky samospravny kraj

TA Technicka asistencia

uIpPsS Ustav informacii a prognéz $kolstva

ums Unia miest Slovenska

UNDP United Nations Development Programme

UPSVaR SR  Ustredie préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
UV SR Urad vlady Slovenskej republiky
ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

ZoZ Zaujemcovia o zamestnanie



PRILOHAC. 2

Pouzita literatura

Navrh strategického ciela a priorit SR prepojenych na kohéznu politiku EU pre buduce programovacie
obdobie 2007 - 2013, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 499/2005 doplnenym o uznesenie

vlady SR ¢. 583/2005

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 140/2005

a Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 — Ak¢né plény, schvélené uznesenim

vlady SR ¢. 557/2005

Ndrodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja SR, schvalend uznesenim vlady SR ¢. 978/2001 a Akény plén
trvalo udrzatelného rozvoja v SR na roky 2005 - 2010, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 574/2005
Nérodny program reforiem SR na roky 2006 — 2008, schvéaleny uznesenim vlady SR ¢. 797/2005
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rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde (vieobecné nariadenie)
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na roky 2007 — 2013

Navrh Nariadenia Komisie, ktoré stanovuje detailné pravidld na implementaciu nariadenia Rady, ktorym
sa zriaduju vseobecné ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde
a Kohéznom fonde (implementacné nariadenie)

Navrh Narodného strategického referen¢ného rdamca 2007 — 2013. Verzia 1.3. Bratislava : MVRR, 2005
Sektorovy operacny program ludské zdroje. Bratislava, MPSVR SR

§tatistick)’/ urad SR (2001). S¢itanie obyvatelov, domov a bytov

United Nations Development Programme (UNDP). 2004. Miléniové rozvojové ciele: cesta k zniZovaniu
chudoby a socidlneho vylicenia (Slovenska republika). Bratislava: UNDP a Centrum pre hospodarsky
rozvoj, 2004

United Nations Development Programme (UNDP). 2005. Employing the Roma: insights from business.
Bratislava: UNDP a Ernst & Young, 2005

Directorate-General for Employment and Social Affairs (DG ESA). 2004. The situation of Roma in an enlarged
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a dobrovolnictvo. In: Sihrnna sprava o stave spolo¢nosti. IVO, 2006 (v tlaci)



PRILOHAC. 3

Metodika HESO

Vyber opatreni na hodnotenie

V 3-mesacnych intervaloch je vyberanych priblizne 20 az 30 opatreni aktudlnych v danom Stvrtroku. Opatrenim sa
rozumeju navrhované alebo prijaté zakonodarné aktivity (zakony, uznesenia, ratifikacie medzistatnych zmldv, smer-
nice, nariadenia), kroky exekutivnej moci (koncepéné materialy, privatizacné rozhodnutia, vlddne nariadenia, vyhlas-
ky ustrednych organov $tatnej spravy, rozhodnutia organov EU atd.), pripravované alebo uskuto¢nené rozhodnutia
regula¢nych organov (Protimonopolny trad SR, Narodna banka Slovenska, Urad pre finanény trh, Telekomunika¢ny
urad SR, Eurdpska centralna banka a pod.), ako aj inych verejnych instittcii v SR a EU. Kazdy méze prostrednictvom
web stranky (www.ineko.sk/projekt_heso.htm) navrhnut opatrenia, ktoré si zela, aby boli hodnotené. Konecny vyber
opatreni realizuje INEKO, pricom déraz pri vybere sa kladie na opatrenia, o ktorych sa vedie verejna diskusia, alebo
ktoré su podfa INEKO dolezité pre ekonomicko-socidlny rozvoj krajiny, alebo su nie¢im vynimocné, inovativne, bez-
precedentné. Vyber opatreni sa prioritne nesnazi komplexnym spdsobom sledovat vyvoj v jednotlivych oblastiach
spolo¢nosti. Charakteristiky (popis) opatreni su tvorené INEKO. Na tento Ucel sa vyuzivaju informacie z originalnych
materialov, ako aj informacie z médii.

Hodnotiaca komisia

Hodnotiacu komisiu tvori kazdy stvrtrok 40 — 50 odbornikov z roznych oblasti. V hodnotiacej komisii su nezavisli eko-
nomicki analytici, odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, samospravy, stavovskych a mimo-
vladnych organizacii. Clenovia hodnotiacej komisie zastavaju vo svojich organizaciach prevazne veduce riadiace po-
zicie. Clenovia hodnotiacej komisie nie si zamestnancami v $tatnej sprave a nefiguruju v organoch politickych stran
a hnuti. Vsetci odbornici sa zG¢asthuju hodnoteni v ramci projektu HESO bez naroku na odmenu. Hodnotenia ¢lenov
komisie maju charakter osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii organizacie, v ktorej pésobia.

Hodnotiace kritéria

Opatrenia su ¢lenmi komisie hodnotené v kategéridch: miera suhlasu s opatrenim a délezitost opatrenia pre spoloc-
nost. Tieto kategorie su navzéjom nezavislé.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera suhlasu vyjadruje ndzor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany redlny efekt navrhovaného alebo prija-
tého opatrenia, ktory méze byt od opatrenim deklarovaného ciela odlisny.

Orientacna stupnica:

-3 absolutny nesuhlas

-2 znacny nesuhlas

-1 mierny nesuhlas

0 Ziadny prinos, status quo

+1 suhlas so zna¢nymi vyhradami

+2 suhlas s miernymi vyhradami

+3 absolutny suhlas

Délezitost opatrenia pre spoloénost (%)

V ramci tejto kategorie sa hodnotiaci vyjadruju k miere spolocenskej dolezZitosti opatrenia, resp. oblasti, ktoru zasahu-
je. Cim je percentualna hodnota vyssia, tym déleZitejsie je opatrenie pre spolo¢nost a ma vacsi potencial prispievat
k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajiny.

Komentdre hodnotiacej komisie k opatreniam

Clenovia komisie majui moznost komentarmi zdévodnit svoje hodnotenia, vyjadrit sa k jednotlivym opatreniam a po-
ukazat na ich negativa ¢i pozitiva. Tieto vyjadrenia su zadkladom pre syntézu komentdrov, ktora sumarizuje najcastejsie
sa objavujuce nazory odbornikov na jednotlivé hodnotené opatrenia. Komentarmi sa k opatreniam vyjadruje pravi-
delne priblizne 60 — 70% ¢lenov hodnotiacej komisie.



Rating
Rating opatrenia [-300; +300]

Rating opatrenia predstavuje sucin priemernej miery stuhlasu a priemerného koeficientu dolezitosti (percentualna
hodnota doélezitosti opatrenia pre spolo¢nost x 100), ktoré vychadzaju z bazy udajov ziskanych od hodnotiacich. Jed-
notlivé opatrenia su zoradené podla hodnoty svojho ratingu.

Opatrenie s najvyssim ratingom ma podla hodnotiacej komisie najvacsi prinos k ekonomickému a socidlnemu rozvoju
krajiny spomedzi hodnotenych opatreni. Opatrenia ziskavaju rating v $kéle od -300 do +300 bodov.

Rating stvrtroka [-300; +300]

Rating Stvrtroka je priemernou hodnotou ratingov vsetkych hodnotenych opatreni schvalenych/prijatych v danom
stvrtroku. Rating navrhovanych este nezrealizovanych, resp. neschvalenych opatreni sa vo vypocte ratingu Stvrtroka
nezohladnuje. Ak bolo opatrenie v predchadzajucich stvrtrokoch hodnotené ako navrhované a v aktualnom prijaté
relevantnym subjektom, jeho rating je zohladneny vo vypocte ratingu Stvrtroka pre aktualne obdobie. Zakony su pre
tieto Ucely povazované za prijaté, ak boli schvélené Narodnou radou SR v tretom citani a podpisané prezidentom SR.
Koncepcéné materidly, privatizacné rozhodnutia, nariadenia, vyhlasky, rozhodnutia a pod. organov exekutivy su pova-
zované za prijaté, ak boli schvalené s definitivnou platnostou vecne prislusnym organom (napr. vldadou SR, Narodnou
bankou Slovenska, Protimonopolnym dradom SR atd’). Rating stvrtroka naznacuje mieru reformnej atmosféry sledo-
vaného obdobia. Rating Stvrtroka dosahuje hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov.



PRILOHAC. 4
Indikatory pre OP ZaSI

V sulade s pismenom ¢) ¢lanku 37 vieobecného nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 su pre Operacny program stanove-
né ukazovatele, ktoré umoznujui monitorovat realizaciu aktivit zahrnutych v prioritnych osiach OP ZaSI ako aj celého
programu, jeho uc¢innost a efektivnost.

Pre jednotlivé ukazovatele bola stanovend pociato¢nd a cielova hodnota, ku ktorej by aktivity financované z verejnych

prostriedkov a spolufinancovanych zo sikromnych zdrojov mali prispiet.

Indikatory OP ZaSI su definované z troch pohladov:

1. Kontextové indikatory

2. Indikatory $pecifikacie jednotlivych prioritnych osi s vdzbou na opatrenia (ukazovatele vystupu, vysledkové uka-
zovatele a ukazovatele dopadu)

3. Klucové indikatory na urovni opera¢ného programu s vazbou na globalny ciel (ukazovatele vystupu, vysledkové
ukazovatele a ukazovatele dopadu).

1. Kontextové indikatory OP ZaSI

Na urovni programu boli stanovené tzv. kontextové indikatory, ktoré charakterizuju stav na trhu prace a to najma
z pohladu zamestnanosti a socidlnej inkluzie. Vychodiskové kontextové indikatory budu na konci programového ob-
dobia porovnané s idajmi dosiahnutymi v roku 2013. Cielom je zistovanie zmien na trhu prace.

Kontextové indikatory OPZaSI":

Pociatocna hod-

Merna nota Cielova
T PP . hodnota .
Indikator Vymedzenie indikatora jednot-  kotve- Zdroj
v roku
ka o Hodno-
na tav% 2013
v roku
P Podiel zamestnanych [udi vo veku 15 - 64 rokov na celkovej Eurostat
z toho muzi populdcii rovnakej vekovej skupiny % 2006 67,0 71,1
zeny % 2006 51,9 55,7
Mler'a zamestna- PodleIIZﬁmestnan.ych Iudl‘vo vgku 55 - 64 rokov na celkovej % 2006 331 354  Eurostat
nosti (55 - 64) spolu  populdcii rovnakej vekovej skupiny
M|er.a nezamestna- % 2006 16,2 8
nosti . . ’ . .
Podiel poc¢tu nezamestnanych na celkovom pocte ekonomic- Eurostat
z toho muzi ky aktivneho obyvatelstva % 2006 13,3 7
zeny % 2006 17,2 9,4
Miera  dlhodobej
nezamestnanosti % 2006 10,2 9,2
spolu Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 mesiacov a viac) na cel- Eurostat
ztoho musi kovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatelstva % 2006 94 87
zeny % 2006 11,2 9,8
Miera rizika chu-
0
doby Podiel 0s6b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % L AL e R
o medianu narodného ekvivalentného prijmu triedené podla o Eurostat
SUSID ML veku (0-15; 16+;16-64; 65+) a pohlavia (ukotvené v roku 2004) - — [E Bl
zeny % 2005 13,0 9,4
Rodovy mzdovy Rozdiel priemernych hrubych hodinovych prijmov medzi
rozdiel v neuprave- muzmia zenami % 2005 24 22  Eurostat
nej forme

! Cielové hodnoty odrazaju ocakavany vysledok pre celé SR v roku 2013



2. Indikatory specifikacie jednotlivych prioritnych osi s vazbou na opatrenia

Na drovni prioritnych osi sa budu sledovat indikatory odvodené od opatreni jednotlivych prioritnych osi podla réz-
nych kategérii (ukazovatele vystupu, vysledkové ukazovatele a ukazovatele dopadu). Porovnanie pociato¢nej hod-
noty s hodnotou vykazovanou na konci programového obdobia bude slizit na vyhodnotenie Uspesnosti naplnenia
opatreni v ramci jednotlivych prioritnych osi.

V jednotlivych prioritnych osiach boli nastavené:

b) ukazovatele vystupu (poskytuju informacie o bezprostrednom ucinku podporeného projektu; vyjadruji pocet
0s6b, organizacii, projektov a i., ktoré boli pomocou podpory z prostriedkov SF a spolufinancovania podporené)

¢) ukazovatele vysledku (vyjadruju okamzité pozitivne efekty podpory, ku ktorym doslo pocas realizacie projektu
identifikuju napr. pocet Uspesne vyskolenych oséb, pocet vytvorenych partnerstiev)

d) ukazovatele dopadu - ukazuju na dlhodobejsi efekt podporenych projektov (napr. pocet vytvorenych pracovnych
miest).

Tam, kde je to vhodné, monitorovacie indikdtory budii rozdelené v silade s clankom 66 (2) vieobecného nariade-
nia (1083/2006) a prilohou 23 implementacného nariadenia (1828/2006).
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