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Graf 45: Vyvoj podielu nakladov regulacie zdkona o socidlnom poisteni na HDP

Graf 46: Pocet regulacnych povinnosti identifikovany v zakone ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane

osobnych udajov

Graf 47: Jednotkové naklady individudlne kvantifikovatelnych povinnosti vyplyvajicich zo

zakona o ochrane osobnych udajov
Graf 48: Vyvoj vysky nakladov regulacie zdkona o ochrane osobnych Udajov v beznom obdobi

Graf 49: Vyvoj vySky ndkladov regulacie zakona o ochrane osobnych uUdajov v prepocte na

stale obdobie
Graf 50: Vyvoj podiel nakladov reguldcie zdkona o ochrane osobnych udajov na HDP

Graf 51: Vyvoj celkového poctu regulaénych povinnosti identifikovanych v analyzovanych

zakonoch v rokoch 2007 - 2016
Graf 52: Vyvoj nédkladov reguldcie analyzovanych zdkonov v beznom obdobi
Graf 53: Vyvoj ndkladov reguldcie analyzovanych zdkonov v prepocte na stale obdobie
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AN - administrativne naklady

BA - Bratislava

BOZP - bezpecnost a ochrana zdravia pri praci

CN - celkové naklady

DPH - dan z pridanej hodnoty

ES - Europske spolocenstvo

EUR - euro

EU - Eurépska Unia

FO - fyzickd osoba

HDP. - hruby domaci produkt

IS - informacny systém

JKM - jednotné kontaktné miesto

KE - KoSice

KZ - kolektivna zmluva

MAP - maly podnik

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR =Mlinisterstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MIP - mikropodnik

MPSVR SR - Ministerstvo prace; socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MS SR - Ministerstvo spravadlivesti Slovenskej republiky

MSP - malé a stredné podniky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MZSR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
/f(ADSME - Narodnd/agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania
/ NIP - Narodny inSpektorat prace
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OR - Obchodny register

OZ - Obchodny zakonnik

PAS - pocet a.s.

PHM - priemerna hodinova mzda

PMAP - pocet malych podnikov

PMIP - pocet mikropodnikov

PND - priemerné naklady na dorucenie

PNT - priemerné ndklady na tlac¢

PO - pravnicka osoba

PSP - pocet strednych podnikov

PSRO - pocet s.r.o.

PZMAP - pocet zamestnancov malych podnikov
PZMIP - pocet zamestnancov miktopodnikov
PZMSP - pocet zamestnancov strednych podnikov
PZMSP - pocet zamestnancov malych a strednych podnikov
SP - stredny podnik

SR - Slovenska republika

SZCO - samostatne zarobkovo &inna osoba

SU SR - Statisticky trad Slovenskej republiky

UDZS - Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ranici Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

=

° EUROPSKA UNIA
y A |A MPSVR SR Eurdpsky socialny fond
\ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ZOZNAM PRILOH

Priloha 1: Regula¢nd mapa k Obchodnému zdkonniku
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Priloha 6: Regula¢nd mapa k zakonu o DPH

Priloha 7: Regula¢nd mapa k zakonu odani z prijmov
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uvoD

Naklady reguldcie a s tym suvisiace administrativne zataZenie patria dlhodobo medzi
vyznamné bariéry rozvoja podnikania, najma pre malé a stredné podniky. Podnikatelské
subjekty su vystavené mnoZstvu réznych povinnosti, ktoré su zakotvené v prdvnom poriadku
krajiny € reguldciach vieobecne. Cielom regulcii je zvyéajne zabezpetit napliianie istych
spolocenskych cielov. Ak vSak podnikatelské subjekty musia pri plneni jednotlivych
povinnosti vynakladat zbyto¢né naklady, je potrebné sa zamysliet nad ich Upravou.
Obmedzenie nadbytocného regulacného a administrativneho zataZenia je v sucasnej dobe,
ked” maju podniky menej zdrojov a potrebuju investovat, aby si dokdzali zachovat

konkurencieschopnost na trhu, déleZitejsie ako kedykolvek predtym.

Primarnym cielom tejto analyzy je poskytnut subjektom verejnej spravy podrobné
informacie o nakladoch regulacie a nadmernom zatazeni podnikatelskych subjektov, ktoré
by mohli prispiet k prijatiu krokov na ich odburanie. Sekundarnym cielom je upozornit na
Casté zmeny pravnych predpisov v pripade zakonov, ktoré najviac ovplyviuju podnikatelské

prostredie a ktoré su tak Casto kritizované podnikatelmi.

Predkladana analyza je rozdelend do dvoch casti. V prvej €asti siu uvedené metodické
vychodiska, v ramci ktorych je definovand metodika vypoctu celkovych regulaénych
a-administrativnych ‘nakladov, definované analyzované obdobie a zakladné Statistické

ukazovatele.

Druha / cast obsahuje Cciastkové analyzy ex post merania celkového regulaéného
a_administrativneho zataZenia najvyznamnejsich zakonov ovplyviujicich podnikatelské
prostredie na Slovensku. Kazdy zakon tvori samostatnu cast, ktord obsahuje zakladnu
charakteristiku daného pravneho predpisu, vychodiskové udaje, vypocet jednotlivych

nakladov, sumarizaciu vysledkov a regula¢nd mapu.
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Analyzované prdvne predpisy:

1. Obchodny zadkonnik, zakon ¢. 513/1991 Zb.,

2. Zivnostensky zakon, zakon €. 455/1991 Zb.,

3. Zakon o uctovnictve, zakon ¢. 431/2002 Z. z.,

4, Zakonnik prace, zakon ¢. 311/2001 Z. z.,,

5. Zakon o BOZP, zakon ¢. 124/2006 Z. z.,

6. Zakon o DPH, zdkon ¢. 222/2004 Z. z.,

7. Zakon o dani z prijmov, zakon ¢. 595/2003 Z. z.,

8. Zakon o zdravotnom poisteni, zakon ¢. 580/2004 Z. z.,
9. Zakon o socialnom poisteni, zakon ¢. 461/2003 Z. z.,

10. Zakon o ochrane osobnych udajov, zakon ¢. 428/2002 Z. z.

V zavere analyzy suU sumarizované vysledky z ciastkovych analyz jednotlivych prdvnych

predpisov za analyzu ako celok.
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1. METODICKE VYCHODISKA

Metodika merania celkovych regulacnych ako aj administrativnych nakladov pouzitd v rdémci
tejto analyzy vychadza z metodiky pouZitej pri spracovani Ex post pravnej analyzy celkového
regulacného zataZenia najvyznamnejsich zakonov ovplyviujucich podnikatelské prostredie
na Slovensku (NADSME, 2010), na ktoru tato analyza nadvazuje. Niektoré metodické

vychodiska boli pritom doplnené, prip. upravené podla potrieb tejto analyzy.

1.1. Metodika merania regulacnych nakladov

Pre potreby analyzy a vycislenia regulacného zatazenia su v jednotlivych pravnych
predpisoch identifikované tzv. Ciastkové regulacie (pojem preneseny z Ex post prdvnej
analyzy), ktoré predstavuju vSetky normy obsahujlce prikaz, alebo zdkaz pre podnikatelsa,

vyplyvajuce z textu zdkona (vid. jednotlivé regulacné mapy).

Regulaéné zatazenie povinnosti vyplyvajucich z analyzovanych pravnych predpisov je
vyCislované dvojakym sposobom. Priamo kvantifikovatelné povinnosti zahffiaju Ciastkové
reguldcie, prip. skupinu ciastkovych regulacii, ktoré je moiné vycislit na makrourovni
v stalom obdobi (pouzitim konStantnych Udajov o priemernej hodinovej mzde a pocte
dotknutych subjektov, pricom pre potreby tejto analyzy bol ako bazicky rok uréeny rok 2012)
a v beznom obdobi (pouzitim vstupnych udajov za prislusny rok). Prepocet nakladov v stdlom
obdobi lepsie reflektuje vplyv legislativnych zmien na naklady, pretoze odistuje tieto naklady
o vplyv sposobeny ndrastom mzdy a zmenou poctu dotknutych subjektov. Prepocet
nakladov v beznom obdobi vsak odzrkadluje readlne vynaloZené financné prostriedky
v suvislosti s _p»rlnenim jednotlivych regulacnych povinnosti v tom ktorom obdobi. V pripade
amalyzy nakladov regulacnych povinnosti je preto potrebné zohladnovat vyvoj nakladov

v obidvoch obdobijach.
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Ciastkové regulacie meratelné len na mikrotrovni z dévodu neexistencie Gdajov o tom, na
kolko subjektov sa dana povinnost vztahuje v celej ekonomike, pricom nie je mozZny ani
kvalifikovany expertny odhad, su vycislené ako individudlne kvantifikovatelné povinnosti.
Vzladom na charkter ich vypoctu viak nema vyznam sledovat ich vyvoj v beznom obdobi,
preto su kvantifikované len v stdlom obdobi pouZitim udajov o priemernej hodinovej mzde
z roku 2012. Priamo kvantifikovatelné a individualne kvantifikovatelné povinnosti spolu

tvoria tzv. kumulativne kvantifikovatelné povinnosti.

Ciastkové regulécie, ktoré su sucastou komplexnej regulécie a samé o sebe nie si meratelné
tak na mikro ako ani na makrourovni, resp. su vycislitelné len s velkymi problémami, su
ponechané ako vSeobecné povinnosti bez kvantifikicie a su identifikované ako

nekvantifikovatelné.

Pri_priamo kvantifikovatelnych reguldciach uréujeme jednotkovy ndklad tak, ze vynasobime
priemernu hodinovi mzdu casovym koeficientom zistenym na zaklade prieskumu medzi
podnikate/mi a k tejto sume priratame fixné naklady na danu ¢innost (tla¢ podani, naklady
dorucenia, sprdvne poplatky), prip. jednotkové ndklady definované dopytovanymi
podnikatelmi a celé to prendsobime poc¢tom dotknutych subjektov, resp. poctom pripadov,
kedy doslo k plneniu danej povinnosti. V pripade, Ze sa regulacnda povinnost, ktora je
vycislovana v skupine s dal$imi povinnostami, nevyskytovala pocas celého analyzovaného
obdobia, su jednotkové naklady ocistované zvycajne o pomernu cast k ostatnym

povinnostiam zo skupiny.

1.2. 'Metodika Ex-post merania administrativnych nakladov

Administrativne ndklady su kvantifikované pomocou Standardného nakladového modelu,

ktory.je v su€asnosti najpouzivanejsSim modelom na meranie administrativnych nakladov. Pri

/(\'//poéte sa pouziva rozklad reguldcie podla nasledovnej schémy.
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Schéma 1: Rozklad regulacie

Pravny predpis

Informaéné povinnosti

5 hodinova | externé pocet I .
cas X sadzba + néklady podnikov X frekvencia
Cena (P) | X Mnoistvo (Q)

Administrativne naklady (P x Q)

Zdroj: vlastné spracovanie

NajCastejSie nastava problém pri ziskavani informacii o pocte podnikov, resp. pripadov, kedy
dochadza k plneniu danej povinnosti a pri urceni ¢asu, ktory je potrebny na spinenie danej
povinnosti. Na uréenie ¢asu je tak vo viacerych pripadoch pouzitd tzv. Standardizacia
¢asovych narocnosti, ktora je sicastou Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie v ramci
Jednotnej metodiky pre posudzovanie vybranych vplyvov v gescii Ministerstva hospodarstva
SR a ktord sa pouziva pri kalkulacii ndkladov vramci ex-ante posudzovania navrhov
legislativnych . a nelegislativnych aktov v Slovenskej republike. V pripade nedostupnosti

Udajov 0 pocte su naklady kvantifikované , ako uz bolo spomenté, na individudlnej baze.

Pri vypocte administrativnych ndkladov, pri ktorych nie je mozné urcit jednotlivé vstupné
udaje a'kvantifikuju sa ako cast priamych, resp. nepriamych nakladov, sa zachovava pomer

25:4, ktory vyjadruje vztah: medzi celkovymi nakladmi reguldcie a administrativnymi

nakladmi.

A1
&
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1.3. Definovanie analyzovaného obdobia

Uvedené zdkony su analyzované od roku 2007 do roku 2016. Naklady, ¢i uz administrativne
alebo celkové regulacné, su kvantifikované vidy v dvoch obdobiach. Naklady tzv. bezného
obdobia su vycisfované pomocou jednotlivych ukazovatelov vztahujiucich sa k danému
obdobiu (za dany rok) a zohladfuju redlne naklady, ktoré vznikli dotknutym subjektom
v danom obdobi. V niektorych pripadoch sa vsak nevedu dlhodobé Statistiky o vybranych
ukazovateloch a preto u viacerych zakonov nie je mozné analyzovat vyvoj beZzného obdobia

viac do minulosti.

Naklady tzv. stdleho obdobia su prepocitané hodnotami ukazovatelov (pocet a mzda) z roku
2012. Tento prepocet presnejSie vyjadruje vyvoj samotnej regulacie v jednotlivych rokoch,
kedZe je oCisteny od vykyvov napr. v pocte dotknutych subjektov, podani, Ziadosti a pod. Na
druhej strane vSak odzrkadluje len zmeny priamo kvantifikovatelnych povinnosti, ktoré
predstavuju iba ¢ast reguldcie a jeho vypovedacia schopnost je v mnohych pripadoch, kedy
nedochadza k vyraznejSim zmendm tychto priamo kvantifikovatelnych povinnosti znaéne
obmedzena. Preto ako uZ bolo spominané je pri vyvodzovani zaverov vhodné zohladriovat

vyvoj v oboch obdobiach.

Naklady povinnosti su zohladriované v obdobi, v ktorom realne vznikaju (t.j. v ¢ase kedy
nadobuda novela ucinnost, nie v ¢ase, kedy bola prijatd). V pripade, Ze novelizacia nadobuda

ucinnost v priebehu roka, naklady sa kvantifikuju nasledovne:

- pri nadobudnutie Gcinnosti do 30.6. sa zapocitavaju naklady novych povinnosti do

nakladov v danom roku,

- pri nadobudnuti uinnosti po 1.7. sa zapocitavaju naklady novych povinnosti do

nakladov v nasledujucom roku.

Pocty povin'ridstl' su/na rozdiel od ndakladov vykazované v rokoch, v ktorych boli prijaté.

Rovnako su spracoyané aj regulacné mapy v prilohach.
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1.4. Definovanie statistickych ukazovatelov pre zanalyzovanie pravneho predpisu

Pri analyze viacerych zdkonov sa vychadzalo podobne ako v Ex-post pravnej analyze z
predpokladu, Ze nie vsetky identifikované dotknuté subjekty musia byt podnikatelskymi
subjektmi. Na zaklade udajov Statistického Uradu SR budeme za subjekty, na ktoré sa
vztahuju jednotlivé zakony povaZovat nasledovné kategérie podnikatelskych subjektov:
akciové spolocnosti, spolocnosti sruenim obmedzenym, druzstva, Statne podniky,
zivnostnici, slobodné povolania a samostatne hospodariaci rofnici. Vyvoj poctu
podnikatelskych subjektov, podla vybranych pravnych foriem od roku 2007 do roku 2016
vyjadruje tabulka 1.

Tabulka 1: Pocet podnikatelskych subjektov podla vybranych pravnych foriem

Obchodné spol. 94575 112149 119268 134336 145110 155689 171941 184258 183531 200104

Akciové spolocnosti 4972 5227 5358 5547 5616 5654 5760 5849 5340 5516

Spol. s r.o. 88760 106017 112997 127778 138395 148921 164970 177110 176956 193 300
Ostatné obch. spol. 843 905 913 1011 1099 1114 1211 1299 1235 1288
Druistva 1492 1535 1553 1580 1573 1542 1546 1542 1323 1353
Stitne podniky 21 23 23 21 20 20 21 23 18 15

FO - podnikatelia 399641 418221 413867 410308 402325 387452 382213 369514 338467 346992

Zivnostnici 374382 392841 387876 384202 375722 359575 352709 337182 316460 322968
Slobodnégpovolania 16725 17189 17974 18378 19069 20382 21925 24483 17696 18553
Samosta/tjﬁé hosp. rol 8534 8191 8017 7728 7534 7 495 7579 7 849 4311 5471

SPOLU 495729 531928 534711 546245 549028 544703 555721 555337 523339 548464

Zdroj: SU SR

Pre désﬁédnejéiu analyzu nakladov regulacie vyplyvajucej pre podnikatelské subjetky z
@ vyb’rany'/ch zdkonov je potrebné poznat pocet tychto subjektov podlia velkostnej Struktury.
‘\ _Nakolko vsak nie vietky podnikatelské subjekty reportujice Udaje Statistickému Gradu SR
uvadzaju pocet-zamestnancov, je potrebné tento pocet prepocitat na zaklade dostupnych
/éda?gv.
Vi
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Na prepocet podnikatelskych subjektov podla poctu zamestnancov bol pouZity rovnaky
pristup ako v Ex post pravnej analyze (pocet subjektov v jednotlivych velkostnych skupinach
bol prepocitany podielom tychto skupin na celkovom pocte podnikatelskych subjektov, pri
zachovani rovnakého podielu, ktory tvorili jednotlivé velkostné skupiny, ktoré uviedli pocet
zamestnancov na celkovom pocte podnikatelskych subjektov, ktoré uviedli pocet
zamestnancov). KedZe vsak stav databdzy INFOSTATu s poctom subjektov podla poctu
zamestnancov bol v ¢ase pripravy tejto analyzy iny ako v ¢ase pripravy Ex post prdvnej
analyzy, pocet subjektov bol prepocitany spatne az do roku 2007 podla sucasného stavu

databazy.
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Tabulka 2: Prepocitany pocet podnikatelskych subjektov podla velkosti

pocet podnikov, ktoré uviedli pocet zamestnancov 233933 254 870 280572 278 906 386879 403 625 383512 407 268 291540 280055
podiel na celkovom pocte podnikov, ktoré uviedli

0-9 Y 89,28 88,39 94,68 92,58 95,81 95,56 95,46 95,85 94,65 94,58
pocet zamestnancov
prepocitany pocet podnikov 448 831 476 285 519 920 514 980 536 815 536 840 538 472 542 280 503 256 527 545
pocet podnikov, ktoré uviedli pocet zamestnancov 24 506 29 691 12 262 18791 13 599 15 303 14 890 14 166 12972 12 662
1049 pocvilel na celkovom pocte podnikov, ktoré uviedli 9,35 10,30 414 6,24 337 362 371 333 421 4,28
pocet zamestnancov
prepocitany pocet podnikov 47 018 55485 22722 34 696 18 869 20354 20906 18 862 22 392 23 852
pocet podnikov, ktoré uviedli pocet zamestnancov 2912 3096 2 891 2951 2726 2819 2744 2 819 2 839 2741
e posllel na celkovom pocte podnikov, ktoré uviedli 111 1,07 0,98 0,98 0,68 0,67 0,68 0,66 0,92 0,93
pocet zamestnancov
prepocitany pocet podnikov 5587 5786 5357 5449 3782 3749 3853 3754 4901 5163
pocet MSP, ktoré uviedli poc¢et zamestnancov 261 351 287 657 295725 300 648 403 204 421747 401 146 424 253 307351 295458
Spolu za MSP pocet podnikov, ktoré uviedli po¢et zamestnancov 262 011 288 331 296 323 301 257 403 819 422 380 401772 424911 308011 296 094
podiel MSP, ktoré uviedli pocet zam. na celkovom 99,75 99,77 99,80 99,80 99,85 99,85 99,84 99,85 99,79 99,79
pocte podnikov, ktoré uvideli pocet zam.
Spolu za pocet podnikov 502 702 538 815 549 108 556 250 560 320 561785 564 110 565 772 531688 557758
dnikatel'ské
fjbj:!'kt‘; ISK€  prepotitany potet podnikov 501436 537555 548000 555126 559467 560943 563231 564896 530549 556560

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade udajov z databazy INFOSTAT

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

= e

) IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 L‘UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

DalSie zakladné vstupné Udaje, ktoré su pouZité pri vypocte celkovych regulaénych a
administrativnych ndkladov na plnenie povinnosti vyplyvajucich z analyzovanych pravnych
predpisov si uvedené v tabulke €. 3. Ide pritom o Udaje Statistického Gradu SR prevzaté z

databazy Slovstat, prip. odhad ndkladov zo strany podnikatelov.

Tabulka 3: Zakladné vstupné udaje

v 1
Pocet zamesthancov

2043600 2094200 1994700 1947100 1946400 1968900 1967100 1999300 2056600 2107700

Priemerny pocet os6b 879411 906247 858156 870671 900441 892127 882379 910383 931495 979119
zamestnanych v MSP

Prigmerna hagggova 4,37 471 4,91 5,03 5,24 5,44 5,61 5,86 602 6,23
mzda (PHM) v EUR

HDP v mil. EUR b.c. 63054 68492 64023 67577 70627 72704 74170 75946 78686 80958

Priemerné naklady
dorucenia jednej
pisomnosti
prostrednictvom posty
(PND) v EUR?

Priemerné naklady na

tla¢'1 stranky formatu A4 0,05
jednostranne v EUR

(PNT)?

Zdroj: Vlastné spracovanie

N

Vstupné udaje, ktoré su Specifické pre jednotlivé analyzované zakony, su uvedené dalej pri

Ciastkovych analyzach tychto zdkonov.

' Zdroj: §tatisti€§0rad, databaza Slovstat
>Odhad na zaklade vyvoja priemernej hodinovej mzdy v predchadzajucich rokoch (skutoény udaj nebol v case
pripravy analyzy k dispozicii)
® Odhad nakladov zahfha naklady na postové sluzby, Cas potrebny na zaslanie zasielky a jej vyhotovenie
(obalka).
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2. CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH ANALYZOVANYCH ZAKONOV

2.1. Zakladna charakteristika zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Postavenie podnikatelov, vratane podnikania zahrani¢nych oséb, obchodnych zavazkovych
vztahov, hospodarskej sutaze ako aj niektoré iné vztahy suvisiace s podnikanim, ich vznik,
zanik, zmeny a sankcie za porusenie podmienok, postavenie obchodnych spolo¢nosti
a spdsob ich zaloZenia su upravené v Zakone ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorSich predpisov (dalej len "obchodny zdkonnik). Obchodny zdkonnik patri medzi

zakladné pramene obchodného prava v Slovenskej republike.

Obchodny zdkonnik je sukromnoprdvny predpis kédexového typu. Je ucinny
od“1. janudra 1992, kedy nahradil dovtedy ucinny Hospodarsky zakonnik ¢. 109/1964 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov a Zakonnik medzinarodného obchodu ¢. 101/1964 Z. z. v zneni

neskorsich predpisov.

Obchodny zakonnik Gzko suvisi s Obcianskym zakonnikom, v tom zmysle, Ze ustanovenia
Obcianskeho zakonnika sa na vztahy, ktoré upravuje Obchodny zakonnik, pouZiju
subsidiarne.* Je vztahom »lex specialis” k ,lex generalis” (teda osobitného a vieobecného
predpisu). To znamena, Ze ak niektoré otazky nemozno riesit podla Obchodného zakonnika,
pouzije sa Obciansky zakonnik alebo iné predpisy ob¢ianskeho prava.”> Obcianske pravo
pokryva SirSie zdzemie obchodného prdva. Okrem Obchodného zdkonnika ako primarneho
pramena.a predpisov obcianskeho prava ako sekundarneho pramerna obchodného prava, sa
pouzivaju aj obchodné zvyklosti ako pravne uzancie, ktoré su vseobecne reSpektované

a zazité dlhotrvajucou opakovanou praxou.

* www.slov-lex.sk
> Ex post pravna analyza celkového regulainého zataenia najvyznamnejsich zékonov ovplyviiujdcich
podnikatelské prostredie na Slovensku. 2010. NADSME
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Obchodny zakonnik vychadza zo SirSich sukromnoprdvnych zasad ako je ochrana
vlastnickeho prava, zmluvna volnost, ochota dodrziavat podstupené zavazky, sloboda
podnikania, ¢i ochrana hospodarskej sutaZze. Jeho normy charakterizuje rovnost stran,

neformalnost Gikonov a $iroka miera dispozitivnosti.®

Obchodny zdkonnik sa cleni na 4 casti (VSeobecné ustanovenia, Obchodné spolocnosti

a druzstvo, Obchodné zavazkové vztahy a Spolo¢né, prechodné a zaverecné ustanovenia).

Podnikanim sa podla zdkona rozumie sustavnd cinnost vykondvand samostatne

podnikatefom vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku.

Podnikatelom podla tohto zakona je:

a) osoba zapisand v obchodnom registri,

b) osoba, ktord podnika na zdklade Zivnostenského opravnenia,

c) osoba, ktora podnika na zaklade iného nez Zivnostenského opravnenia podla osobitnych
predpisov,

d) fyzickd osoba, ktord vykondva polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie podla

osobitného predpisu.

Obchodna spoloénost (dalej len "spolo¢nost") je pravnickou osobou zaloZenou za Géelom
podnikania. Spolo¢nostami su verejnd obchodna spoloc¢nost, komanditnd spolo¢nost,

spolaocnost s ru¢enim obmedzenym a akciova spoloc¢nost.

Obchodny zakonnik upravuje tieto zakladné zmluvné typy: Kipna zmluva (§ 409), Zmluva
o predaji podniku (§ 476), Zmluva o kipe prenajatej veci (§ 489), Zmluva o Uvere (§ 497),
Licen¢na zmluva na predmety priemyselného vlastnictva (§ 508), Zmluva o uloZeni veci (§
516), Zmluva o skladovani (§ 527), Zmluva o dielo (§ 536), Mandatna zmluva (§ 566),
Komisionarska zmluva (§ 577), Zmluva o kontrolnej ¢innosti (§ 591), Zasielatelska zmluva (§

601),Zmluva-opreprave veci (§ 610) a iné.

»

6 . v
tamtiez
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Vyvoj poctu podnikatelskych subjektov aj podla pravnej formy a velkosti (resp. poctu

zamestnancov) je uvedeny v tabulke 1 v metodickych vychodiskach analyzy.

Predkladateflom Obchodného zakonnika je Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti obchodného prdva obsahuje tabulka 4.

Tabulka 4: Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti obchodného prava

Nazov predpisu Predmet Upravy

Zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik vSeobecnd Uprava obchodnych vztahov

pravidla pre elektronické vydavanie
Obchodného vestnika a procesnu
stranku jeho vydavania, proces
zverejriovania Udajov

Nariadenie vlady ¢. 21/2013 Z. z. o vykonavani niektorych ustanoveni Nariadenie ustanovuje vysku urokov z
Obchodného zakonnika omeskania a vysku pausalnej nahrady s
uplatnenim pohladavky

Zékon €. 200/2011 Z. z. o Obchodnom vestniku a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zdroj: slov-lex.sk

v

Zakonom o Obchodnom vestniku ¢. 200/2011 Z. z. sa s uc¢innostou odo dna 1. jula 2011
zrusilo nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 42/2004 Z. z. o Obchodnom vestniku v zneni
neskorsich predpisov. Zakon primarne definuje procesnu stranku vydavania Obchodného

vestnika a spresfiuje otazku zverejfiovania tidajov.’

Obchodny zakonnik wvytvdra naklady predovsetkym v suvislosti s vznikom podnikov

a vedelﬁéﬁ evidencie. Prevazna vacsina regulaénych povinnosti ma charakter vSseobecnych

povinnbst{tvoriacich “manévrovaci priestor" pre fungovanie sukromnych subjektov. Viacero

ustanoveni sa tyka povinnosti pisomnej formy dokumentu, ¢o podnikatelia vnimaju ako

zanedbatelnu zataz. Treba vsak konstatovat, Ze reguldcie podobného typu sliZia

predovsetkym na pravnu ochranu podnikatelov a ich ¢innosti nebyvaju vnimané ako zataz.
e

B

A1
v

7 www.slov-lex.skf“v
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2.2, Zakladna charakteristika zakona €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani

Zivnost je vo vieobecnosti povazovand za najjednoduchsiu formu podnikania. Zivnostenské
podnikanie je mozné vykonavat na zaklade Zivnostenského opravnenia, ktoré predstavuje
pravo fyzickej osoby alebo pravnickej osoby prevadzkovat Zivnost. Opravnenie prevadzkovat
zivnost vznikd driom ohlasenia Zivnosti Zivnostenskému uradu, alebo ak je v ohlaseni
uvedeny neskorsi den zacatia Zivnosti, tak tymto dfiom. V pripade prdvnickej osoby, ktord
eSte nebola zapisana do obchodného registra, vznikd Zivnostenské opravnenie diiom zapisu

do tohto registra.

Podmienky Zivnostenského podnikania a kontrolu dodrZiavania tychto podmienok
v Slovenskej republike upravuje primarne zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Zivnostensky zakon pritom neurcuje, ¢o
moze byt Zivnostou, ale vymedzuje, ¢o Zivnostou nie je (ide o tzv. negativne vymedzenie).
Zivnostenské podnikanie tak zahffia takmer vietky podnikatelské ¢innosti okrem &innosti,

ktoré su taxativne vymedzené v § 3 tohto zdkona.

Prehlad dalSich relevantnych pravnych predpisov v oblasti Zivnostenského podnikania

obsahuje tabulka 5.

Tabulka 5: Prehlad relevantnych analyzovanych pravnych predpisov v oblasti Zivhostenského
podnikania
&

b
Nazov predpisu Predmet tpravy

Zékon €. 455 /1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) \v/.seobecna ulprava po.dmu.enok
Zivnostenského podnikania
- zaznamy o zisteniach z kontroly dodrZiavanic
povinnosti a podmienok prevadzkovania
Vyhlaska MV SR ¢. 322/2001 o inspekénych knihach Zivnosti, navrhnuté a ulozené, vratane lehot
na odstranenie nedostatkov;

G€inna do 30.9.2007

- @

s

/’Vyhlééka MV SR €. 323/2001 o podrobnostiach obsahu teoretickych vedomosti | Specifikuje ustanovenia o kvalifikacnej

a praktickych znalosti, ktoré-sa vyZzaduju pri prevadzkovani Zivnosti, spdsobe | skuske;
vykonania kvalifikaénej skusky a pri vydani osvedcenia o jej vykonani; ucinna do 31.12.2011
Vyhla'§'ﬁa MV SR &. 470/2007, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska MV SR ¢&.

373/2001 7. 2.

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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klasifikacia ubytovacich zariadeni, stanovuje
Vyhlaska MH SR ¢. 419/2001, ktorou sa upravuje kategorizdcia ubytovacich ' ako postupovat pri oznacovani
zariadeni a klasifikacné znaky na ich zarad'ovanie do tried prevadzkarne v oblasti poskytovania sluzieb
ubytovania; Gc¢inna do 31.7.2008
klasifikacia ubytovacich zariadeni, stanovuje
Vyhlaska MH SR ¢. 277/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju klasifikatné znaky na | ako postupovat pri oznacovani
ubytovacie zariadenia pri ich zaradovani do kategoérii a tried prevadzkarne v oblasti poskytovania sluzieb
ubytovania
Specifikuje potrebnu Specializaciu
pracovnikov vykonavajlcich zdravotné
vykony v jednotlivych typoch zariadeni
socialnych sluzieb

Vyhlaska MZ SR 109/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuje vyber zdravotnych
vykonov z kataldégu zdravotnych vykonov, ktoré v zariadeniach socidlnych
sluZieb vykondvaju zamestnanci zariadenia socidlnych sluzieb

Zdroj: www.slov-lex.sk

V Zivnostenskom zakone je Zivnost definovand ako sustavnd cinnost prevadzkovana
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za Uc¢elom dosiahnutia zisku

a za podmienok ustanovenych tymto zakonom.
V sucasnosti definuje zakon 3 druhy Zivnosti:

- remeselné, ak je podmienkou prevadzkovania Zivnosti odborna sposobilost ziskana
vyucenim v odbore,

- viazané, ak je podmienkou prevadzkovania Zivnosti odbornd spdsobilost ziskana inak,

- volné, ak nie je ako podmienka prevadzkovania Zivnosti odbornd sposobilost

ustanovena.

Zivnost teda moze prevadzkovat fyzickd osoba (Zivnostnik) alebo pravnicka osoba, ak spini
podmienky ustanovené zdkonom. Medzi vSeobecné podmienky na prevadzkovanie Zivnosti
fyzickou osoboupatri . dosiahnutie veku 18 rokov, spoOsobilost na pravne Ukony
a bezdhonnost. V pripade pravnickej osoby musi tieto vieobecné podmienky spifiat fyzicka
osoba - alebo osoby, ktoré tvoria Statutarny organ spoloc¢nosti. Okrem vSeobecnych
podmienok definuje zakon v uréitych pripadoch aj osobitné podmienky na prevadzkovanie

Zivnosti a to odbornu alebo int spbsobilost vykonavat podnikatelsku ¢innost.

Vecne pristusnymi orgdnmi pre vykon $tatnej spravy na Useku Zivnostenského podnikania je
,/v§./etk\'/ch 49 okresnych (do 30. 9. 2013 50 obvodnych) uradov, odborov Zivnostenského
podnikania, které od 1. juna 2010 vykondvaju aj ulohy jednotnych kontaktnych miest (JKM)
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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v Slovenskej republike. Od 1. janudra 2012 funguje tiez jedno elektronické JKM, ktoré
poskytuje prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy SR elektronické sluzby ako
ohlasenie Zivnosti, ozndmenie zmien v Zivnostenskom opravneni, ¢i ziskanie vypisu zo

zivnostenského registra. Vacsina sluzieb poskytovanych aj elektronicky je navyse bezplatna.

2.3. Zakladna charakteristika zakona €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve

Uctovnictvo tvori komplexny systém na seba nadvazujucich informacii, ktoré su logicky
vzajomne prepojené. Moino ho definovat ako evidenciu hospodarskej cinnosti
prostrednictvom uctov, ktora predstavuje vnutorne usporiadant sustavu informdcii a idajov
v hodnotovom vyjadreni. Z praktického hladiska ide o ndstroj zaznamenavania skuto¢nosti
a zaroven nastroj riadenia a zdroj informacii pre rozhodovanie. Z teoretického hladiska
mozno hovorit o ekonomickej discipline, ktora opisuje skutocnosti, ktoré su predmetom
praktického Uctovnictva, hodnoti ich a analyzuje, s cielom dalSieho zdokonalenia praktického

uctovnictva.
U¢tovnictvo pini niekolko funkcii:

- dokumentaéna - Udaje v Uctovnictve ukazuju (dokumentuju) ¢o sa v podniku deje,
alebo bude diat,

- informacna - uctovné informacie sa poskytuju formou uctovnych vykazov, vlastnikom
podniku, veriteflom, oddeleniam...,

- kontrolna - sluzi pre kontrolu rentability, hospodarnosti a pod.,

- rozhodovacia - pomaha manazérom efektivne vykondvat manazérske funkcie (ako

planovanie, kontrola, riadenie) a prijimat tak spravne rozhodnutia.

Rozsah, sp6sob a— preukazatelnost vedenia UCtovnictva ako aj rozsah, obsah
a preukdzatelnost Ucétovnej zavierky si v SR upravené zakonom ¢. 431/2002 Z. z.
o UcCtovnictve v.zneni neskorsich predpisov ajeho vykonavacimi predpismi (tabulka 6).

Okrem toho upravuje problematiku uUctovnictva aj Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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uctovnych noriem v zneni

sa v sulade s nariadenim

Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 prijimaju urcité medzinarodné uctovné

Standardy. Viaceré formulacie a definicie z platnych medzinarodnych uétovnych standardov

pritom boli prevzaté priamo do zdkona o Uctovnictve.

Tabulka 6: Prehlad relevantnych analyzovanych pravnych predpisov v oblasti vedenia

uctovnictva

Nazov predpisu Predmet Upravy

Zakon €. 431/2002 Z.z. o Gétovnictve

vSeobecnd Uprava
vedenia Uctovnictva

Oznamenie MF SR €. 26/2016 Z. z. o vydani opatrenia z 2. decembra 2015 ¢. MF/18451/2015-74,
ktorym sa meni a dopfﬁa opatrenie MF SR z 13. decembra 2007 ¢. MF/27076/2007-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch tGc¢tovania a podrobnosti o usporiadani, oznacovani a
obsahovom vymedzeni poloziek Uctovnej zavierky pre uctovné jednotky uctujice v sistave
jednoduchého Uctovnictva, ktoré podnikaju alebo vykonavaju ind samostatnu zarobkovu ¢innost, ak
preukazuju svoje vydavky vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie prijmov na ucely
zistenia zakladu dane z prijmov v zneni neskorsich predpisov

podrobnejsia Gprava
uétovania v sustave
jednoduchého
uctovnictva

Ozndmenie MF SR €. 25/2016 Z. z. o vydani opatrenia z 2. decembra 2015 ¢. MF/19927/2015-74,
ktorym sa meni a dopliia opatrenie MF SR z 3. decembra 2014 ¢. MF/23378/2014-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o individudlnej Gctovnej zavierke a rozsahu udajov urcenych z individualnej
uctovnej zavierky na zverejnenie pre malé uctovné jednotky

podrobnejsia Uprava
individudlnej uctovne;j
zavierky pre malé
podniky

Oznamenie MF SR ¢. 417/2015 Z. z. o vydani opatrenia z 2. decembra 2015 ¢. MF/19926/2015-74,
ktorym sa meni a dopliia opatrenie MF SR z 3. decembra 2014 ¢. MF/23377/2014-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o individudlnej G¢tovnej zavierke a rozsahu Udajov uréenych z individualnej
uctovnej zavierky na zverejnenie pre velké uc¢tovné jednotky a subjekty verejného zaujmu

podrobnejsia Gprava
individudlnej uctovne;j
zavierky pre velké
podniky a subjekty
verejného zaujmu

Oznamenie MF SR €. 416/2015 Z. z. o vydani opatrenia z 2. decembra 2015 ¢. MF/19930/2015-74,
ktorym sa meni a doplfia opatrenie MF SR zo 16. decembra 2002 &. 23054/2002-92, ktorym sa
ustanovuju_Lpgdrobnosti 0 postupoch Uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre podnikatelov
Gétujucich wsustave podvojného tétovnictva v zneni neskorsich predpisov.

podrobnejsia Gprava
uctovania v sustave
podvojného
uctovnictva

Oznamenie MF SR-¢. 250/2015 Z. z. o vydani opatrenia, ktorym sa meni opatrenie MF SR z 15.
decembra 2011 ¢. MF/26131/2011-74, ktorym sa ustanovuje rozsah, spdsob, miesto a terminy
ukladania vykazu vybranych ddajov z individudlnej Uctovnej zavierky zostavenej podla
Medzinarodnych Standardov finan¢ného vykazovania pre uctovné jednotky zostavujuce uctovné
zavierky podla § 17a zakona, ktorymi su banky, pobocky zahrani¢nych bank, spravcovské spolo¢nosti,
pobogky zahrani¢nych spravcovskych spoloénosti, ddchodkové spravcovské spoloénosti, doplnkové
dbéchodkové spolocnosti, obchodnici s.cennymi papiermi, pobocky zahrani¢nych obchodnikov s
cennymi papiermi, Burza cennych papierov a platobné institucie v zneni opatrenia z 11. decembra
2013 ¢. MF/18015/2013-74.

poZiadavky na
ukladanie vykazu
vybranych tudajov z
individudlnej uctovne;j
zavierky pre vybrané
subjekty

decembra 2011 ¢. MF/25926/2011-74, ktorym sa ustanovuje rozsah, spdsob, miesto a terminy

431/2002-Z7. o Gttovnictve'v zneni neskorsich predpisov pre Gétovné jednotky, ktorymi st
dnikatelia v zneni opatrenia z 20. novembra 2013 ¢. MF/179330/2013-74

Oznédmenie MF SR &. 237/2015 Z:z. o vydani opatrenia, ktorym sa meni dopliia opatrenie MF SR z 13.

ukladania vykazu vybranych ddajov z individualnej G¢tovnej zavierky zostavenej podla § 17a zékona €.

poziadavky na
ukladanie vykazu
vybranych udajov z
individudlnej uctovne;j
zavierky

Oznamenie MF SR &. 230/2015 Z. z. o vydani opatrenia, ktorym sa meni a dopliiia opatrenie MF SR,
ktorym sa ustanovuje rozsah, spésob, miesto a terminy uskladania vykazu vybranych tdajov z
individualnej Gctovnej uzavierky pre G¢tovné jednotky, ktorymi su poistovne, pobocky zahrani¢nej

poziadavky na
ukladanie vykazu
vybranych udajov z

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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poistovne, zaistovne, pobocky zahraniénej zaistovne, Slovenska kancelaria poistovatelov a Exportno-
importna banka Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

individudlnej uctovne;j
zavierky pre vybrané
subjekty

Oznamenie MF SR 387/2014 Z. z. o vydani opatrenia z 3. decembra 2014 ¢. MF/22497/2014-74,
ktorym sa ustanovuje vzor ozndmenia o datume schvalenia uctovnej zavierky

vzor oznadmenia o
datume schvalenia
uctovnej zavierky

Oznamenie MF SR €. 27/2015 Z. z. o vydani opatrenia, ktorym sa meni opatrenie MF SR z 15. februdra
2006 ¢. MF/011053/2006-72, ktorym sa ustanovuje spdsob Upravy vysledku hospodarenia
vykazaného darnovnikom v individualnej uctovnej zavierke podla medzindrodnych Standardov pre
finanéné vykaznictvo v zneni opatrenia z 19. decembra 2006 ¢. MF/026217/2006-72

poziadavka na sposob
Upravy vysledku
hospodarenia
vykazaného dariovnikon
v individualnej uctovnej
zavierke

Oznamenie MF SR 280/2014 Z. z. o vydani opatrenia z 24. septembra 2014 ¢. MF/18007/2014-74,
ktorym sa meni a dopliia opatrenie MF SR z 13. decembra 2007 ¢. MF/25835/2007-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani a oznac¢ovani poloZiek uctovnej zavierky, obsahovom
vymedzeni tychto poloZiek a rozsahu udajov urcenych z Uc¢tovnej zavierky na zverejnenie, o rdmcove;j
uctovej osnove a postupoch tGctovania pre podielové fondy, dochodkové fondy a dopinkové
déchodkové fondy v zneni neskorsich predpisov

podrobnosti o obsahu
uétovnej zavierky pre
podielovych fondoy,
dochodkovych fondov &
doplnkovych
dochodkovych fondov

Oznamenie MF SR 278/2014 Z. z. o vydani opatrenia z 24. septembra 2014 ¢. MF/16228/2014-74,
ktorym sa meni a dopliia opatrenie MF SR z 18. decembra 2007 ¢. MF/26307/2007-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani a oznac¢ovani poloZiek uctovnej zavierky, obsahovom
vymedzeni tychto poloZiek a rozsahu Gdajov uréenych z Uc¢tovnej zavierky na zverejnenie, o rdmcove;j
uctovej osnove a postupoch tUctovania pre obchodnikov s cennymi papiermi a pobocky zahrani¢nych
obchodnikov s cennymi papiermi a o zmene a doplneni niektorych opatreni v zneni neskorsich
predpisov

podrobnosti o obsahu
uctovnej zavierky pre
obchodnikov s cennymi
papiermi

Oznamenie MF SR ¢. 277/2014 o vydani opatrenia z 24. septembra 2014 ¢. MF/15523/2014-74,
ktorym sa meni a dopliia opatrenie MF SR z 13. decembra 2007 ¢. MF/27076/2007-74, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch UGc¢tovania a podrobnosti o usporiadani, oznacovani a
obsahovom vymedzeni poloZiek Uctovnej zavierky pre uctovné jednotky uctujlce v ststave
jednoduchého Uctovnictva, ktoré podnikaju alebo vykonavaju ind samostatnl zarobkovu ¢innost, ak
preukazuju svoje vydavky vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie prijmov na ucely
zistenia zakladu dane z prijmov.v zneni neskorsich predpisov

podrobnosti o U¢tovani
v sUstave
jednoduchého
Uctovnictva v prip.
preukazovania
vydavkov na
dosiahnutie,
zabezpecenie a
udrzanie prijmov na
Ucely zistenia zakladu
dane z prijmov

Opatrenie MF SR z 30. oktébra 2013 ¢. MF/17995/2013-74, ktorym sa meni a dopfha opatrenie MF SR
z0 7. decembra 2011 ¢. MF/25919/2011-74, ktorym sa ustanovuje rozsah, spbsob, miesto a terminy
ukladania vykazu vybranych Udajov z konsolidovanej Gc¢tovnej zavierky pre uctovné jednotky, ktorymi
su poistovne a zaistovne

poziadavky na
ukladanie vykazu
vybranych udajov

z konsolidovanej
Uctovnej zavierky pre
vybrané subjekty

Opatrenie MF SR ¢. MF/15464/2013-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej uctovnej zavierky a rozsahu udajov uréenych z
individudlnej Uctovnej zavierky na zverejnenie pre mikro Uctovné jednotky v zneni opatrenia z 24.
septembra 2014 ¢. MF/18008/2014-74

podrobnejsia Gprava
individudlnej uctovnej
zavierky pre mikro
podniky

Oznamenie MF SR €. 525/2008 o vydani opatrenia z 27. novembra 2008 ¢. MF/24694/2008-74,
_ktorym sa dopliia opatrenie MF SR z 11. novembra 2003 ¢ 21378/2003-92, ktorym sa ustanovuje
" postup Gétovania pri prechode zo sustavy jednoduchého Gétovnictva do ststavy podvojného
uctovnictva a postup uctovania pri prechode zo sustavy podvojného uctovnictva do sustavy
jednoduchého Uétovnictva pre podnikatelov a uc¢tovné jednotky, ktoré vykonavaju ind samostatnu
zarebkovi Cinnost, ak preukazuju svoje vydavky vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie

rijmov na ucely zistenia zakladu dane z prijmov v zneni opatrenia z 12. decembra 2006 ¢.
MF/25814/2006-74

podrobnejsia Gprava
prechodu zo sustavy
jednoduchého
Gctovnictva do sustavy
podvojného
Gctovnictva

Zdroj: www.slov-lex.sk
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Zakon o uctovnictve upravuje oblast vedenia Uctovnictva pravnickych osob, ktoré maju sidlo
na Uzemi Slovenskej republiky, zahrani¢nych osOb, ak na Uzemi Slovenskej republiky
podnikaju, alebo vykondvaju zarobkovu cinnost podla inych predpisov a fyzickych osob,
ktoré podnikaju alebo vykonavaju ind samostatni zarobkovu cinnost, ak preukazuju svoje
vydavky vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrianie prijmov na ucely zistenia
zakladu dane z prijmov podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov) s vynimkou fyzickych oséb, ktoré vedu danovu evidenciu podla

osobitného predpisu.

Podnikatelské subjekty Gctuju podla zdkona o Uctovnictve v sustave podvojného uctovnictva
alebo v sustave jednoduchého uctovnictva, pricom v sustave jednoduchého Uctovnictva

mozZe podla zakona uctovat:

- podnikatel, ktorému to umoznuje osobitny predpis (podla Obchodného zdkonnika su
to podnikatelia, ktori nie su zapisani v obchodnom registri),

- fyzickd osoba (tak ako je definovana pri subjektoch, na ktoré sa vztahuje zakon
o Uctovnictve),

- obdianske zdruzenie, ich organizacné zlozky, ktoré maju prdvnu subjektivitu,
organizacné zlozky Matice slovenskej, ktoré maju pravnu subjektivitu, zdruzenia
pravnickych: oséb, spolocenstvd vlastnikov bytov a nebytovych priestorov,
neinvesticné fondy, polovnicke organizacie a neziskové organizacie poskytujuce
vseobecne- prospesné sluzby; ak nepodnikaji a ak ich prijmy nedosiahli
v predchadzajicom uctovnom obdobi 200 000 eur,

-~ _cirkev a ndbozenska spolocnost, ich organy a cirkevné instittcie, ktoré maju pravnu

subjektivitu; ak nepodnikaju.

Tretim rezimom uUctovania je uUctovanie podla medzindarodnych uUctovnych Standardov
a ‘medzinarodnych / Standardov pre financné vykaznictvo, kde s ucéinnostou od
,/1/./januéra 2006 Uctuju v zmysle zdkona o Uctovnictve poistovne, pobocky zahrani¢nych
/ poistovni, zaistovni, pobocky zahrani¢nych zaistovni a Slovenska kancelaria poistovatelov.
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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2.4. Zakladna charakteristika zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Zakonnik prace (dalej ako "Zakonnik") upravuje individudlne pracovnopravne vztahy
v suvislosti so zamestndvanim fyzickych oséb pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami
a kolektivne pracovnopravne vztahy®. Je zakladnym pramefiom pracovného prava. Zakonnik
obsahuje zakladné zasady pracovnopravnych vztahov. Fyzické osoby maju pravo na pracu
a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na
ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania v sulade so zdsadou rovnakého
zaobchadzania. Tieto prava im patria bez akychkolvek obmedzeni a diskrimindcie.
Zamestnanci maju dalej pravo na mzdu za vykonanu pracu, na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, na odpocinok a zotavenie po praci. Specificky mladistvi maju
pravo na pripravu na povolanie a zabezpecenie pracovnych podmienok umoziujucich rozvoj

ich telesnych a dusevnych schopnosti.

Zamestnavatel ma pravo na slobodny vyber zamestnancov v potrebnom pocte a Strukture
a urcovat podmienky a spdsob uplatnenia tohto prava. Naopak zamestnavatelia su povinni
robit opatrenia v zaujme ochrany Zivota a zdravia zamestnancov pri praci a zodpovedaju
podla tohto zdkona za Skody spO6sobené zamestnancom pracovnym uUrazom alebo chorobou

z povolania.

Zakonnik zakotvuje aj prdvo zamestnancov a zamestndvatelov na kolektivne vyjednavanie,

pravo zamestnavatelov na vyluku a naopak pravo zamestnancov na strajk.

Zamestnavatel' je podla tohto zakona prdvnicka osoba alebo fyzickda osoba, ktord
zamestndva aspon jednu fyzickl osobu v pracovnopravnom vztahu, a ak to ustanovuje

osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch.

Zamestnanec je fyzickd osoba, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje

osobitny predpis, aj v'obdobnych pracovnych vztahoch vykonava pre zamestndavatela zavislu

/ﬁécu.

® https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_zakonnik-prace
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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Zakonnik definuje zastupcov zamestnancov ako prislusny odborovy organ, zamestnanecku

radu alebo zamestnaneckého doévernika. Pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci je

zastupcom zamestnancov podla osobitného predpisu.

Zakonnik prace nadobudol Ucinnost 1. aprila 2002. Nahradil jednu z najstarsich pravnych
noriem v Slovenskej republike, ktorou bol dovtedy platny zakonnik prace ¢. 65/1965 Zb..

Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti pracovného prava obsahuje tabulka 7.

Tabulka 7: Prehlad relevantnych analyzovanych pravnych predpisov v oblasti pracovného
prava

Nazov predpisu Predmet tpravy

Zéakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov vseobecnd uprava poc’imlenok
pracovnopravnych vztahov
Nariadenie vlady SR ¢. 272/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prac a pracovisk,

ktoré su zakazané tehotnym Zenam, matkdm do konca deviateho mesiaca po pérode a | povinnosti zamestndavatela pri

dojéiacim Zenam, zoznam prdc a pracovisk spojenych so Specifickym rizikom pre zamestnavani tehotnych Zien,
tehotné Zeny, matky do konca deviateho mesiaca po porode a pre dojciace Zeny a matiek do konca deviateho mesiaca
ktorym sa ustanovuju niektoré povinnosti zamestndvatelom pri zamestnavani tychto po porode a dojciacich Zien

Zien

Nariadenie vlady SR ¢. 286/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prac a pracovisk, povinnosti zamestnavatela pri
ktoré su zakazané mladistvym zamestnancom, a ktorym sa ustanovuju niektoré zamestndavani mladistvych v
povinnosti zamestnavatelom pri zamestnavani mladistvych zamestnancov Specifickych podmienkach

Zdroj: slov-lex.sk

Zakonnik prace ma Siroku vecnu a osobnu posobnost. Povinnosti vyplyvajuce zo Zakonnika sa
vztahuju. na _vsetkych zamestnancov a zamestnavatelov (s vynimkou zamestnancov
pracuj&ézi'éh na zaklade zakona ¢. 400/2009 Z. z. resp. nového zdkona ¢. 55/2017 Z. z.

o Statnej sluZzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov ak nie je ustanovené inak).

®

z\ 2.5. Zakladna charakteristika zakona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane
D~ zdravia pri praci

=
Zakon' 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci ¢. 124/2006 Z. z. v zneni neskorsich

/ predpisov (dalej ako zdkon o BOZP) sa vztahuje na zamestnavatelov a zamestnancov vo
’
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vsetkych odvetviach vyrobnej sféry a nevyrobnej sféry. Ustanovuje vSeobecné zdsady
prevencie, povinnosti zamestnavatelov a prava a povinnosti zamestnancov, podmienky pre
vykon bezpecnostnotechnickej sluzby, cinnost bezpecnostného technika, pracovnej

zdravotnej sluzby, poZiadavky pre ¢innost vychovy a vzdelavania a iné.

Zakon o BOZP nahradil 1. juna 2006 dovtedy platny zakon ¢. 330/1996 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci v zneni zdkona ¢. 95/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,

v v

vyhlasku ¢. 111/1975 Zb. o evidencii a registracii pracovnych uUrazov a o hlaseni

prevadzkovych nehod (havarii) a portch technickych zariadeni a vyhlasku ¢. 66/1989 Zb. na

zaistenie bezpecnosti technickych zariadeni v jadrovej energetike.

Tabulka 8: Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti BOZP

Nazov predpisu Predmet Upravy

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpetnosti a ochrane zdravia pri préci vSeobecnd uprava BOZP

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 392/2006 Z. z. 0 minimalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri pouzivani pracovnych
prostriedkov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 393/2006 Z. z. 0 minimalnych
poziadavkach na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vo vybusnom

poZiadavky na pracovné prostriedky a
ich pouZivanie

prevencia a ochrana pred vybuchom,
posudzovanie rizika vybuchu

prostredi
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 391/2006 Z. z. 0 minimalnych bezpecnostné a zdravotné poziadavky
bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach na pracovisko na pracovisko

vSeobecné zasady a poZiadavky na

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 396/2006 Z. z. 0 minimalnych stavebnika, projektovi dokumentciu

bezpecnostnych a zdravotnych poZiadavkach na stavenisko

ainé
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 387/2006 Z. z. o poziadavkach na bezpecnostné a zdravotné oznacenie
zaistenie bezpec¢nostného a zdravotného oznacenia pri praci pri praci
Nariadenié"vlédy Slovenskej republiky ¢. 395/2006 Z. z. 0 minimalnych poZiadavky na poskytované
poziadavkdch na poskytovanie a pouzivanie osobnych ochrannych pracovnych osobné ochranné pracovné
prostriedkov. prostriedky

Zdroj: www.slov-lex.sk

Predkladatefom legislativnych zmien v oblasti bezpecnosti ochrany a zdravia pri praci je

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Dozornu ¢innost nad dodrzZiavanim pravnych

) (sf"ﬁ‘redpisov na zaistenie. BOZP vratane bezpecnosti technickych zariadeni a faktorov

pracovneho prostredia a inych vykonava Narodny inSpektorat prace s 8 regionalnymi

/pébo(:kami.
/>
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2.6. Zakladna charakteristika zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty (dalej len ,,DPH”) patri medzi nepriame dane a predstavuje jeden
z hlavnych prijmov statneho rozpoctu. Ide o univerzdlnu dan, ktord zataZuje spotrebu
tovarov a sluzieb na uzemi krajiny, v ktorej je vykonavand ekonomicka aktivita, pricom sa
vybera v kazdom clanku distribuéného kanala. V slovenskom pravnom poriadku je upravena

zdkonom €. 222/2004 Z. z. o DPH v zneni neskorsich predpisov.

Napriek tomu, Ze zakon o DPH nadobudol Géinnost az 1. maja 2004, samotna dan z pridanej
hodnoty sa v Slovenskej republike uplatrfiuje od roku 1993 a krajiny zapadnej Eurépy ju zacali
zavadzat uz na prelome 60. a 70. rokov 20. storocia. Vykonavacim predpisom zdkona je
opatrenie Ministerstva financii SR ¢. 500/2009 Z. z., ktorym sa ustanovuje vzor sihrnného
vykazu k DPH a oznamenie Ministerstva financii SR ¢. 113/2016 Z. z. o vydani opatrenia
z 27. januara 2016 ¢. MF/007241/2016-731, ktorym sa ustanovuje vzor kontrolného vykazu k
DPH. KedZe opatrenia obsahuju len vzory tlac¢iv a neukladaju podnikatelskym subjektom

Ziadne dalsie povinnosti nad rdmec zdkona, nie su dalej rozoberané v tejto analyze.

2.7. Zakladna charakteristika zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Dan z prijmov patri medzi priame dane a na Slovensku zahffia dan z prijmov fyzickej osoby
a dan z prijmov prdvnickej osoby, ¢asto oznacovanu aj ako ,dan zo zisku". Bola zavedend
k1. januaru 1993 federalnym zakonom ¢. 286/1992 Zb., kedy nahradila dovtedajsiu dan pre
fyzické osoby (dan zo mzdy, dan z prijmov z literarnej a umeleckej ¢innosti a dan z prijmov
obyvatelstva) a dan pre prévnické osoby (déchodkovu dan, polhohospodarsku dan, dan zo
zisku-a odvod zo zisku). V suc€asnosti su tieto dve dane, resp. dve sucasti jednej dane,
upravené v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktory

nadobudol Uéinnost 1. januara 2004. Predmetom dane podla tohto zdkona su teda:

a) prijmy zo zdvislej ¢innosti,

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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b) prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu,
c) prijmy z kapitdlového majetku,
d) ostatné prijmy.

Dan z prijmov predstavuje délezity zdroj prijmov Statneho rozpoctu. VIaddy preto hladaju
sposob a mozZnosti, ako ¢o najviac zefektivnit vyber dani, zabranit dafovym dnikom
a zjednodusit dariovnikom ich platenie. Ministerstvo financii SR vydava kazdorocne tieZ
oznamenia a usmernenia k dani z prijmu, ktoré blizsie Specifikuju niektoré ustanovenia. Ich

prehlad je uvedeny v tabulke 9.

Tabulka 9: Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti dani z prijmu

Nazov predpisu Predmet Gpravy

Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov Uprava oblasti vyberu dani z prijmu

Oznamenie MF SR ¢. MF/020691/2016-721 o vydani vzorov potvrdeni o podani dafiového | vzor potvrdenia o podani dariového

priznania k dani z prijmov priznania k dani z prijmov
Oznamenie MF SR ¢. MF/020689/2016-721 o vydani pouéeni na vyplnenie danovych pougenie na vyplnenie dafiového
priznani k dani z prijmov priznania k dani z prijmov

Opatrenie MF SR z 24. novembra 2016 ¢. MF/15394/2016-721, ktorym sa meni a dopfﬁa
opatrenie MF SR z 20. oktdbra 2015 ¢. MF/16772/2015-721, ktorym sa ustanovuju vzory | vzory tlagiv dafiovych priznani
tlaciv danovych priznani k dani z prijmov

Oznamenie MF SR ¢. MF/016561/2016-721 o uréeni vzorov tlaéiv podla zakona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov v stvislosti s prijmami zo
z4avislej ¢innosti

Oznamenie MF SR ¢. MF/016563/2016-721 o uverejneni vzorov odporucanych tlaciv v
styvislosti s prijmami zo zavislej ¢innosti podla § 5 zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov.v zneni neskorsich predpisov

Ozndmenie MF-SR & MF/ 018531/2013-72 o zvydeni sumy dafiového bonusu v
nadvaznosti na opatrenie-MPSVR SR ¢. 181/2012 Z. z. o Uprave sim Zivotného minima | uplatfiovanie dariového bonusu
povinnymi osobami

Oznamenie MF SR na zabezpecenie jednotného postupu pri vypocte 1/12 nezdanitelnej
Casti zakladu dane na dafiovnika na tGcely & 35 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o
DPH datiovych vydavkov

Usmernenie MF SR na postup pri prechode z evidencie podla §6 ods.10 zakona
595/2003 Z.z. o dani z prijmov na dafovl evidenciu podla §6 ods.14 a 15 zdkona
60/2009 Z.z. a z darovej evidencie podla §6 ods.14 a 15 zakona o dani z prijmov na

vzory tladiv v suvislosti s prijmami zo
zavislej ¢innosti

vzory tlaciv v suvislosti s prijmami zo
zavislej ¢innosti

vypocet nezdanitelnej Casti zakladu
dane

¢
¢ L
zmena danovej evidencie

_evidenciu podla §6 o0ds.10 zdkona o dani z prijmov (FS 7/2009, &. 47)

Usmernenie MF SR na postup pri prechode zo sustavy podvojného uctovnictva na darovu

evidenciu podla §6-eds.14 a A5 zékona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni zdkona €.

60/2009.Z:7-a z dafiovej evidencie podla §6 ods.14 a 15 zakona o dani z prijmov do ststavy
dvojného uctovnictva (ES 7/2009, ¢. 45)

zmena danovej evidencie

ot . . . . M . . . " . y latri i danitelnej Casti
suvislosti s vypoctom ‘poslednej znamej dafiovej povinnosti podla § 34 zdkona ¢. ;J:k?ags\:jaanrlznez aniteinej casti

595/2003 Z. z. o dani z prijmov (FS 5/2009, ¢. 28)
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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Usmernenie MF SR ¢. MF/014283/2016-724 o urceni obsahu dokumentacie podla § 18 | poziadavka na obsah dokumentacie o
ods. 1 zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov metode ocenenia

Ozndmenie MF SR o postupe pri uplatiiovani dafiovych vydavkov v pripade, ak povinnost | uplatfiovanie dafiovych vydavkov pri
zamestnavat obc¢anov so zdravotnym postihnutim zamestnavatel plni zadanim zakazky |zamestnavani ob&anov so zdravotnym
vhodnej na zamestnavanie tychto ob&anov (FS 12/2007, €. 70) postihnutim

Zdroj: MF SR, http://www.finance.gov.sk/

2.8. Zakladna charakteristika zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako "zdkon o zdravotnom
poisteni") upravuje zdravotné poistenie, pravne vztahy vznikajuce na zaklade zdravotného
poistenia a prerozdelovanie poistného na verejné zdravotné poistenie. Zdkon o zdravotnom
poisteni rozliSuje teda 2 druhy poistenia: verejné zdravotné poistenie, na zaklade ktorého sa
poskytuje poistencom verejného zdravotného poistenia za podmienok ustanovenych tymto
zakonom zdravotna starostlivost a sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v rozsahu ustanovenom zakonom ¢. 577/2004 Z. z., a individudlne zdravotné poistenie, na
zaklade ktorého sa poskytuje poistencom individudlneho zdravotného poistenia zdravotnd
starostlivost v rozsahu uréenom v zmluve podla osobitného predpisu. Individudlne zdravotné
poistenie je druh poistenia, ktoré vznika na zdklade dobrovolne uzavretej poistnej zmluvy
medzi poistencom a poskytovatelom zdravotného poistenia. Z tohto dévodu sa predmetom
analyzy stava iba cast zakona o zdravotnom poisteni tykajlica sa verejného zdravotného

poistenia.

Zakon o_zdravotnom poisteni z roku 2004 bol stéastou balika predpisov v ramci reformy
zdravotnictva, ktord zaviedla ¢lenenie na verejné zdravotné poistenie a individudlne
zdravotné poistenie a zadefinovala zakladny balik sluzieb, na ktory ma narok kazdy obcan,
a ktory bude uhradzany v ramci solidarity. Reforma zdravotnictva dalej priniesla
traﬁnsforméciu> zdravotnych poistovni na akciové spolocnosti s ¢im suvisi aj vnutorna
/4:\nsformécia organizacie a vyber a prerozdelenie poistného, poskytovanie zdravotnej

starostlivosti na zaklade zmliv so zdravotnymi poistoviiami, definovanie prav poistencov ako

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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aj ukladanie pokut za neplnenie si povinnosti. Boli nanovo zadefinované regulacie pre

zdravotné poistovne a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

Povinnosti vyplyvajuce zo Zakona o zdravotnom poisteni sa vztahuju na vSetkych
zamestndvatelov a zamestnancov. Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti

verejného zdravotného poistenia obsahuje tabulka 10.

Tabulka 10: Prehlad relevantnych analyzovanych pravnych predpisov v oblasti zdravotného
poistenia

Nazov predpisu Predmet tpravy

vseobecna Uprava podmienok
zdravotného poistenia

upravuje rozsah verejného
zdravotného poistenia a Uhrady za
sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Zakon ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby stvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti

Vyhlaska 116/2014 Z. z. o podrobnostiach o vykazovani preddavkov na poistné na
verejné zdravotné poistenie, o plateni preddavkov na poistné na verejné zdravotné
poistenie a nedoplatkov, o rocnom zlctovani poistného a povinnostiach pri rocnom
zuctovani poistného a o vzore ro¢ného zuctovania poistného na verejné zdravotné
poistenie (nahradila dovtedy platni vyhlasku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 130/2012 Z. z.)

Zdroj: slov-lex.sk

vseobecné povinnosti o Udajoch,
ktoré sa uvéadzaju pri vykazovani
preddavkov a vzory tlaciv

Zakon o zdravotnom poisteni, prvy krat ucinny 1. 1. 2005, bol do roku 2016 novelizovany 43
krat, Co znamena v priemere 4 krat za rok, kde prva novela bola prijatd eSte pred prvou

ucinnostou zakona. Z celkového poctu 43 noviel, iSlo v 15 pripadoch o priamu novelu,

Vv ostatn»;’iéh pripadoch bol zdkon novelizovany nepriamo.

Predmetom analyzy s novely zdkona s uc¢innostou medzi rokmi 2007 az 2016 t.j. 33 noviel,

kde 19 noviel malo vyznamnejsi'vplyv na regulacné povinnosti z pohladu podnikatelov.

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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2.9. Zakladna charakteristika zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Socialne poistenie sltzZi na ochranu obyvatelov v réznych situaciach a povinnost prispievat
dori vyplyva zo zdkona.” Funguje na kombindcii principov individualnej zodpovednosti,
principu osobnej participacie poistenca na tvorbe zdrojov a primeranej miery solidarity.
Prijatim zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni (dalej ako "zdkon o socidlnom
poisteni") bola v roku 2004 spustenad reforma systému socidlneho zabezpecenia a v tej
suvislosti dochodkova reforma a zavedenie dvoj-pilierového systému socidlneho
zabezpecdenia. Zakon o socidlnom poisteni Uzko suvisi so zakonom ¢&. 43/2004 Z. z.
o starobnom dochodkovom sporeni. Nahradil dovtedy platny zakon ¢. 100/1998 Zb.

o socialnom zabezpeceni.

Vykonavatelom socidlneho zabezpecenia je od roku 1995 Socidlna poistovia. Socidlna

poistoviia vykondva ¢innosti na Urovni Ustredia socidlnej poistovne a pobociek.

Socidlne poistenie zahffia nemocenské poistenie, doéchodkové poistenie, poistenie

Vv nezamestnanosti, garanéné poistenie a Urazové poistenie.

Podla § 13 zdkona o socialnom poisteni sa z nemocenského poistenia poskytuju

nemocenské davky, a to

a) nemocenske,
b) oSetrovné,
c) wvyrovnavacia davka,

d) materské.
Z dochodkového poistenia sa poskytuju dochodkové davky, a to

a) zo starobného poistenia,

b) zinvalidného poistenia.

-

*MPSVR SR; http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/socialne-poistenie/
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Z urazového poistenia sa poskytuju Urazové davky, a to

a) urazovy priplatok,

b) Urazova renta,

c) jednorazové vyrovnanie,

d) pozostalostna urazova renta,

e) jednorazové odskodnenie,

f) pracovna rehabilitacia a rehabilitacné,

g) rekvalifikacia a rekvalifikacné,

h) nahrada za bolest a nahrada za stazenie spolocenského uplatnenia,
i) nahrada nakladov spojenych s liecenim,

j) ndhrada nakladov spojenych s pohrebom.

Z garancného poistenia sa poskytuje davka garancného poistenia.

Z poistenia v nezamestnanosti sa poskytuje davka v nezamestnanosti.

Sadzby poistného na jednotlivé druhy poistenia a do rezervného fondu solidarity su uréené
percentudlnou sadzbou zvymeriavacieho zdakladu.VSeobecny vymeriavaci zaklad je
12-nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospoddarstve Slovenskej republiky zistenej

Statistickym uradomza prislusny kalendarny rok.

Zakon %ciélnom poisteni bol prijaty v roku 2003 s Gc¢innostou od 1. januara 2004 a jeho
predklédé;cel’om je_Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Prehlad relevantnych
pravnych predpisov v oblasti socidlneho poistenia obsahuje tabulka 11.

- @R

Tabulka 11: Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti socialneho poistenia

‘\ P / Nazov predpisu Predmet tpravy

Zéakon €. 461/2003 Z. z. o secialnom poisteni vSeobecna Uprava oblasti socidlneho poistenia

ustanovuju vysku vSseobecného vymeriavaciehc

Oiapenia-apravujlce vysgu VyTnicriavacieho zakladu zakladu v kazdom roku, od ktorého sa nasledne

e odvija aj sadzba poistného
,/Zdroj:www.slov-lex.sk

N

(‘f Y
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2.10. Zakladna charakteristika zakona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych

udajov

Pravna Uprava ochrany osobnych udajov na narodnej uUrovni vychadza zo vSeobecného
osobnostného prava chraneného $tatom a zakladnych prav a slobdd zakotvenych v Ustave
SR, podla ktorej ma kazidy pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do
sukromného a rodinného Zivota a na ochranu pred neoprdavnenym zhromazdovanim,

zverejiovanim alebo inym zneuZivanim udajov o svojej osobe.

Tieto prava su na Slovensku premietnuté do zdkona ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych
udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje ochranu prav fyzickych
0s6b pred neopravnenym zasahovanim do ich sukromného Zivota pri spracuvani ich
osobnych udajov, ako aj prava, povinnosti a zodpovednost pri spracivani osobnych udajov
fyzickych oséb. Zakon ¢. 122/2013 nahradil povodny zakon o ochrane osobnych udajov

C.-428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Udajov v zneni neskorsich predpisov

z 2. septembra 2002, ktory bol platny a uc¢inny do 30. juna 2013.

Novy zakon priniesol nielen formalnu zmenu, ale aj zmenu obsahovej stranky povodnej
pravnej Upravy ochrany osobnych udajov. Jednou z najvyraznejSich zmien pritom bolo
rozsirenie okruhu os6b, na ktoré sa povinnosti vyplyvajuce z tohto zakona vztahuju. Taktiez
sa zmenila prdvna uprava sprostredkovania spracuvania osobnych Udajov, zabezpedenia
bezpecnosti_a ochrany osobnych udajov, ¢i povinnosti zodpovednej osoby. Napriek snahe
o jednoznacnejSie vymedzenie niektorych pojmov, pri ktorych vyklade dochadzalo
v_minulosti k nezrovnalostiam, priniesol novy zdkon vacSie administrativne zataZenie pre
spoloc¢nosti a zaciatkom nasledujiceho roka bol znova novelizovany s cieflom odstranit tuto
neprimeranu zataz. Tato novela bola zarovenn aj poslednou novelou nového zdkona

o ochrane osobnych udajov.

>
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Tabulka 12: Prehlad relevantnych pravnych predpisov v oblasti ochrany osobnych udajov

: Nazov predpisu Predmet tpravy

Z4kon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov a 0 zmene a doplneni niektorych vseobecna Uprava ochrany
zdkonov osobnych udajov
Vyhlagka Uradu na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky ¢ 164/2013 Z. z. o

Specifikacia rozsahu a
dokumentacii bezpecnostnych
opatreni

=N . rozsahu a dokumentdcii bezpe¢nostnych opatreni
: Vyhlaéka Uradu na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky ¢ 117/2014 Z. z.,
ktorou sa meni a doplfia vyhlagka UOOU SR ¢. 164/2013 Z. z.
ustanovuje podrobnosti o
skuske fyzickej osoby na vykon
funkcie zodpovednej osoby

Vyhlaska Uradu na ochranu osobnych Gdajov Slovenskej republiky & 165/2013 Z. z. o
skuske fyzickej osoby na vykon funkcie zodpovednej osoby

Zdroj: www.slov-lex.sk

Vzhladom na nedostatok harmonizdcie vo vnutrostatnych pravnych predpisoch v oblasti
ochrany osobnych udajov a odliSné pravomoci vnutrostatnych organov na ochranu tychto
udajov je uplatriovanie prav v oblasti ochrany Gdajov v niektorych ¢lenskych statoch tazsie

ako v inych, najma v online kontextoch. Snahou Eurdpskej komisie je preto vytvorenie

i jednotného regulacného ramca ochrany osobnych Udajov a harmonizaciu pravnej Upravy
\\ © - vtejto oblasti.
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3. ANALYZA REGULACNYCH NAKLADOV

3.1. Analyza zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Od svojho vzniku v roku 2001 bol Zakonnik prace novelizovany celkovo 36 krat, pricom
po 5 krat bol novelizovany v rokoch 2005 a 2011. Zakonnik ako predpis, ktorym sa riadia
vSetci zamestnavatelia voci svojim zamestnancom, bol tak novelizovany v priemere 2 az
3 krat za jeden rok. Z celkového poctu 36 noviel iSlo v 6 pripadoch o priame novely
Zakonnika a v jednom pripade ilo o nalez Ustavného sudu ¢. 233/2013 Z. z. vo veci praci
v noci zamestnanca, ktory vykondva zdravotnicke povolanie sestra a porodnd asistentka
podla osobitného predpisu a ktory dovrsil vek 50 rokov. Analyza zachytdva obdobie rokov
2007 do roku 2016. Analyza spracovava 23 noviel zdkona, kde 14 noviel je povazovanych za

vyznamnejsie novely v suvislosti s regulacnymi povinnostami pre podnikatelov.

3.1.1. Vychodiskové udaje

Udaje pouZité pre vypocet regulaénych nakladov ziskané zo Statistiky Ministerstva
spravodlivosti SR tykajicej sa Obchodného registra, z databazy Statistického uradu SR -
Slovstat a priemerné naklady ziskané anketovanim podnikatelov su uvedené v tabulke 13.
KedZe statistika obchodného registra rozlisuje iba akciové spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym a druZstvd, ale komanditna spolo¢nost averejnd obchodna spolo¢nost su
vykazované v jednej skupine spolu so zdruzenym podnikom, rozdelenie podla formy
obchodnych spolocnosti je odhadnuté na zaklade percentudlnych podielov jednotlivych

foriem'na celkovom pocte zapisanych subjektov.

Kvantifikacia nakladov vyplyvajucich z Obchodného zakonnika je naroc¢na, nakolko OZ vo

velkej miere Upravuje vztahy medzi sukromnopravnymi subjektmi a teda nie je mozné ziskat

,4ol’ahlivé Udaje pre velky poclet povinnosti za ucelom priamej kvantifikacie. Prekazkou

vycisleniu je aj Siroka variabilita dotknutych subjektov a vzajomnych vztahov. Evidencia
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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nstatovat, Ze variabilita a nekompaktnost vstupnych Udajov je hlavnym problémom

« & celkovych nakladov za jednotlivé roky.
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Tabulka 13: Vstupné udaje pre vypocet nakladov Obchodného zakonnika

Statisticky udaj Hodnota
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet prvozapisov s. r. 0. v Obchodnom registri 15206 16 522 15187 16633 17797 19671 27 566 12 095 12 659 17 860
Pocet prvozapisov a. s. v Obchodnom registri 855 860 730 736 733 744 937 410 412 554
Pocet prvozapisov ostatnych obchodnych spolo¢nosti 196 191 177 189 194 208 286 131 134 181
v Obchodnom registri
Pocet prvozapisov druzstiev v Obchodnom registri 330 325 271 271 265 265 331 139 141 190
Naklady 4-5 riadkového inzeratu (najmensi mozny)
v dennej tlaci 143
Poplatok za vypis z registra trestov 3
Overenie 1 podpisu u notara 2,84
Naklady zaloZenia s. r. o. (ako balik na kiuc) 350
Naklady zaloZenia a. s. (ako balik na kluc) 1660
Naklady zaloZenia v. o. s. (ako balik na kluc) 200
Naklady zaloZenia k. s. (ako balik na kluc) 350
Naklady zaloZenia druzstva (ako balik na klac) 1000
Naklady vyhotovenia jednoduchej spolocenskej zmluvy
v s.r.o. pravnikom 200
Cena odborného prekladu 1 strany A4 ekonomicko-
pravneho textu 10
Suhrnna suma vybrata za zverejnenie informacii
v Obchodnom vestniku - 683788 | 720920 | 681475 | 341576 38 079 513027 | 105486 86 626 58 632

Zdroj: Slovstat, Ministerstvo spravodlivosti SR

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

° EUROPSKA UNIA
’ & IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Pre vypocet individudlne kvantifikovatelnych nakladov boli pouZité udaje ziskané od malych

a strednych podnikatelov. Individudlne naklady podnikatelov su ovplyvnené viacerymi
faktormi ako napr. vyska zakladného imania, pocet zmien v Obchodnom registri, pocet
spolocnikov, obsah spoloéenskej zmluvy, odvetvie podnikania, interné alebo externé plnenie

povinnosti ¢i vySka odmeny pravneho zastupcu.

Tabulka 14: Vstupné Uudaje pre vypocet
Obchodného zdkonnika

individualne kvantifikovatelnych nakladov

Priemerny Priemerny Priemerny
- naklad zisteny | naklad zisteny | naklad zisteny
Urcenie nakladu VMIP(0-9 | vMAP (10-49 | v SP(50-249
zamestnancov) | zamestnancov) | zamestnancov)
Naklady, spojené s povinnostou podnikatelov uvadzat $pecifické udaje
ako obchodné meno, sidlo, miesto podnikania, pravnu formu,
identifikacné cislo a pod. na objednavkach, obchodnych listoch, 54 eur 1100 eur 3000 eur
v pisomnom uradnom styku, na internetovej stranke, pri oznacovani sidla,
organizacnej zlozky alebo preva’udzkarne.10
RoEné wwdavk " - <ho f - .
ocné vydavky spo!en'e s vytvaranim rtlezervne 0, ondi,llv pripade a.s 1,50 eur 1,50 eur 1,50 eur
a s.r.o. alebo nedelitelného fondu v pripade druistva.
Roéné naklady povinnosti s.r.o. viest zoznam spoloénikov, do ktorého sa
zapisuju zakonom stanovené udaje a povinnost vydat na Ziadost 0,5 euro 0,5 euro 0,5 euro
spolocnika vypis zo zoznamu."
Roéné naklady povinnosti druZstva viest zoznam &lenov a povinnost vydat
A , - adlf 1 euro 1 euro 1 euro
na ziadost spolocnika vypis zo zoznamu.
Roc.ne.rjak’lady povinnosti a.’s.’we:st igznam akcionarov, do ktorého sa 190 eur 331 eur 395 eur
zapisuju zakonom stanovené udaje.
Priemerné rocné naklady so zmenami udajov v obchodnom registri. 239 eur 411 eur 646 eur
Na n lani rganizaciu jednéh Iného zhromazdeni
akladxl a zvolanie a organizaciu jedného valného zhromazdenia 30— 300 eur 30-300 eur 30-300 eur
V S.r.o.
Ndklady na zvolanie a organizaciu jedného valného zhromazdenia v a.s. 50 - 500 eur 50 - 500 eur 50 - 500 eur
Nal.(lady na vy’pracct\iam’e spr’avyvo ;-)odn!katel’skej cinnosti a stave jej 33-47 eur 33-47 eur 33-47 eur
majetku, ktora je stucastou vyrocnej spravy
Naklady na pisomné vypracovanie zamerov obchodného vedenia a.s. na
budtce obdobie, ktoré predstavenstvo predklada dozornej rade 33-47eur 33-47eur 33-47eur

Zdroj: Ex post pravna analyza..., NADSME

'® Naklad je pri zalozeni spolo¢nosti, ktory narastd pri rozsirovani prevadzok, zmene niektorého z povinne
uvadzanych Udajov alebo pri rebrandingu. Naklad sa v praxi vyskytuje ako vydavok na peciatky, vizitky,
hlavickovy papier alebo samolepky, ktorymi sa oznacuje sidlo, ¢i prevadzkaren a pod.
e Naklady na zvolanie a organizaciu jedného valného zhromazdenia v a.s.
2 podnikatelia vacsinou pri's.r.o. a druzstve udavali naklady povinnosti viest zoznam ¢lenov ako zanedbatelhé.
U tyeh, ktorfuviedli konkrétnu sumu, sa tato pohybovala vidy okolo symbolickych 40 centov aZ 1 euro.
PRozdielnost nakladov, oproti povinnosti druzstva viest zoznam svojich ¢lenov a povinnosti s.r.o. viest zoznam
spolocnikov su sposobené skutocnostou, Ze tento zoznam vyddva Centralny depozitar cennych papierov a je
spoplatneny.
“ide o priemerné naklady:
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3.1.2. Vypocet jednotlivych nakladov

Pocas svojej existencie bol Obchodny zdkonnik novelizovany 48 krat, z ¢oho 17 krat bol

_ novelizovany priamo a 31 krat nepriamou novelou v suvislosti so vznikom alebo novelizaciou

& , . iného zakona (nariadenim v pripade prechodu na slovenskud korunu v roku 1993). Analyza
zachytdava obdobie vyvoja ucinného predpisu od roku 2007 do roku 2016 a spracovava
18 noviel, kde 14 noviel malo vyraznejsi vplyv na regulaciu podnikatelskych subjektov. Vyvoj
poctu regulacnych povinnosti je zachyteny v grafe 1.
Graf 1: Pocet regulacnych povinnosti identifikovanych v zakone ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik
Pocet regulacnych povinnosti identifikovanych
v zakone €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
D 327
“ 324 325 325 325 326 326 326
e
£ 298
&
' i
‘ ,96\ S SR (LIRS q/o\,“‘ ,9'\3’ ,\9"’%
gﬁ - Zdroj: vlastné spracovanie
Qe V roku 2007 boli prijaté 3 wvyznamnejSie novely Obchodného zdkonnika (priame novely

Q\, _Obchodného zakonnika €. 19/2007 Z. z. a ¢. 657/2007 Z. z. zavadzajlce nové ustanovenia

. tykajuce saégodmi‘e’nbk cezhrani¢ného zlucenia alebo cezhrani¢ného splynutia spolo¢nosti
. w0 _— /

akon €. 659/2007 o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni

. %Zktor\'/ch zékondV). Mierny rast poctu povinnosti je zaznamenany aj v roku 2009, kedy
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doslo k narastu o 8 novych povinnosti priamom novelou ¢. 487/2009 Z. z. (nové povinnosti
v suvislosti s usporaduvanim valného zhromaZdenia verejnou akciovou spolo¢nostou). Od
roku 2009 nedochddza k vyznamnému narastu povinnosti. K dalsSim vyznamnejSim zmenam
vsak patri nova povinnost od roku 2012, kedy "pri prevode obchodného podielu podla
odsekov 1 a 2 je spolocnost povinna dolozit sihlasom sprdvcu dane" (§115 ods. 5). V roku
2013 sa zvysila reguldcia vzhladom na povinnost Uradného overenia podpisov na valnom
zhromazdeni v urcitych rozhodnutiach. V roku 2015 bola ustanovena nekvantifikovatelna
povinnost pre spolocnost v krize vykonat "vSetko, ¢o by v obdobnej situdcii urobila ina
rozumne starostlivd osoba v obdobnom postaveni na jej prekonanie" (§65b). Novela zdkona
¢. 361/2015 Z. z. ustanovila vSeobecnu povinnost bez meratelného dopadu, Ze "obchodné
meno akciovej spoloc¢nosti s premenlivym zakladnym imanim musi obsahovat oznacdenie
»investicny fond s premenlivym zakladnym imanim“" (§220b ods. 4). Treba vSak spomenut,
Ze graf 1 zachytdva iba celkovy pocet reguldcii v danom roku a nie celkovy pocet zmien, ktoré

sa v.danom roku udiali, a ktorym sa musia dotknuté subjekty prispésobovat.

Obchodny zdkonnik je rozsiahly zakon, ktory ma v suéasnosti 755 paragrafov bez spolocnych,
prechodnych a zaverecnych ustanoveni. Od tohto poctu zavisi aj pocet identifikovanych
regulacnych povinnosti, ktorych bolo pocas analyzovaného vyvoja zachytenych 328.
Kvantifikacia nakladov bola mozna v pripade 218 regula¢nych povinnosti, ktoré povazujeme
za_ kumulativne kvantifikovatelné. Z celkového poctu kumulativne kvantifikovatelnych
reguldcii je- 56 regulacii priamo kvantifikovatefnych a 162 reguldcii individudine
kvantifikovatelnych. ' 110 povinnosti nebolo predmetom kvantifikdcie, nakolko iSlo
0.vSeobecné povinnosti bez meratelného dopadu alebo su kvantifikovatefné v ramci zakona

o Uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z..

Individualne kvantifikovatelné povinnosti

Vysoky poéét individualne kvantifikovatelnych povinnosti je dany S$pecifickostou
Obchodného zdkonnika, ktory upravuje predovsetkym vztahy medzi samotnymi

podnikatelmi. Aktivity. v ramci obchodnych vztahov nie su evidované, preto nie je mozna
Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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priama kvantifikacia. Analyzované povinnosti upravuje zvdésa konanie pri zakladani
spolo¢nosti alebo naopak zruSeni a pri zmendch v organizacii ako napr. zliéenie, zmena

pravnej formy, znizenie/zvysenie zakladného imania a pod.

Vytvdranie zakladného imania v spolocnostiach s rucéenim obmedzenym a akciovych
spolocnostiach su nakladovo najnarocnejsie regulacné povinnosti, no treba poznamenat, Ze
tieto naklady su jednorazové a maju isté funkcie aj pre samotného podnikatela. Tdto suma
tiez nepredstavuje klasicky priamy finanény ndklad, ktory by sa odvadzal na tretie osoby.

Dalsie vyznamné néklady predstavuju predovietkym naklady na pravne a notdrske sluzby.

Tabulka 15: Jednotkové naklady individudlne kvantifikovatelnych povinnosti vyplyvajucich
z Obchodného zakonnika

Spdsob vvpoctu Jednotkové
‘ = naklady

24, 69, 73, | Povinnost vytvarat zdkladné imanie v s.r.o. (min. 5000 eur) 5 000 eur
111 | Povinnost vytvarat zakladné imanie v a.s. (min. 25000 eur) 25 000 eur
27 | PND + Tlac¢ 2 stranok A4 1,1 eur
Naklady znaleckého posudku, ktorym sa uréi hodnota nepefiazného vkladu mézu mat 2
28, 231 | podoby: a) hnutelna vec (napr. dodavka), znalecky posudok moze stat priblizne 200 eur; b) 200 eur

nehnutelna vec, cena znaleckého posudku sa pocita ako cca 1% vychodiskovej hodnoty.
Naklady znaleckého posudku, ktorym sa uréi hodnota nepefiazného vkladu mézu mat 2
podoby: a) hnutelna vec (napr. dodavka), znalecky posudok méze stat asi 200 eur; b)

e nehnutelna vec, cena znaleckého posudku sa pocita ako cca 1% vychodiskovej hodnoty. + 230 eur
Naklady VZ (od 30 do 500 eur)
33 | Max. 1 hod: x PHM (5,44 eur) + PNT 2 stranok A4 (0,05) + PND 6,5 eur
34 | Max. 1 haod. x PHM (5,44 eur) + PNT 2 stanok A4 + PND 6,5 eur
6 | Max. 0,5 hod. x PHM (5,44 eur) + PNT 1 strana A4 + PND 3,8 eur
42,4% Naklady na vypracovanie zmluvy o splynuti/zlGéeni spolo¢nosti u pravnika 500 eur
43 Naklady na vypracovanie projektu rozdelenia spolo¢nosti 1000 eur
45-48, 53, 207 | Naklady pravnych sluZieb v stvislosti so zapisom splynutia/zli¢enia spolo¢nosti 1700 eur
49 | Zmluva o cezhraniénom splynuti/zliéeni spoloénosti 1000 eur
50,51 Naklady zverejnenia $pecifickych Gdajov pri cezhraniénom splynuti/zlaceni spolo¢nosti na 5.4 eur
< " | internetovej stranke slovenskej spolo¢nosti: Max. 1 hod. x PHM (5,44 eur) !
Ndklady na vypracovanie notdrskej zépisnice, ktorou notar preskimava siladnost
‘ 22 cezhrani¢ného splynutia/zlicenia spolo¢nosti s Obchodnym zakonnikom 200 eur
‘ / Naklady na vypracovanie pisomnej spravy, ktora ekonomicky a pravne zdévodni zmenu
\ . /k’ 54, 55 | pravnej formy 8 hod. x PHM (5,44 eur) + Naklad dvojnasobného zverejnenia v Obchodnom 83,3 eur
vestniku (2 x 19,91 eur)
56 Oznamenie a'zverejnenie vstupu spolocnosti do likvidacie (ndklad na zverejnenie v 19,9 eur

N _— ﬁhodnom vestniku 19,91 eur)

57 | Pri internom uctovnikovi 16 hod. x PHM (5,44 eur); pri externom uctovnikovi st naklady vyssie | 87 eur
Naklady zostavenia uctovnej zavierky likvidatorom, konecnej spravy a navrhu na rozdelenie
likvidacného zostatku, ktoré sa prikladaju k ndvrhu na vymaz spolo¢nosti z OR

58-60 3000 eur

61 Odmena likvidatora sa spravuje vyhlaskou €. 526/2004 Z. z. o uréeni vysky vydavkov a odmeny | 33 eur

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ranici Operacného programu Ludské zdroje.
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za vykon funkcie likvidatora.
62 | Overenie 1 podpisu na obecnom urade 0,50 eur, u notara 2,84 eur 0,5 eur
63 Naklady na zvolanie a organizaciu valného zhromaZdenia vo v.o.s. su priblizne rovnaké ako pri 30 eur
s.r.o.
64 | Navrh na zapis zmeny udajov v OR 66 eur
65 | Vkladova povinnost komanditistu v k. s. 250 eur
Naklady na vypracovanie spolo¢enskej zmluvy komanditistu su suicastou celkového balika pri
66 ., 250 eur
zaloZeni k. s.
70 | Vkladova povinnost spolocnika v s.r.o. 750 eur
75 | Max. 1 hod. x PHM (5,44 eur) + PNT 2 stranok A4 + PND 6,5 eur
Naklady na vypracovanie zmluvy a osvedcenie podpisov o prevode obchodnych podielov
pravnikom: jednoduchy prevod (cca 200 eur) + poplatok za zapis zmeny do OR (66 eur) +
76-80 . A , . . . . . 288,6 eur
osvedcenie min. 7 podpisov, potrebnych pri prevode z jedného spoloc¢nika na druhého (7 x
2,84 eur)
Naklady na vypracovanie zmluvy o zriadeni zaloZzného prava na obchodny podiel a na
osvedcenie podpisov pod fou: pravne sluzby (cca 200 eur) + poplatok za zapis zmeny do OR
81 . : . oo , ) . 280 eur
(66 eur) + osvedcenie 5 podpisov pri jednom vlastnikovi obchodného podielu a jednom
zaloZznom veritelovi (5 x 2,84 eur)
83 | Zapis zmeny osoby spoloc¢nika s.r.o. do OR 66 eur
97 Pisomné vyhlasenie: PNT 2 strdnok A4 + 2 hod. x PHM (5,44 euro) + osvedcenie podpisu (2,84 13.8 eur
eur) !
Navrh na zapis zvysenia zakladného imania s.r.o. v OR: pravne sluzby (200 eur) + sudny
98 | poplatok za navrh na zapis zmeny Udajov (66 eur) + 3 overené podpisy pri 1-osobovej s.r.o. (3 x | 274,5 eur
2,84 eur)
Naklady zverejnenia zniZenia zakladného imania v s.r.o. dva krat po sebe v Obchodnom
99 , 39,8 eur
vestniku (2 x 19,91 eur).
100 | Naklady na valné zhromazdenie s.r.o. 30 eur
Naklady na vypracovanie rozhodnutia o tom, Ze spolo¢nost prestava byt verejnou a.s. (300 eur
102 - e . . 444 eur
a viac) + PND + min. naklady inzeratu (143 euro)
103, 104, 107 Anketg\{ané a.s. ’udévali.sumy oc:|,190 <V:|o ?.’95 eur. Naklad podfa .cennika Centr,élneho 157.3 eur
depozitdra cennych papierov zacina uz pri sume 157,30 eur, ak je pozadovany len jeden ISIN
Naklady na vypracovanie pisomného rozhodnutia spolo¢nosti o udeleni alebo neudeleni
105, 106 | suhlasu akcionarovi na prevod akcii. Ak rozhoduje predstavenstvo: Priprava podkladov (0,5 3,7 eur
hod. x PHM 5,44 eur) + naklady stretnutia predstavenstva + PND suhlasu akcionarovi (1 euro)
110, 112- Naklady na vypracovanie zakladatelskej zmluvy resp. listiny a.s., rovnako ako vyzva na
¢ upisovanie akcii a naklady na povinnosti, s tym spojené, si neoddelitelnou stc¢astou balika
118, 121, | , 3 . _ . v . 2 489,5 eur
123°124-126 nakladov na pravne sluzby pri zaloZeni a.s. , ktorého cena zacina pri 1660 euro (z toho 1000 eur
4 len stanovy) + sudny poplatok OR za navrh na prvy zapis a.s. (829,50 eur)
Notarska zapisnica z ustanovujuceho valného zhromazdenia a.s., podla sadzobnika vyhlasky ¢.
31/1993 Z. z. Ministerstva spravodlivosti SR 0 odmenach a ndhradach notarov (osvedéenie o
119, 120, 182 | priebehu valnych zhromazdeni a schodzi pravnickych osob stoji 165,97 eur, k comu treba 166 eur
priratat variabilné, od poctu stran zavislé naklady za uloZenie textu notarskej zapisnice do
Notarskeho centralneho archivu listin a poplatok notarskeho registra)
Naklady na zmenu stanov v a.s.: Ak ide o zmenu stanov bez nutnosti vyhotovenia notarskej
122 | zapisnice je to min. 200 eur na pravne sluzby + stidny poplatok za navrh na zapis zmeny v OR 266 eur
(66 eur)
Vypracovanie zépisnice o priebehu zasadania predstavenstva: zavisi od jeho dizky, ndroénosti
162 p . . 5,4 eur
prerokuvanej agendy a pod. (Min 1 hod. x PHM 5,44 eur)
166, 167, 169- | Naklady-na povinnosti, suvisiace so zvysenim zakladného imania v a.s.: Vypracovanie
176, 177-186; ﬁgakladov u advokata (min. 1660 eur ako pri zaloZeni) + sidny poplatok za névrh na zapis 1726,0 eur
_~188-191 | zmeny v OR (66 eur)
Naklady znaleckého posudku, ktorym sa uréi hodnota nepefiazného vkladu mézu mat 2
167 | podoby: a) hnutelna vec (napr. dodavka), znalecky posudok méze stat asi 200 eur; b) 200 eur

nehnutelnd vec, cena znaleckého posudku sa pocita ako cca 1% vychodiskovej hodnoty.

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Naklady zvysenia menovitej hodnoty zaknihovanych akcii prostrednictvom zmeny zapisu o
vyske ich menovitej hodnoty v evidencii cennych papierov: naklady podla cennika CDCP (99

i eur + 0,03 eur za kazdu akciu, avsak nie viac ako 6635 eur spolu) + variabilné naklady na realnu 99 eur
vymenu akcii (v pripade listinnych akcif)
Naklady na povinnosti, stvisiace so znizenim zakladného imania v a.s.: Vypracovanie
191-202 | podkladov u advokata (min. 1300 eur) + sudny poplatok za navrh na zapis zmeny v OR (66 eur) |1 405,8 eur
+ dvojnasobné zverejnenie v Obchodnom vestniku (2 x 19,91 eur)
Podrobna pisomna sprdva, ktorou predstavenstvo ekonomicky a pravne odévodni potrebu
207 | splynutia/zliéenia spoloénosti. M6Ze byt variabilné. Suma uréend kvalifikovanym expertnym 800 eur
odhadom so zretelom na MSP.
Pristup zastupcov zamestnancov a akcionarov k dokumentom pri splynuti/zlic¢eni a.s. Naklady
211-213 | T - , . . 20 eur
su variabilné. Suma je urcena kvalifikovanym expertnym odhadom so zretefom na MSP.
Preklad dokumentov pri cezhrani¢nom splynuti/zliéeni do Statneho jazyka. Cena odborného

214 | prekladu 1 strany A4 ekonomicko-pravneho textu je min. 10 eur. Vyslednd suma je za 1000 eur
odhadovany priemerny pocet 100 stran.

Zabezpecenie vymeny akcii pri splynuti/zliéeni a.s. méZu byt variabilné. Rozmedzie je uréené

215 - J 2 ’ 100 eur
kvalifikovanym odbornym odhadom so zretelom na MSP.

217 Upozorniovacia povinnost, ktorej ndklady si zanedbatelné a zacinaju pri PND pozvanky 1 1eur
akciondrovi

218 | Zaslanie navrhu zmluvy o odkipeni akcii opravnenému akcionérovi: PND 1eur
Naklady na osobitny vyjednédvaci orgéan pri cezhrani¢nom zliceni a splynuti a.s. su extrémne
variabilné. Povinnost vi¢ginou nebude zatazovat MSP. Clen osobitného vyjednavacieho organu

220-229 | a clen vyboru zamestnancov maju v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom pravo na 1000 eur
ochranu pred diskriminaciou a pravo na pracovné volno s nahradou mzdy. Suma je uréena
kvalifikovanym expertnym odhadom.

232,233 OdrTTena Iikvidétora §a lspravuje vyhlaskou €. 526/2004 Z. z. o uréeni vysky vydavkov a odmeny 33.2 eur
za vykon funkcie likvidatora.

235 | Povinnost minimalnej vysky zakladného imania v druZstve. 1250 eur
Dohoda o prevode clenskych prav a povinnosti v druzstve (200 eur) + naklady zasadania

247 I 200 eur
predstavenstva (variabilné)

248 | PredloZenie zmluvy o prevode ¢lenstva prislusnému druzstvu 2 x PND 2 eur

249 | Pisomné oznamenie o vystupeni ¢lena z druzstva: PNT 1 strana A4 + PND 1,1 eur

252 Vypracovanie splnomocnenia, ktoré pravnicka osoba ako ¢len druzstva, dava fyzickej osobe, 27 eur
konajucej zanu v organe druzstva: Max. 0,5 hod x PHM (5,44 eur) ’

253256 NékJady na zabezpecenie pravnych podkladov, spojenych s usporiadanim ¢lenskej schodze 200 eur
druzstva)

263 | Naklady na vypracovanie vyroénej spravy druzstva (su variabilné): 8 hod. x PHM (5,44 eur) 43,5 eur
Vlymaz druzstva je bez poplatku. Cena notarskej zapisnice, ktorou sa osvedcuje osvedcenie
¢lenskejschddze o zruseni druZstva sa vypocita podla sadzobnika vyhlasky ¢. 31/1993 Z. z.

264.265 Ministerstva spravodlivosti SR o odmendch a ndhradach notérov (osvedcenie o priebehu 166 eur

2 valnych zhromazdeni a schédzi pravnickych osdb stoji 165,97 eur, k éomu treba priratat
variabilné, od poctu stran zavislé naklady za uloZenie textu notarskej zapisnice do Notarskeho
centrdlneho archivu listin a poplatok notarskeho registra)

267 | Oznamenie ¢lena druzstva o vystupeni: PNT 1 strana A4 + PND 1,1 eur

268 | Navrh na rozdelenie likvidaéného zostatku v druzstve (5 hod. x PHM 5,44) 27,2 eur

; 280-282 Zéf)visnica’o p!'ev.zat’i prizmluve o kipe a predaji podniku (4 hod. x PHM 5,44). Casovy tdaj 21,8 eur
moze byt variabilny.

286 | Dorucenie pisomného oznamenia pri zmluve o kipe prenajatej veci: PND + PNT 1 strana A4 1,1 eur
Podanie spravy poskytovatelovi pri licen¢nej zmluve na predmety duSevného vlastnictva: PND

289 1,1eur
+ 1 strana A4

e 292 | Pisomné potvrdenie skladovatela o prevzati pri zmluve o skladovani: 1 strana A4 0,1 eur

305 | Spisanie/plnomocenstva pri zmluve o obchodnom zasttpeni (0,5 hod x 5,44) 2,7 eur

313 | Zaslanie'pisomného oznamenia o otvoreni akreditivu: PND 1leur

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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317 | Spisanie plnomocenstva pri zmluve o bankovom uloZeni veci (0,5 hod x 5,44) 2,7 eur
320 | Pisomné zaslanie oznamenia o vyske zostatku G¢tu ku koncu kalendarneho roku: PND 1eur

& Zdroj: vlastné prepocty

Graf 2: Jednotkové ndklady individualne kvantifikovatelnych povinnosti  vyplyvajicich

iz Obchodného zakonnika
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Jednotkové naklady individualne kvantifikovatel'nych povinnosti
vyplyvajucich z Obchodného zakonnika
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’ ‘\Prjgmo Wantifikovatel'né povinnosti

‘ VyVOJ celkovych nakladov v rokoch 2007 az 2016 v beznom obdobi v tabulke 16 zobrazuje

@ - klesajuci trend celkovych ndkladov s vrcholom v roku 2008, kedy boli celkové ndklady vo

vy§ke~ﬂ1 miliénov eur. V daldich rokoch méZeme vidiet pokles beinych nakladov
e vynalozenych na plnenie povinnosti. Roky 2008 az 2010 su charakteristické zmenami
‘\Q /a'truktury podnikatelov €o sa tyka velkosti a teda poctu zamestnancov ako aj pravnej formy.
Nap\gklad pocet /ch podnikov (pocet zamestnancov 10 - 49) stupol v roku 2008 o 8 473

/.:u/fqveﬁ 55 485 a nasledne v roku 2009 klesol na 22 722 podnikatefov. Celkovy vrchol

../;’pocte podnikatelov bol dosiahnuty v roku 2014 vo vyske 565 772 podnikatelov. Tieto
[ P

Tento projekf(?ax—rgalizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
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zmeny maju nasledne rozhodujuci vplyv na vyvoj beinych cien nakladov Obchodného
zakonnika, kedZe najnakladnejSou regulaciou je povinnost uvadzat Specifické Udaje ako
obchodné meno, sidlo, miesto podnikania, pravnu formu, identifikacné ¢islo a pod. Napriek

tomu, Ze sa jedna o najnakladnejsiu povinnost z pohladu regulaénych nakladov nemozno

konstatovat, Ze sa jednd o administrativnu zataz.

Tento projekt sa-realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
v ranici Operacného programu Ludské zdroje.
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Tabul’ka 16: Naklady regulacie Obchodného zdkonnika v beznom obdobi v EUR

. Sposob vypoctu Naklady

povinnosti

PMIP x Naklady, spojené s povinnostou podnikatefov uvadzat — cN 24236859 25719399 28075694 27808944 28988003 28989359 29077486 29283132 27175813 28487431
Specifické Gdaje ako obchodné meno, sidlo, miesto podnikania,
@ 11 Drévnu formu, identifikaéné gislo a pod. v MIP (54 eur) + PMAP x  CN 51719724 61033159 24994612 38165895 20756257 22389070 22997017 20748342 24631466 26236820

Néklady... v MAP (1100 eur) + PSP x Naklady... (3000 eur) CN 16761146 17356835 16071698 16346446 11347403 11248202 11558181 11260555 14702029 15489824
Pocet prvozapisov s.r.o. x pocet povinnych podpisov v 2-osobovej

y

, L ) CN 86 370 93 845 86 262 94 475 101 087 111731 156 575 68 700 71903 101 445
s.r.o. (7) x notarske overenie 1 podpisu (2,84 eur)
IRt pofet prvozdpisov a.s. + polet G 71043 82 769 79 022 88317 98 114 112 189 161 506 74 047 79 494 115 847
38 prvozépisov ostatnych obchodnych spolocnosti x (Max. 1 hod. x
PHM) AN 71043 82 769 79 022 88 317 98 114 112 189 161 506 74 047 79 494 115 847
2985, | RO * PD x Rotné vydavkySpojené s vytvaranim rezervného [ oy 142 836 169 170 179 862 202 358 218376 234176 258414 276 752 275 429 300254

251,204 fondu (1,50 eur)
Naklady vyhotovenia jednoduchej spolocenskej zmluvy s.r.o. (200
eur) x PoCet prvozapisov s.r.o.

82 Naklady vedenia zoznamu spolo¢nikov v s.r.o. (0,5 euro) x PSRO CN 44 380 53 009 56 499 63 889 69 198 74 461 82 485 88 555 88478 96 650
89-96 ' Naklady na zvolanie a organizaciu VZ v s.r.o. (30 az 300 eur) x PSRO CN 2 662 800 3180510 3389910 3833340 4151 850 4467 630 5417 615 5816 292 5811 235 6347 972
PAS x Naklady na vypracovanie spravy o podnikatelskej ¢innosti a

71,72 CN 3041 200 3304 400 3037 400 3326 600 3559 400 3934 200 5513 200 2419 000 2531 800 3572000

109, 157 B pee . g P X CN 164 076 172 491 176 814 183 051 185 328 186 582 190 080 193 017 176 220 182 028
stave jej majetku, ktord je sucastou vyrocnej spravy (min. 33 eur)
) flaKiady hggvafanie a organizaciu jBBllEno valného zhromazdenia v gy 248600 261350 294690 305085 308880 310970 316800 321695 293700 303380
148, 149 a.s. (min. 50) x PAS
PAS x Naklady na pisomné vypracovanie zamerov obchodného
158 vedenia a.s. na budice obdobie, ktoré predstavenstvo predklada CN 164 076 172 491 176 814 183 051 185328 186 582 190 080 193 017 176 220 182 028
’ dozornej rade (33 az 47 eur)
'd \ 1 v . v ’
. 239, 240' B i diuzstva (TDGQ e 2R+ sudny poplatok (331,50 IR 439 395 432738 360 837 360 837 352 848 352 848 440727 185 079 187 742 252 985
\ 6 eur)x pocet prvozapisov druzstiev v OR
@ e Roéné naklady povinnosti druZstva viest zoznam ¢lenov a povinnost cN 1492 1535 1553 1580 1573 1542 1546 1542 1323 1353
/ ‘ vydat na ziadost spolo¢nika vypis zo zoznamu (1 euro) x PD
\2«3\ 3;::””"':3 RS-l <o zverejnenie informécii v Obchodnom [ 0 683 788 720 920 681475 341576 38079 513027 105 486 86 626 58 632
- — i CN 99783998 112717488 77702586 91645342 70665219 72646694 76874739 71035210 76289477 81728648
‘ 2ot AN 71043 82769 79 022 88317 98114 121263 161506 74 047 79494 115847
A AN na CN 0,07 % 0,07 % 0,10 % 0,10 % 0,14 % 0,17 % 0,21% 0,10 % 0,10 % 0,14 %
j: vIastne prepocty
‘\ Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
‘ v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Pokles vydavkov podnikatelov resp. prijmov Obchodného vestnika je aj vysledkom
legislativnej Upravy umoziujucej elektronické zverejiovanie udajov prostrednictvom
elektronickych formularov, kedy su poplatky za zapis do Obchodného registra v polovi¢nej

vyske.

Celkové naklady podnikatelov vyplyvajuce z Obchodného zdkonnika v sledovanom obdobi
pokleﬁti. zo 112 miliénov eur v roku 2008 na 81 milidnov eur v roku 2016. Administrativne
néklad;[‘boli na vrchole v roku 2013, avsak s porovnanim s celkovymi nakladmi tvoria
zanedbatelné naklady (AN tvoria 0,07 % az 0,21 % CN). Medzi administrativne povinnosti
bola zaradena iba povinnost zapisu do Obchodného registra, ktora kulminovala v roku 2013,

o sa odrazilo aj na nakladoch.

Graf 3: Vyvoj vysky nakladov regulacie Obchodného zakonnika v beznom obdobi
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Vyvoj vysky nakladov regulacie Obchodného zakonnika
v rokoch 2007 - 2016 v beznom obdobi
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[ 17 zobrazuje vyvoj nakladov reguldcie v stalom obdobi s pouZitim Udajov z roku
)12, tak aby nebol ovplyvneny medziroénymi zmenami poctu dotknutych subjektov, resp.

~ po xpadov a zachytaval samotné naklady legislativnych zmien.

projekt sarealizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
®
ci Operaéného programu Ludské zdroje.

.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v

’/\ IA MPSVR SR - i ® ®® OPERACNY PROGRAM
° Europsky socialny fond ! 2 : I:UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 17: Naklady regulacie Obchodného zakonnika v stadlom obdobi v EUR

pov'i’l;f"osﬁ Spésob vypotu Naklady 2013 2014 2015

PMIP x Naklady, spojené s povinnostou podnikatefov uvadzat ¢y 28989359 28989359 28989359 28989359 28989359 28989359 28989359 28989359 28989359 28 989 359
1:9 11 Specifické Udaje ako obchodné meno, sidlo, miesto podnikania,
/11 avnu formu, identifikané &islo a pod. v MIP (54 eur) + PMAP x N 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070 22389070
: Néklady... v MAP (1100 eur) + PSP x Néklady... (3000 eur) CN 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202 11248202
‘ @, 7, Pocet prvozapisov s.r.o. x potet povin