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9
Tento projekt sa reatizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1. MANAZERSKE ZHRNUTIE

Slovenskej ekonomike sa dari a zamestnanci si zasllZia, aby to pocitili prostrednictvom
vySSieho rastu miezd. Legislativne opatrenia, ktoré su pod tymto heslom prijimané, vsak
Casto prenasaju naklady na realizaciu svojho ciela na sukromny sektor. Hoci sucastou
opatreni na zvySenie Cistych prijmov je aj séria daflovych a odvodovych ulav pre vybrané
skupiny. zamestnancov, tie maju pre svoje technické nastavenie vo viacerych pripadoch de
facto len docasnu posobnost. Jedna sa najma o dafiovy bonus a odvodovl odpoditatelnu
polozku na zdravotné poistenie. Odznievanie ich ucinnosti nasledne prispieva k postupnému
zvysovaniu danovej a odvodovej zataZze prave tych skupin zamestnancov, ktoré mali pévodne
zvyhodriovat. V poslednych rokoch takto zataZenie pracujucich vzrastlo vo vacsej miere

prave uvedenou formou takzvaného tichého zdanenia ako explicitnymi zmenami legislativy.

Druhym vyznamnym faktorom, ktory vyrazne ovplyviiuje vySku Ccistého prijmu
zamestnancov, predovsetkym tych s nizkym prijmom, je kazdoro¢né zvySovanie minimalnej
mzdy na zaklade dohody so socidlnymi partnermi. Zasadnym nedostatkom sucasného
systému je arbitrarnost pri rozhodovani v tejto zdsadnej ekonomickej otazke. Neprimerané
nastavenie minimalnej mzdy pritom méze mat negativne dopady na mzdové naklady firiem a
vo vysledku aj na zamestnanost a tvorbu pracovnych miest, a to predovsetkym v menej
rozvinutych regionoch a kapitalovo menej vybavenych odvetviach. Z pohladu zamestnanca je
zasadnym neduhom skutocnost, Ze zo sumy, o ktoru sa zvySuje minimdlna mzda, mu
v podobe cistych prijmov ostava menej ako polovica. Az 58 percent z kazdého zvySenia
minimalnej mzdy putuje prostrednictvom dani a odvodov do rozpocCtu verejnej spravy. Vo
vysledku tak redlne prijmy. nizkoprijmovych skupin rasti pomalSie ako minimalna mzda.
Zvysovanie prijmov tejto skupiny zamestnancov by vsak mohol aktivne podporit aj Stat prave

vhodnym nastavenim danovej a odvodovej politiky.

>
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2. UvoD

Na Slovensku v sucasnosti prebieha rozsiahla spolocenska diskusia o tempe a spdsoboch
zvySovania miezd, a to v kontexte pokracujuceho hospodarskeho rastu, miery dobiehania
Zivotnej urovne krajin zapadnej Eurdpy a taktieZ aj série vlddnych socidlnych balickov. Tato
téma je zdroven odrazom vyraznych ekonomickych zmien, ktorymi Slovensko postupne
prechadzalo v nadvaznosti na zasadné ekonomické reformy po prelome tisicroci, v suvislosti
so vstupom do Eurdpskej Unie v roku 2004 a taktieZz po prijati spolo¢nej eurdpskej meny

v roku 2009.

Len v kratkom obdobi rokov 2007 az 2009 zaznamenala slovenskd ekonomika svoj historicky
najvyssi rast (10,8 percenta HDP) aj historicky najvacsi prepad (-5,4 percenta HDP). Prave
financna kriza a ndsledné obdobie konsolidacie verejnych financii sa najvyraznejsie podpisali
pod.dalsim vyvojom cistych miezd. V dosledku svetovej hospodarskej a financ¢nej krizy boli
domaci aj zahranicni zamestnavatelia nuteni k citelnému zniZeniu objemu vyroby, ¢o sa
nasledne podpisalo pod prepadom redlnych miezd aj pod dlhodobo negativnym vyvojom na

trhu prace.

Podla Statistického Uradu SR sa miera nezamestnanosti v rokoch 2009 a7 2013 pohybovala
v priemere na 14 percentdch, ¢o v nomindlnom vyjadreni predstavuje 378-tisic
nezamestnanych. Sucasne s rastom redlnych miezd sa po oziveni eurdpskej aj slovenskej
ekonomiky zacala stabilizovat aj situacia na trhu prace. Kym este vroku 2013 dosiahla
evidovana nezamestnanost hodnoty 14,1 percenta, v roku 2014 bol zaznamenany pokles na
12,8 percenta a v roku 2015 na 11,5 percenta, pricom pozitivny trend pokracuje nadalej az
k hranici prirodzenej miery nezamestnanosti na Slovensku. Podla prognézy NBS by mala

nezamestnanost ku koncu roka 2017 klesnut na 7,97 percenta.

Kym podfa dét Ndarodnej banky Slovenska eSte v roku 2008 redlne mzdy narastli o 3,3
percenta, vrokoch 2009 a2010 narastli uZz len 01,4 percenta, respektive 2,2

percenta. Nasledujluce dva roky sa uzZ niesli v negativnom trende a bol zaznamenany pokles
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v raste redlnych miezd o0 1,6 percenta vroku 2011 a 1,2 percenta vroku 2012. Postupné
prekondvanie nasledkov svetovej hospodarskej a financnej krizy sa za zacalo prejavovat
v oziveni domadcej ekonomiky a takisto aj v raste redlnych miezd az v roku 2013. Redlne mzdy
vtedy narastli o 1 percento, no v roku 2014 uZ o 4,2 percenta. Od tohto roku sa zaroven
zacalo obdobie ich stabilného rastu, ku ktorému vyraznym dielom prispela aj vSeobecne

nizka Uroven inflacie v slovenskej aj eurdpskej ekonomike v pokrizovom obdobi.

V ramci nevyhnutnej konsolidacie verejnych financii prijali vSetky vladne kabinety, ktoré boli
v Urade od roku 2010, aj opatrenia na zvySenie rozpoctovych prijmov. Tie boli zamerané
v prevaznej miere na podnikatelsky sektor — predovsetkym to bolo zvySenie sadzby dane
z prijmu pravnickych oséb, zavedenie danovych licencii, dane z dividend, bankového odvodu
a osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach, no taktiez r6zne skryté formy
zdanenia ako napriklad nové pravidld pre odpisovanie dlhodobého majetku firiem. Tieto
opatrenia zvysili zamestndvatelom naklady a prave v pokrizovom obdobi mohli prispiet
k pomalSiemu oziveniu na trhu prace. Konsolida¢né opatrenia sa vSak dotkli aj pracujucich
— zavedenda bola vysSia sadzba dane z pridanej hodnoty, vysSia sadzba dane z prijmu
fyzickych os6b pre zamestnancov s vy$sim zarobkom, no taktiez boli zavedené riadne odvody
na pracu z dohod. Vsetky tieto opatrenia sa negativne prejavili na Cistej mzde zamestnancov

napriec vekovymi aj prijmovymi skupinami.

Pokrizové ozZivenie slovenskej ekonomiky a suéasné zlepsenie stavu verejnych financii bolo
nasledne sprevadzané nastupom vyraznejsich vladnych opatreni v oblasti socidlnej politiky
a opatreni na dalSie zvysSovanie cistych miezd zamestnancov. Jedna sa predovsetkym
o rychlejSie zvySovanie urovne minimdlnej mzdy, no zaroven aj o rozne formy
odpocitatelnych polozZiek a priplatkov. Cielom tejto analyzy je zhodnotit moZnosti zvySenia
Cistého prijmu zamestnancov prave z pohladu legislativnych zmien, a to najma v kontexte
daniového a odvodového zataZenia. Analyza sa zameriava na vybrané existujlice politické
opatrenia a hévrhy —+ ktoré su v sucasnosti predmetom odbornej ¢i spolocenskej diskusie —
a posudzuje ich.dopad na rozpocet verejnej spravy, ako aj dopad na zmeny cistého prijmu

zamestnancov,
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3. SUCASNY STAV V SR A PREMENNE CISTEHO PRiIJMU ZAMESTNANCA

Zakladné danové a odvodové komponenty, ktoré ovplyviuju cisty prijem slovenskych
zamestnancov, sa dlhodobo vyraznejSie nemenia. Pracovny pomer je zataZzeny danou
z prijmu fyzickych os6b a taktiez zdravotnymi a socidlnymi odvodmi, ktorych odvadzanie je
formalne rozlozené medzi zamestnanca a zamestndvatela. Zamestnavatel z celkovych
mzdovych nakladov vynaloZenych na pracu (takzvanej superhrubej mzdy) odvadza za
zamestnanca 25,2-percentné socidlne odvody, ktoré pozostavaju z nemocenského poistenia
(1,4 percenta), starobného poistenia (14 percent), invalidného poistenia (3 percenta),
poistenia v nezamestnanosti (1 percento), garan¢ného poistenia (0,25 percenta), drazového
poistenia (0,8 percenta) a odvodu do rezervného fondu solidarity (4,75 percenta).
Z vyslednej hrubej mzdy sa do Socidlnej poistovne zaroven odvadzaju 9,4-percentné odvody
za zamestnanca, ktoré sa skladaju z nemocenského poistenia (1,4 percenta), starobného
poistenia (4 percentd), invalidného poistenia (3 percentd) a z poistenia v nezamestnanosti
(1 percento). Zamestnavatel je zaroven povinny mesacne odvadzat za svojich zamestnancov

preddavok na poistenie do prislusnej zdravotnej poistovne.

Tabulka 1: Prehlad odvodov zdravotného a socidlneho poistenia

Odvody zamestnanca Odvody zamestnavatela
Nemocenské poistenie 1,4% 1,4%
Starobné poistenie 4% 14%
Invalidné poistenie 3% 3%
Poistenie v nezamestnanosti 1% 1%
Garancné poistenie - 0,25%
Urazové poistenie - 0,8%
Rezervny fond solidarity - 4,75%
Socialne poistenie spolu 9,4% 25,2%
Zdravotné poistenie 4% 10%
Zdroj:vlastnéspracovanie
/
£
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Minimalna vysSka vymeriavacieho zakladu pre vypocet tychto odvodov stanovend nie je,

no nepriamo vyplyva z aktudlnej vysky minimalnej mzdy, ktora je pre rok 2018 stanovend na
480 eur mesacne. Od roku 2017 vsak nastala zmena vo vypocte maximalnych odvodov
poistného na socidlne poistenie a zdravotné poistenie. Maximalny vymeriavaci zaklad pre
Ucely socialneho poistenia bol zvySeny z 5-ndsobku na 7-ndsobok priemernej mesacnej
mzdy. V pripade odvodov na zdravotné poistenie doslo k Uplnému zruSeniu maximalneho

vymeriavacieho zakladu.

Po odpocitani prislusSnych odvodov na socidlne a zdravotné poistenie sa zamestnancovi
z hrubej mzdy ndsledne strhdva preddavok na dan z prijmov fyzickych oséb zo zavislej
cinnosti. Zamestnanec, ktory vyplnil vyhlasenie na uplatnenie nezdanitelnej casti zakladu
dane na danovnika a dariového bonusu v zmysle § 36 ods. 6 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov, ma narok na uplatnenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na danfovnika, pricom
mesacnu nezdanitelnu cast zdkladu dane si moze uplatnit v jednom mesiaci len u jedného
zamestnavatela. V roku 2018 je mesacnd vyska nezdanitelnej Casti zakladu dane stanovena
na 316,94 eura. O tuto Ciastku je zamestnancovi zniZzeny Ciastkovy zaklad dane (hrubd mzda
minus odvody na zdravotné a socidlne poistenie) a vypocitany preddavok na dan. Vyska
preddavku sa odvija od prijmov zamestnanca v danom zdanovacom obdobi — prijmy do
a vratane 176,8-nasobku sumy Zivotného sa zdanuju sadzbou 19 percent z vymeriavacieho
zakladu a prijmy presahujuce 176,8-nasobok sumy Zivotného minima sa zdanuju sadzbou 25

percent.

Po skoncéeni roka ma zamestnanec moznost uplatnit si v dafnovom priznani aj nezdanitelnu
Cast zakladu dane vo vyske sumy dobrovolnych prispevkov do tretieho piliera, ktora je pre
rok 2018 stanovenda na maximalnu sumu 180 eur. Za splnenia zakonom stanovenych
podmienok si zamestnanec moze uplatnit tieZz nezdanitelnt ¢ast zakladu dane na manzelku
¢i manZela a danovy bonus v mesacnej vyske 21,41 eura na kazdé vyZivované dieta.
Novinkami ord‘ roku/2018 je mozZnost uplatnenia si nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na
/kzpel'nl'ctvo v sume do 50 eur ro¢ne a danovy bonus na financovanie hypoték pre mladych

v sume maximalne 400 eur rocne.
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Zatial ¢o zakladné sadzby dani a odvodov, ktorymi su zatazené mzdy, sa menia len zriedka,

mieru danovej a odvodovej zataZze citefne ovplyviuju prave nastavenia vysky maximalnych
vymeriavacich zdkladov, nezdanitelnej casti zdkladu dane, odpoditatelnych poloziek
a darfiovych bonusov. Podla hodnotenia Rady pre rozpottovu zodpovednost® vzrastlo medzi
rokmi 2008 a 2016 dariové zataZenie pracujucich vo vacsej miere formou tohto takzvaného
tichého zdanenia ako zmenami legislativy. K celkovému narastu priemernej efektivnej sadzby
dane z prijmov fyzickych oséb o 2 percentudlne body prispelo tiché zdanenie 1,1
percentudlnym bodom a priame legislativne upravy iba 0,9 percentudlnym bodom.
V nominalnom vyjadreni tak tiché zdanenie prispelo do rozpoctu verejnych financii sumou
250 miliénov eur. V ramci slovenského dafového systému totiz automaticky meni vysku
danového zataZenia spdsob vypoctu spominanych odpoditatelnych poloZiek. Jednd sa
predovsetkym o nezdanitelnu cast zakladu dane na jednotlivca, nezdanitelnd cast zakladu
dane na manzela ¢i manzelku a taktieZz dariovy bonus. Vyska tychto ulav je legislativne
naviazana na vysku Zivotného minima, ktoré v poslednych rokoch rastie vyrazne pomalsie
ako nominalne mzdy, ¢im podla autorov publikacie dochadza k efektu tichého zdanovania
systematicky. Pomaly rast odpocitatefnych polozZiek pri sucasnom rychlom zvySovani
minimalnej mzdy navyse viedol k postupnému zniZzovaniu vysky zamestnaneckej prémie os6b
s nizkym prijmom, ktora tak v roku 2015 klesla aZ na nulu. V obdobi rokov 2017 az 2019 sa
oCakdva dalSie zvyraznenie tohto trendu. Dochddza totiz k dodatoc¢nému tichému
zdanovaniu pre skutocnost, Ze odvodova odpocitatelnd polozka pre zdravotné odvody
zavedena v roku-2015 bola stanovend pevnou sumou. V predmetnom obdobi rokov 2017 az
2019 by tak tiché zdanovanie malo prispiet do rozpoctu verejnych financii sumou 208

miliénoveur.

Okrem technického nastavenia premennych Ccistého prijmu zamestnancov z hladiska

danového a odvodového zatazenia sa v nasledujtcich dvoch podkapitolach zameriame aj na

! Zdroj: Zdroj: Valachyové J.; Svarda N.; Senaj M.; Siebertova Z. Ob&as nahlas, va¢$inou potichu:
Trendy v dariovom zatazeni. Rada pre rozpoctovu zodpovednost, 2016. Dostupné na internete:
http://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201603.pdf

15

Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR 2 - OPERACNY PROGRAM
’ i A Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

dve vyznamné ideové témy, ktoré su na Slovensku predmetom rozsiahlej spolo¢enskej aj

odbornej diskusie v kontexte moznosti zvySenia Cistého prijmu zamestnancov.

3.1 Minimalna mzda

Stanovovanie minimdlnej mzdy je v sucasnosti zakladnym legislativnym nastrojom
zameranym na zvySovanie Cistych prijmov zamestnancov. Vzhladom k citlivosti tejto témy
a jej ekonomickych dopadov na zamestnavatelov aj zamestnancov — a to predovsetkym
nizkoprijmovych — zdroven patri k najdiskutovanejSim oblastiam hospodarskej a sociadlnej
politiky Statu. Histéria minimalnej mzdy v modernej podobe siaha na koniec 19. storocia,
kedy Novy Zéland a nasledne Australia prvykrat uzdkonili povinné ¢lenstvo zamestnancov
v odboroch, ktoré garantovali minimalnu mzdu pre svojich €¢lenov. Trend zavddzania
povinnej minimalnej mzdy do legislativy sa vyrazne rozsiril aZ po skonleni prvej svetovej

vojny a do konca 20. storocia tak urobila vacsina krajin sveta.

Pod minimdlnou mzdou sa Standardne rozumie najnizSie penaziné plnenie, ktoré je
zamestnavatel povinny poskytovat zamestnancom za odvedenu pracu. Spravidla sa tyka
malo kvalifikovanych pracovnikov, a preto sa minimalna mzda z hladiska socidlnej politiky
stanovuje tak, aby zabezpecila zamestnancovi primeranu Zivotnu Uroven. Ideovym zamerom
tohto opatrenia je teda zabezpecenie zakladnej socidlnej istoty, respektive ochrany pred
chudobou. Minimalna mzda vsak plni aj administrativnu funkciu, nakolko je vychodiskom pre
odstupnovanie vysSich Urovni miezd podla kvalifikdcie, zloZitosti, zodpovednosti
a-namahavosti. Stanovovanie minimalnej mzdy sa napriec¢ krajinami moéze lisit z hladiska
mechanizmov aj formy. O vySke minimalnej mzde moézZu rozhodovat administrativnym
vynosom Statne organy, a to bez konzultidcie so socidlnymi partnermi (ako napriklad
v Brazilii), pripadne moze schvalovanie takejto legislativy verejnou mocou nasledovat az po
konzultacidch & dosiahnuti konsenzu so socialnymi partnermi (ako napriklad na Slovensku).

Minimalna mzda zaroven nemusi mat formu vynosu s ploSnou pdsobnostou, ale méze sa

tykat len konkrétnyeh administrativnych celkov v ramci krajiny (ako napriklad v Japonsku),
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&i konkrétnych odvetvi. Niektoré rozvojové aj vyspelé ekonomiky (ako napriklad Svajéiarsko

¢i Svédsko) viak povinnd minimalnu mzdu v legislative dodnes zavedent nemaju a tento
proces je kazdorotne vysledkom kolektivnych zmldv uzatvdranych priamo medzi

zamestnavatelmi a odbormi.

Zatial ¢o zamyslany ucel minimalnej mzdy je zrejmy, o jej skutoénom efekte na zamestnanost
a odstranfiovanie chudoby sa v rdmci odbornej verejnosti dlhodobo vedu spory. V ramci
ekonomickej tedrie je rozSirenym pohladom na problematiku minimalnej mzdy Standardny
konkurenény model, ktory vychadza zo zdkona rasticej ponuky (prace zo strany
zamestnancov) a zdkona klesajuceho dopytu (po praci zo strany zamestnavatelov).
Na volnom trhu sa tak dopyt stretava s ponukou tak, Ze ekonomika je blizko prirodzenej
miery nezamestnanosti a rovnovaznej mzdovej Urovne. Zavedenie minimalnej mzdy tuto
rovnovahu narasa, pricom administrativnym zdsahom rastie cena prace, ¢im automaticky
klesa dopyt po praci zo strany zamestndvatelov. Vysledkom je teda previs ponuky prace nad
dopytom po préci, respektive pokles zamestnanosti®. V realnej ekonomike je pozorovanie
efektov minimalnej mzdy zvyéajne komplikovanejsie. Panuje vSak konsenzus, Ze dotknuté
firmy na zvySenie minimalnej mzdy reaguju, pricom zvySené mzdové naklady sa v zavislosti
od konkrétnych okolnosti a ekonomickej situacie v réznej miere rozkladaju medzi
zamestnancov, spotrebitelov a zamestnavatelov. Proponenti minimalnej mzdy casto
argumentuju, Ze zavedenie a nasledné zvySovanie minimalnej mzdy nuti zamestnavatelov

k absorbovaniu zvysenych mzdovych nakladov na ukor vlastného zisku.

Empirické vyskumy "ani akademické studie vsak takyto postoj nepotvrdzuju. Jednym
Z najrozsiahlejSich vyskumov v tejto oblasti bola Studia pod zastitou republikdnskeho
ekonomického vyboru v ramci Kongresu Spojenych Statov z roku 19953, ktora vychadzala

z dat a vysledkov akademického vyskumu na tuto tému naakumulovanych v priebehu

2 Zdroj: Dinga,'J.; Durana, R. Minimalna mzda — G&inny nastroj na zvy$ovanie nezamestnanosti. INESS.
013

® Zdroj: Joint Economic Committee Republicans. 1995. 50 Years of Research on the Minimum Wage
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polstorocia od skoncenia druhej svetovej vojny. Jej zavery poukazali na niekolko zakladnych
suvislosti medzi minimadlnou mzdou a jej dopadmi na ekonomiku a trh prace napriec
skimanym obdobim. Studia identifikovala, e neprimerané zvy$ovanie minimalnej mzdy nuti
zamestnavatelov k Setreniu na odmenach a vzdelavani zamestnancov s cieflom kompenzovat
takto zvySené mzdové ndklady. Neprimerané zvySovanie minimalnej mzdy taktiez zvysuje
nezamestnanost a najma u nizkoprijmovych a malo kvalifikovanych pracovnikov zvysuje jej
trvanie, negativne sa odrdZza na nezamestnanosti mladych. TaktieZz vyvoldva presun
zamestnanosti do sektorov, kde minimalna mzda uréena nie je, pripadne prispieva k narastu

Sedej ekonomiky a nelegdlneho zamestnavania.

Studia London School of Economics z roku 2009 naznatuje®, ze firmy reaguju na zvyéenie
minimalnej mzdy skor zvysenim cien ako prepustanim a naklady tejto formy socialnej politiky
tak vo vysledku nesu spotrebitelia. Ekondm Jonathan Wadsworth, autor Studie, vychadzal
z dat nazbieranych za dekddu od zavedenia celostatnej minimdlnej mzdy v Britanii v roku
1999. Vo svojom vyskume porovnaval vyvoj cien produktov a sluzieb, ktoré ponukaju
odvetvia zamestnavajuce vysoky podiel fudi zamestnanych za minimalnu mzdu s vyvojom
cien produktov a sluzieb, ktoré zamestnavaju prevazne ludi s vySsSimi mzdami. Zavedenie
celostatnej minimalnej mzdy bolo na prelome tisicroé¢i najradikalnejSie a zaroven
najkontroverznejsSie ekonomické opatrenie vtedajsej labouristickej vlady. Predchadzali mu
desatroCia vyhranenej spolocenskej a odbornej diskusie, pricom politickd pravica
a zamestndvatelia argumentovali negativnymi dopadmi na ekonomiku a odbory sa obavali
podkopania svojho vplyvu pri vyjednavani kolektivnych dohdod a taktiez pripadného poklesu
relativne nizSich miezd ' na urovenn minimdlnej mzdy. Nakolko viditelné dosledky tohto
opatrenia sa ani s odstupom_c€asu neprejavili v tak vyraznej miere, ako ocakavali kritici,
diskusia sa nasledne sustredila na zhodnotenie prinosov zavedenia minimalnej mzdy. Vladna
Komisia pre nizke mzdy ku koncu prvého roka minimalnej mzdy v Britanii zhodnotila, Ze toto

opatrenie pomohlo zvysit Zivotnu Uroven tych piatich percent pracujucich, ktori vykonavali

Zdroj: WADSWORTH, J. 2009. Did the National Minimum Wage Affect UK Prices? LSE. ISBN 978-0-
85328-413-0
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povolanie s nizkym zarobkom. Ani podla studie London School of Economics sa zavedenie

minimalnej mzdy spociatku neprejavilo ani v naraste cien produktov a sluZieb. Situacia sa
zacala obracat len postupne, ked sa zamestndvatelia zacali prispésobovat zvySenym
mzdovym nakladom. Ceny produktov a sluZieb vo viacerych odvetviach zavisiacich od prace
nizkoprijmovych zamestnancov — ako napriklad hotelové a iné ubytovacie sluzby,
upratovacie sluzby, jedalne ¢i stanky s rychlym obcerstvenim — zacali nasledne rast o 0,5 az
2 percentualne body rychlejsie ako ceny v odvetviach s vyssimi mzdami. Efekt kompenzacie
navysenia mzdovych ndkladov prostrednictvom zvySovania cien konecnych produktov
a sluzieb sa prejavil predovsetkym v prvych styroch rokoch od zavedenia minimalnej mzdy.
Stadia London School of Economics dalej ilustruje, Ze takdto kompenzécia zvy$enych
mzdovych nakladov nie je na prvy pohlad zrejmd, nakolko zvySovanie cien nekopiruje
zvySovanie minimalnej mzdy, ale je rozloZzené kontinudlne v case. Jedinou vynimkou
v skimanom obdobi bol samotny rok 1999, kedy bol nakladovy Sok pre zamestnavatelov
kvoli prvotnému zavedeniu minimalnej mzdy najvacsi. Kritickd diskusia opat vyvstala na
zaciatku finanénej a hospodarskej krizy, kedy odbornici upozoriovali, Ze minimalna mzda
rastie rychlejsSim tempom ako ziskovost firiem, ¢o ohrozuje schopnost zamestnavatelov
udrzat pracovné miesta v ekonomicky nepriaznivych ¢asoch. Tento aj dalSie vyskumy vsak
ukdzali, Ze negativne vplyvy neprimeraného zvySovania minimdlnej mzdy moézu byt okrem
samotného tlaku na prepustanie Ciastocne rozlozené aj do zvysenia cien, i Ciastoéne do
docasného absorbovania ¢asti zvySenych ndkladov. Negativne efekty minimdalnej mzdy tak vo

vysledku mozu byt do velkej miery skryté.

V akej miere sa tieto negativhe doésledky prejavuju zavisi od rozdielu medzi skutoCnou
trhovou mzdou a administrativne stanovenou minimalnou mzdou. Predovsetkym u firiem,
ktorych podnikanie vo zvySenej miere zavisi od prace ludi zamestnanych za minimdlnu mzdu

totiz plati, Ze zvycajne nedokazu absorbovat neprimerane zvysené mzdové naklady na ukor
vlastného zisku, nakolko casto pdsobia v odvetviach s nizSimi vynosmi. V praktickych
//pf)"dmienkach trhovej konkurencie a globalizovanej ekonomiky navyse stracaju schopnost
/ konkurovat, ¢oho"dosledky sa v exponovanych pripadoch moézZu prejavit presunom velkej
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Casti vyroby v celych dotknutych odvetviach do krajin s nizSou Uroviiou miezd. V poslednych
dvoch desatrociach sme takto mohli pozorovat napriklad masivny presun textilnej
a nabytkarskej vyroby ¢i montaze spotrebnej elektroniky a mnohych dalSich ekonomickych
cinnosti z vyspelych ekonomik do rozvojovych. V zavislosti od aktuadlnej ekonomickej situdcie
a Specifickych podmienok firmy a odvetvia sa vSak kompenzacie neprimerane zvysenych
mzdovych nakladov premietaju aj do Skrtania odmien, nevytvdrania novych pracovnych
miest, prepustania ¢i do tlaku na vySSiu produktivitu zamestnancov. Zaroven plati,
Ze negativne dosledky nepocituju vsetky skupiny zamestnancov a uchadzacov o zamestnanie
rovhomerne. Zatial €o u zamestnanca s vy$Sim prijmom, dlhoro¢nou praxou i
u zamestnanca na pozicii vytvarajucej vysoku pridand hodnotu je menej pravdepodobné, ze
bude ovplyvneny zvySenymi mzdovymi nakladmi zamestnavatela, u nizkoprijmovych pozicii
zamestnancov s nizkou kvalifikaciou ¢i u mladych fudi s nedostatkom praxe vznika relativne
vysSie riziko, Ze budu pre neprimerane zvySené mzdové naklady prepusteni, pripadne, Ze pre
nicht. nevzniknd nové pracovné miesta. Viaceré Studie naznac":ujus, Zze minimalna mzda
v skutocnosti nepomaha zniZovat prijmovd chudobu. Pozitivny vplyv zvySenia mzdy
niektorym zamestnancom je totiz kompenzovany negativnym vplyvom prepustenia inych
zamestnancov, pripadne nevytvorenia novych pracovnych pozicii pre tych uchadzacov
o zamestnanie, ktorych produktivita nepresahuje vysku minimdalnej mzdy. Minimalna mzda

tak mo6ze najviac poskodit prave tie skupiny obyvatelstva, ktoré zamysla chranit.

Zamer proponentov minimalnej mzdy je zrejmy. Zabezpedit, aby si kazdy zamestnanec vd'aka
odmene za svoju pracu mohol dovolit primerand Zivotnd Uroven a prostrednictvom
pravidelného zvySovania ‘minimalnej mzdy tieZz znizovat prijmovud chudobu. No zatial co
zakon uklada zamestnavatelom vyplacat v pripade kontraktu svojim zamestnancom urcéent
minimalnu odmenu, neprikazuje im nové pracovné miesta vytvdrat. Skutocna vyska

minimalnej mzdy preto bude vidy nula.

/g/Zdroj: J. Sabia; R. Burkhauser. 2010. Minimum Wages and Poverty: Will a $9.50 Federal Minimum
Wage Really Help the Working Poor?
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3.2 VSeobecny zakladny prijem

Napriek tomu, Ze konceptu vSeobecného zdkladného prijmu — teda socidlneho zabezpecenia
v podobe nepodmienenej Statnej davky pre vsetkych ob¢anov na danom spravnom uzemi
— nie je novy, dodnes bol prakticky aplikovany len experimentdlne. Korene siahaju ku koncu
18. storocia, kedy myslienku predstavil franclzsky osvietenecky filozof a politicky vedec
Nicolas de Condorcet. Koncept dalej na prelome 18. a 19. storocia rozvijal britsky radikalny
ucenec Thomas Spence a americky osvietensky filozof Thomas Paine. Prvé ucelenejsie
politické hnutie presadzujluce vieobecny zakladny prijem nasledne vzniklo az v 20. rokoch
minulého storocia v Britanii. Predmetom SirSej spolo¢enskej diskusie sa vsak tento koncept
prvykrat stal az v 60. a 70. rokoch, kedy Spojené Staty a Kanada podstupili niekolko
experimentov s obdobnou reformou socidlneho systému v podobe zdpornej dane z prijmu.
Koncept zdpornej dane z prijmu, podobne ako vSeobecny zdkladny prijem, garantuje
kazdému obcanovi (zvycajne dospelému) legislativou stanoveny prijem od statu. V pripade
zapornej dane z prijmu vSak nie je vyska davky stanovena fixne, ale predstavuju rozdiel
medzi prijmami ob¢ana a stanovenou hranicou garantovaného prijmu. V pripade konceptu
vSeobecného zakladného prijmu v povodnej podobe ma kazdy obc¢an narok na Statnu davku

v rovnakej vyske, bez ohladu na prijem.

Napriek tomu, Zze mnohé z vyspelych ekonomik maju v rdmci socidlneho zabezpecenia
zavedené rozne prijmovo nepodmienené davky, dosial Ziadna krajina nevyuzila koncept
vSeobecného zakladného prijmu ako vychodisko pre svoj socidlny systém. V poslednych
rokoch sa vsak tento koncept stal predmetom rozsiahlejSej spolocenskej diskusie vo
vyspelych. ekonomikach 's velmi réznorodym pristupom k socidlnej politike — vratane
Holandska, Francuzska, Finska, Svajciarska a Spojenych $tatov. Holandska a finska vlada sa
rozhodli uskutoénit aj praktické experimenty a vo Svajéiarsku bolo zavedenie vieobecného
zakladného prijmu_v- [ete 2016 predmetom neuspeSného referenda. Na Slovensku sa
moznost poddbnej reformy socidlneho systému stala predmetom spolocenskej diskusie
najma v suvislosti § navrhmi a experimentmi v spominanych krajinach. Od roku 2009 je tiez

taziskovou témou ekonomického programu parlamentnej strany Sloboda a Solidarita navrh
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reformy takzvaného Odvodového bonusu, ktory vychadza prave z konceptov vSseobecného
zakladného prijmu a zapornej dane. Tato reforma bola v rokoch 2010 a 2011 sucastou
programového vyhlasenia vlady, no pre odpor koalicnych partnerov a predcasné volby

zavedena nebola. Strana Sloboda a Solidarita vSak tento ndvrh presadzuje nadalej.

Koncept vSeobecného zdkladného prijmu c¢asto spaja proponentov z oboch koncov
politického nazorového spektra. Laviiari v iom vidia spravodlivejsi nastroj prerozdelovania
bohatstva, ktory zmierni problém chudoby, prijmovej nerovnosti a bude schopny kazdému
obcanovi garantovat aspofi minimalnu Zivotni Uroven. Pravitiari ho ocenuju ako
jednoduchsiu, prehladnejSiu, no najma menej nakladnud alternativu sdcasného adresne
orientovaného socidlneho systému, ktory by nezasahoval do sukromia obcanov. V Cistej
podobe vsak univerzalny zdkladny prijem prindsa zasadny prakticky problém, nakolko je
v zasade volbou medzi dvoma extrémami. Ak ma byt davka pre kazdého obcana
v primeranej vyske, aby skutoCne dokazala garantovat aspon zakladnd Zivotnu uroven
(napriklad vo vyske minimalnej mzdy), jej zavedenie by nutné kompenzovat na prijmovej
strane rozpoctu vyraznym zvysenim danového a odvodového zatazenia. Na druhej strane, ak
by bola univerzalna davka prilis nizka (napriklad na drovni Zivotného minima, alebo menej),
u najzranitelnejSich skupin obyvatelstva by zvysil riziko chudoby. Aplikacia vSeobecného
zakladného prijmu ako piliera pre socidlne zabezpecenie by teda bolo bud' prilis nakladné,
alebo by zhorsilo situaciu najzranitelnejSich skupin obyvatelstva, ¢im by Ciastocne popieralo

zmysel socialneho zabezpecenia ako takého.

Tieto obavy zvyraznila Studia OECD z maja 2017 pod ndzvom: ,VSeobecny zakladny prijem
ako politika: Technické poznamky ilustrujuce naklady a distribu¢né implikacie vo vybranych
krajinéchs”. Stadia pri hodnoteni moznych dosahov reformy poznamendva, 7e tradi¢né
socialne systémy sa naprie¢ vyspelymi ekonomikami vyrazne liSia, priCom niektoré su

orientované na podporu nizkoprijmovych skupin omnoho vyraznejsie ako iné. Pri davkach vo

® Zdroj: OECD. Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and
distributional implications for selected countries. 2017
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forme poistenia, ktorych narokovatelnost je naviazana na vysku prijmu (a teda aj odvodov

do systému) totiz mézu vznikat anomalie, ktoré priznavaju najvyssiu davku najlepsie
zarabajucim. MoZe sa jednat napriklad o davky v nezamestnanosti ako napriklad na
Slovensku, ¢i Stedré nastavenie podmienok vyplacania pred¢asného starobného déchodku
ako napriklad v Taliansku. Vycitka, Ze vSeobecny zakladny prijem sa dostatocne nesustredi na

najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva teda plati aj pre niektoré tradiéné socidlne systémy.

Na prijmovej strane rozpoctu potom Studia hodnoti, Ze jednou z ¢asto navrhovanych
moznosti ako navysit financovanie vseobecného zdkladného prijmu je zrusSenie prakticky
vSetkych danovych vynimiek a bonusov. Logikou tohto navrhu je, Ze pri existencii
garantovaného prijmu od S$tatu by boli finanéné motivacie zapojenia sa do trhu prace
a nasledného navysSovania Cistého prijmu v podobe ulav pre nizkoprijmovych pracujucich

menej presvedcivé a prakticky by stracali zmysel.

Narokovatelnost zakladnej Statnej davky aj po ziskani prijmu navySe moéze plnit funkciu
znizovania marginalneho zdanenia pre nizkoprijmovych pracovnikov rovnako dobre ako
Specialne darniové ulavy a bonusy. ZruSenie tychto vynimiek by vsak dokazalo vygenerovat
dodatocné rozpoctové prijmy. No ak by vSetky suéasné mechanizmy v socialnom systéme
a wynimky pre zataZenie prace nahradila jedinda nepodmienend statna davka, pri sucasnej
urovni vydavkov by podla OECD tieto platby v Ziadnej zo skimanych krajin ani zdaleka
nedosiahli Uroven, ktora by zvysila Zivotnd Uroven najzranitelnejsich socialnych skupin nad

prisluSnu narodnu hranicu chudoby.

Ekonémovia Jamese Browne and Herwig Immervoll tak vo vysledku zhodnotili, Ze zavedenie
vseobecného zdkladného prijmu do praxe by si vynutilo zvySenie dariového zataZenia,

pricom by sa znizila efektivita socialnej podpory nizkoprijmovych skupin.

1
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Graf 1: Vyska socidlneho zabezpecenia bezdetného jednotlivca v produktivnom veku vyjadrena ako
podiel narodnej hranice chudoby
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Hoc koncept tradicného socidlneho modelu je komplikovanejsi, rieSi obe tieto rizika.
Podmienenymi davkami sa snazi predist pri¢inam chudoby — patria sem najma dochodky,
pridavky pre pocetné rodiny, davky pre zdravotne postihnutych, ¢i socidlne Stipendid.
Zaroven vyuziva prijmovo podmienené davky, ktoré rieSia riziko chudoby adresnejsie,
no.pritom dbaju, aby nezniZzovali motivaciu pracovat. Sem patria darové ¢i odvodové ulavy,
alebo postupne zniZovand podpora v nezamestnanosti. Tradi¢ny model oba tieto pristupy
kombinuje kvéli vyvaZzeniu nakladov a efektivnosti — aby vhodnymi nastrojmi €o najviac
podporoval prave tych, ktori to potrebuju. No to je zaroven dbévod, preco je tento model

komplikovany.

Praktické ekonomické experimenty preto testuju koncepty vychadzajuce zo vseobecného

zakladného prijmu, ale zvycajne nie koncept v zakladnej, Cistej podobe. Vo Finsku sa stalo

_testovacou vzorkou pre vSeobecny zakladny prijem od janudra 2017 dvetisic nahodne

vybranych nezamestnanych. Bola im pridelena nepodmienend davka v sume 560 eur,

/ua ktoru nestratia narok ani v pripade, Ze si najdu zamestnanie. Hoc tato nepodmienena

davka nahradza vsetky ostatné davky podpory v nezamestnanosti, nenahradza cely socialny
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systém. Logika experimentu spociva v tom, Ze ak bude mat pracujuci istotu prijmu za
kazdych okolnosti, bude ochotnejsi si hoci na prechodné obdobie najst aj horsie platenu
pracu, alebo aspon pracu na ¢iastoény uvazok — ktoré by inak nenahradili stratu socidlnych

davok. Vysledky finskeho experimentu neboli v ¢ase zostavovania tejto analyzy k dispozicii.

Z hladiska funkénosti univerzdlneho zdkladného prijmu ako motivacie k aktivnejSiemu
zapojeniu nezamestnanych do trhu prace vsak pravdepodobne bude zavisiet od dvoch
klG€ovych faktorov. Prvym je aktudlna ekonomicka situdcia v danej ekonomike, druhym
stanovenie vhodnej vysky nepodmienenej davky. Ak bude suma nastavend prilis Stedro,
nezamestnani mozZu stratit motivaciu vykonavat zarobkovu cinnost. Vyska experimentalnej
davky vo Finsku je preto nastavena konzervativnhe. Suma 560 eur mesacne je len o malo
vySSia ako Standardna davka v nezamestnanosti, ktord nahradza a medidnovad mzda v krajine
dosiahla v roku 2016 podla dat finskeho $tatistického tradu sumu 3001 eur’. Pre porovnanie
— Fin s univerzalnou davkou 560 eur teda podielovo nema vyrazne vyssi prijem ako Slovak

S prijmom na urovni Zivotného minima.

Uspesnost konceptu tie? v praxi moze zdvisiet od krajiny, v ktorej bude testovany.
V priemyselne orientovanej rozvojovej ekonomike by vSeobecny zakladny prijem mohol pre
nezamestnanych zniZovat motivaciu zapajat sa do trhu prace. V rozvinutej ekonomike
postavenej na inovaciach — kde je klu€om produktivita a pridana hodnota — by vsak mohol
priniest Ziadané prvky socidlneho zabezpecdenia. Podla obhajcov takejto reformy by istota
zakladného prijmu umozZnila nezamestnanym vyuzit ¢as mimo pracovného trhu na
zvySovanie svojej kvalifikdcie a ndsledne aj na hladanie vhodného pracovného miesta,

na ktorom by dokazali ¢o najproduktivnejsie svoju kvalifikaciu uplatnit.

A

/ 7 Zdroj: https://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_palkat_en.html
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Tato kapitola je venovand hodnoteniu trindstich opatreni, ktoré patria k Standardnym
Statnym ndstrojom ovplyviiovania vysSky prijmu zamestnancov, boli zavedené v ramci
vladnych socidlnych balickov, boli zavedené v ramci predoslych schém zameranych na
zvySenie Cistého prijmu vybranych skupin zamestnancov, alebo sa v sucasnosti nachadzaju
v legislativhom procese €i v stadiu teoretického navrhu. Jedna sa o Siroku $kdlu opatreni od
plosnych (pravidelné zvySovanie minimalnej mzdy, trindste a Strndaste platy), cez opatrenia
zamerané na zvysSenie Cistého prijmu Specifickych skupin obyvatelstva podla veku (danovy
bonus na hypotéky pre mladych ¢i odvodova odpocitatelnd polozka pri dohodach mimo
pracovného pomeru dochodcov), opatrenia na podporu Specifickych skupin obyvatelstva
z hlfadiska naplne pracovného uvazku (priplatky za pracu cez vikendy, sviatky a pocas noci) az
po navrh komplexnej reformy danového, odvodového a socidlneho systému (Odvodovy
bonus). Hodnotenie kazdého ndvrhu obsahuje prepocet vplyvu na isty prijem modelového
zamestnanca v zavislosti od parametrov navrhovanej legislativnej Upravy a nasledne taktiez

aj prepocet pravdepodobného vplyvu na verejné financie.

Zakladom pri prepottoch vplyvu na verejné financie boli predovietkym data Statistického
dradu SR.uverejnené v publikacii Struktira miezd v SR 2016%. Publikacia obsahuje Udaje
0 pocte zamestnancov a mzdach za vSetky podniky a organizacie v Slovenskej republike bez
ohladu na pocet zamestnancov a ich prevazujicu ekonomickud &innost. Udaje sa tykaju len
zamestnancov u pravnickych “os6b, subjektov zapisanych v obchodnom registri,
zamestnancov rozpoctovych ‘organizacii, prispevkovych organizacii a inych neziskovych
organizacii a nezahffiaju zamestnancov u zivnostnikov. Udaje su spracované zo $tvrtroéného
vykazu o cene prace ISCP (Informacného systému o cene prdce) Ministerstva prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Data si kumulované pracoviskovou metddou,

8 Zdroj: Statisticky tGrad SR. 2017. Strukttra miezd v SR 2016. ISBN 978-80-8121-561-2
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teda zamestnanci su zaradeni do toho okresu, kde maju svoje skutoCné pracovisko.
Spravodajské jednotky s poctom zamestnancov 100 a viac boli do zistovania zaradené
vyCerpavajuco, pricom ich pocetnost predstavuje viac ako 2-tisic jednotiek. Skupina
organizacii s potom zamestnancov 1 az 99 bola zahrnutd vyberovo s pouZitim Statistickej
metody nahodného vyberu v rdmci stratifikovanych skupin s reSpektovanim odhadu poctu
neaktivnych jednotiek. Vyberova vzorka za rok 2016 obsahovala spolu 8 566 spravodajskych

jednotiek.

4.1 Pravidelné zvySovanie minimalnej mzdy

Kazdorocné zdkonné stanovovanie minimdlnej mzdy je zakladnym ndstrojom,
prostrednictvom ktorého S$tat vplyva na zvySovanie Cistého prijmu slovenskych
zamestnancov a zaroven predstavuje jeden z hlavnych pilierov socidlnej politiky. Diskusie
o vyske minimalnej mzdy su kazdoro¢ne predmetom rozsiahlych diskusii, ktoré su citlivo
vnimana aj Sirokou verejnostou, nakolko sa uZ zo svojej podstaty tykaju predovSetkym
najmenej zardbajucich skupin zamestnancov. Tejto téme na Slovensku tradi¢ne dominuje
obava verejnosti, Ze zamestnavatelia by bez existencie instititu minimalnej mzdy vyvijali tlak
na-znizenie miezd, respektive, Zze bez pravidelného zvySovania minimalnej mzdy by celkova
mzdova Uroven na Slovensku rastla vyrazne pomalSie. Faktom vsak ostava, Ze vplyvom rastu
produktivity prace, no najma rychleho rastu slovenskej ekonomiky po vacsinu obdobia od
prelomu tisicroci sa Uroven priemernej nominalnej mzdy v hospodarstve citelne zvysuje.
Zatial €o v roku 2000 predstavovala priemernd mzda na Slovensku necelych 380 eur, v roku

2018 by.sa podla progndzy Institatu financnej politiky mala vysplhat az k sume 1-tisic eur.

Okrem taziskovej témy vyuzivania minimalnej mzdy ako nastroja socidlnej politiky preto
v poslednych rokoch v diskusiach o jej zvySovani figuruje aj téma vyuzivania minimalnej mzdy
ako_nastroja_pre zrychlenie mzdovej konvergencie s krajinami zapadnej Eurdpy. Celkova
//éﬁ)veﬁ miezd nadalej pokracuje v raste predovsetkym vplyvom pozitivheho vyvoja eurdpske;j

/ aj slovenskej ekonomiky, vyssi doraz poslednych dvoch vladnych kabinetov na socidlne
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politiky sa vSak prejavil vo vyrazne zvySenom podiele minimalnej mzdy na priemernej mzde

v hospodarstve. To znamenda, Ze minimalna mzda v poslednych rokoch rastie citelne
rychlejSie ako priemerna mzda. V praxi sa tak relativne rychlejsSie zvySuje Zivotna uroven
najmenej zardbajucich zamestnancov, na strane druhej sa vSak aj rychlejSie zvySuje bariéra
pre vstup na trh prace pre nezamestnanych s nizkou kvalifikdciou. Vzhladom na robustny
vSak tento fenomén v sucasnosti disproporéne tyka najma ekonomicky menej rozvinutych
regionov s vysokym poctom dlhodobo nezamestnanych.

Tabulka 2: Vyvoj vysky minimalnej mzdy, priemernej nominalnej mzdy v hospodarstve a ich
vzajomného pomeru

Rok 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Minimalna mzda 8133€ | 132,76€ | 22904€ | 307,70€ 380 € 480 €
Pri@merna mzda 23383€ | 37941€ | 573,39€ 769 € 883 € 992 €
Podiel minimalnej

Ry na ™ 3405% | 3499% | 3994% | 4001% | 43,04% | 4839%
priemernej

mesacnej mzde

Zdroj: SU SR, progndza IFP, vlastny prepocet

InStitit minimalnej mzdy v podobe, ako je zavedeny na Slovensku, predstavuje plosné
administrativne stanovenie minimalnej udrovne prijmu, ktory je zamestnavatel povinny
vyplatit zamestnancovi za vykonanu pracu. Finanéné bremeno zvySovania minimalnej mzdy
teda uz z podstaty nesu najmd zamestnavatelia. V ¢asoch ekonomickej recesie ¢i pomalého
rastu moze neprimerané zvysovanie minimalnej mzdy nutit zamestnavatelov ku kompenzacii
vyssich mzdovych nakladov prostrednictvom prepustania. Aj v ekonomicky priaznivych
obdobiach sa vsak neprimerané zvySovanie minimalnej mzdy moézZe odrazit v pomalSom
ndraste poétu pracovnych miest, zvySenych cenach, pripadne méZe narusat firemné

%d/meﬁovacie schémy. Pre verejnu spravu vsak zvysenie minimalnej mzdy zvycajne znamena
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vysSie odvodové prijmy, nakolko zamestnancom zvySuje vymeriavacie zaklady pre socidlne

poistenie.

Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Zakon ¢.663/2007 Z. z. o minimalnej mzde definuje, akym sp6sobom sa uréi minimalna mzda

na nasledujuci kalendarny rok nasledovne:
§2 Suma minimalnej mzdy

(1) Sumu minimdlnej mzdy pre zamestnanca odmeriovaného mesacnou mzdou ustanovenu
podla § 7 a sumu minimdlnej mzdy za kazdu hodinu odpracovanu zamestnancom ustanovi na

prislusny kalenddrny rok vidda Slovenskej republiky nariadenim viddy.

Pre rok 2018 bola suma minimalnej mzdy stanovend na 480 eur mesacne. Predmetny zakon
rovnako ustanovuje, akym spésobom sa méze suma minimalnej mzdy kaZzdoroéne upravovat.

Hovori o tom § 7 zdkona:
§7 Uprava sumy mesacnej minimdinej mzdy

(1) O uprave sumy mesacnej minimdlnej mzdy na obdobie nasledujuceho kalenddrneho roka
rokuju zdstupcovia zamestndvatelov a zdstupcovia zamestnancov najneskér od 1. aprila.
(2) Ak sa socidlni partneri dohodnu na uprave sumy mesacnej minimdlnej mzdy do 15. jula,
dohodu o sume mesacnej minimdlnej mzdy predlozia Ministerstvu prdce, socidlnych veci
a-rodiny Slovenskej republiky. Ministerstvo predloZi ndvrh nariadenia vlady, ktorym sa
navrhne ustanovit sumu minimdlnej mzdy vo vyske dohodnutej socidlnymi partnermi, na
rokovanie Hospoddrskej a socidlnej rady Slovenskej republiky do 15. septembra a ndsledne na

rokovanie vlddy.

/87 Ak socidlni partneri nepredloZia dohodu o sume mesacnej minimdlnej mzdy ministerstvu

/ do 15. jula, bezodkladne predloZia ministerstvu svoje ndvrhy na upravu sumy mesacnej
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minimdlnej mzdy. Ministerstvo predloZi ndvrh na upravu sumy mesacnej minimdlnej mzdy na

rokovanie rady do 31. jula.

(4) Ak sa na rokovani rady dohodne suma mesacnej minimdlnej mzdy na zdklade ndvrhu
predloZeného ministerstvom podla odseku 3, ministerstvo predloZi na rokovanie rady ndvrh
nariadenia vlddy, ktorym sa navrhne ustanovit sumu minimdlnej mzdy v dohodnutej vyske,

do 30. septembra a ndsledne ho predloZi na rokovanie viddy

(5) Ak sa na rokovani rady nedohodne uprava sumy mesacnej minimdlnej mzdy navrhnutej
ministerstvom podla odseku 3 do 31. augusta, ministerstvo predloZi na rokovanie rady ndvrh
nariadenia vlddy, ktorym sa ustanovuje suma minimdlnej mzdy urcend podla § 8, do 30.

septembra a ndsledne ho predlozi na rokovanie viddy.

To znamena, Ze cely mechanizmus nastavenia minimalnej mzdy na dalsi kalendarny rok je
v rukdch vlady asocidlnych partnerov. Zakon ale tiez urcuje pravidla, ako by sa mala

minimalna mzda upravit, v pripade, Ze sa partneri nedohodnu a to nasledovne:
§8 Urcenie sumy minimdlnej mzdy

(1) Vychodiskom na ‘dpravu sumy mesacnej minimdlnej mzdy podla § 7 ods. 5 je mesacnd
minimdlna mzda platnd v kalenddrnom roku, v ktorom sa predkladd ndvrh na upravu jej sumy

(dalej.len, platnd mesacnd minimdlna mzda®).

(2) Suma mesacnej minimdinej mzdy na nasledujici kalenddrny rok sa urci najmenej vo vyske
sucinu platnej mesacnej minimdlnej mzdy a indexu medziro¢ného rastu priemernej mesacnej
nomindlnej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky zverejneného
Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalenddrny rok, ktory predchddza kalenddrnemu

roku, v ktorom sa predkladd ndvrh na upravu sumy minimdlnej mzdy.

/Pf;dl’a tychto ustanoveni by minimdlna mzda pracovnika v ndarodnom hospodarstve pre rok

/ 2018 bola najmenej vo vyske 449 eur mesacne. Minimdlna mzda vroku 2017 totiz
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predstavovala 435 eur a index medziro¢ného rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy
zamestnanca za rok 2016 predstavoval 103,3 percent. Minimalna mzda pre rok 2018 by teda
bola stanovena podla vzorca: 435 * 103,3% = 449 eur mesacne.

Tabulka 3: Pravidelné zvySovanie minimalnej mzdy podla su¢asne platného zakona o minimalnej
mzde

Mzda a cena prace pre rok 2018 Mzda a cena ?rac’e pre rok

odla sucasnej legislativ 2018 podfa zékona

P 11¢6 ¥ 0 minimalnej mzde
Hruba mzda 480,00 € 449,00 €
Odvody zamestnavatela 151,00 € 133,83 €
Odvody zamestnanca 77,00 € 50,48 €
Cista mzda 403,00 € 383,02 €
Cena prace 631,00 € 582,83 €

Zdroj: vlastny prepocet

Vplyv ndvrhu na verejné financie

Udaje o pocte dotknutych pracujtcich poberajicich minimalnu mzdu vo vyske 480 eur alebo
449 eur sme kalkulovali podla Udajov Statistického UGradu Slovenskej republiky, ktory
poskytuje. mzdovu Strukturu podla prijmovych kohort a poctu pracujucich podfa veku
dostupnych v databaze Slovstat. Pre rok 2018 sme uvazovali o Struktire pracujucich z roku
2016, nakolko novsie data nie su dostupné. V sucasnosti stanovenda minimdalna mzda pre rok
2018 vo vyske 480 eur ovplyvni mzdy zhruba az 250-tisic zamestnancov. Vysledny vplyv na
rozpocet verejnej spravy bude pozitivny, pricom prijmy z odvodov zamestnancov vzrastu
odhadom o0 321 miliénov eur a prijmy odvodov zamestnavatelov odhadom o0 453 miliénov
eur. Zvysenie minimalnej mzdy tak statu v budicom roku prinesie dodatocnych 684 miliénov

eur.

d
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Ak by nedoslo k dohode socidlnych partnerov a minimalna mzdy by sa pre rok 2018
zvySovala podla zdkonnych ustanoveni, zvySenie by sa tykalo miezd relativne nizSieho poctu
zamestnancov — zhruba 175-tisic. Ak by bola pre rok 2018 platnd nizsia Uroven minimalnej
mzdy, Stat by v takomto pripade vybral na odvodoch zamestnavatelov o 171 miliénov eur
menej av pripade odvodov zamestnancov o 125 milibnov eur menej v porovnani so
scendarom zvysenia minimalnej mzdy na uroven 480 eur.

Tabulka 4: Prirastok odvodovych prijmov verejnej spravy v désledku zvySenia minimalnej mzdy
na rok 2018

Pocet
dotknutych Odvody Odv?dy ' Odvody
p zamestnancov | zamestnavatelov spolu

pracovnikov
Minimdalna mzda . . .
480 € 250 079 231,072 mil. € 453,142 mil. € 684,214 mil. €
Minimalna mzda . . .
449 € 175 181 106,118 mil. € 281,334 mil. € 387,452 mil. €

Zdroj: vlastny prepocet

4.2 Naviazanie minimalnej mzdy na vysku priemernej mzdy v hospodarstve

Verejnost, zamestnavatelia aj odbory su vramci sucasného legislativneho nastavenia
zatazované kazdorocénym cyklom citlivych a komplikovanych rokovani o minimalnej mzde.
Vysledné nastavenie minimalnej mzdy pre nasledujuci rok je vopred tazko predvidatelné, ¢o
vyvolava permanentnu neistotu ohladom buducich mzdovych nakladov u zamestndvatelov
a taktiez.aj neistotu najma u nizkoprijmovych zamestnancov ohlfadom buduiceho rastu ich
prijmov. Dal$im zdsadnym ' neduhom stcasného nastavenia je skutoénost, 7e zo sumy,
o.ktoru sa zvySuje minimalna mzda, ostava zamestnancovi redlne menej ako polovica. A7 58
percent zo zvySenia minimalnej mzdy putuje skrz dane a odvody do rozpocCtu verejnej spravy.
Vo vystedku ték redlne prijmy nizkoprijmovych skupin rastu pomalSie ako minimalna mzda.
Zvysovanie ich prijmov vsak moézZe vyrazne podporit aj $tat prave vhodnym nastavenim

danovej a odvodovej. politiky. Poslanci Narodnej rady SR Miroslav Beblavy a Jozef Mihal
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predlozili v auguste 2017 navrh na Upravu suicasného nastavenia instittu minimalnej mzdy,

ktoré pozostdva z troch opatreni:

a) legislativneho naviazania vysky minimalnej mzdy na Uroven 50 percent priemernej
mzdy v ndarodnom hospodarstve,

b) stanovenie nezdanitelnej Casti na danovnika na vysSku minimalnej mzdy zniZenej
o odvody zamestnanca do Socialnej poistovne,

c) zvysenia odpocitatelnej polozky pri zdravotnych odvodoch do vysky minimalnej

mzdy.

Nahradit doterajsi systém zvySovania minimdlnej mzdy teda navrhovatelia zamyslaju jej
fixnym naviazanim na 50 percent priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve, ¢o by
predstavovalo zvySenie oproti momentalnemu stavu a priblizenie sa k eurdpskemu
priemeru. Nastavenie pomeru prave v takejto vySke by vSak na druhej strane mohlo
negativne ovplyvnit pracovné vyhliadky nizko kvalifikovanych pracovnikov ¢i dlhodobo
nezamestnanych. Vyhoda samotného legislativneho naviazania minimdlnej mzdy na
priemernd mzdu v hospodarstve — bez ohladu na konkrétny pomer — vsak spociva do velkej
miery v tom, Ze by sa tym zabranilo kazdorocne arbitrarnemu rozhodovaniu v tejto zasadnej
ekonomickej otdzke.'Navrhovany sp6sob vypoctu minimalnej mzdy tak pre zamestnavatelov
znamena predvidatelnost rastu mzdovych ndakladov v buducich rokoch av pripade
ekonomickej recesie Ci vyrazného spomalenia rastu tiez automaticky stabilizator, ktory by

zabezpecil, Ze rast mzdovych nakladov bude reflektovat ekonomicku situdciu v krajine.

Ndavrh poslancov Beblavého a Mihéala zachovava doterajsiu pravomoc socidlnych partnerov
a $tatu dohodnut sa na Uprave sumy minimalnej mzdy. Ak sa vSak dohoda nedosiahne,

automaticky by sa uplatnil novy mechanizmus jej uréovania.

Ciefom tohto -navrhu/ je zaroven zabezpelit zvySenie realnych zarobkov nizkoprijmovych
/pfacujljcich, a to nielen prostrednictvom tradi¢ného zvySovania minimalnej mzdy, kde velku

/ Cast nakladov znasaju zamestnanci a zamestndvatelia. Navrh tak pocita s prenesenim tarchy
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dalSieho ndrastu minimalnej mzdy predovsetkym na Statny rozpocet. Za tymto ucelom sa
v navrhu stanovuje nezdanitelna cast zakladu dane vo vyske minimalnej mzdy zniZenej
o odvody zamestnanca do Socidlnej poistovhe — nemocenské poistenie 1,4 percenta,
starobné poistenie 4 percentd, invalidné poistenie 3 percentd, poistenie v nezamestnanosti
1 percento, ¢o spolu predstavuje socidlne poistenie vo vySke 9,4 percenta. Na tomto principe
sa nasledne upravuju dalSie sadzby nezdanitelnych ¢asti zdkladu dane. V suvislosti s rastom
minimalnej mzdy, ktora uz nie je vo vyske 380 eur ako v roku 2015 pocita navrh s naviazanim
odpocitatelnej polozky na platni minimalnu mzdu bez nutnosti kazdorocnej novelizacie
pravnej Upravy. Zachovava sa doterajSia systematika odpocitatelnej polozky a jedinou
zmenou je jej naviazanie na platnd minimalnu mzdu v zdujme zvysenia prijmov najmenej

zarabajucich zamestnancov.

Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Prinosom navrhu pre nizkoprijmovych zamestnancov by bola vyssia stabilita ich pracovnych
miest. TaktieZz trvaly a predvidatelny rast ich Cistych prijmov — ato najma v kontexte
opatrenia b) stanovenia nezdanitelnej ¢asti na danovnika na vysku minimalnej mzdy znizenej
o odvody zamestnanca do Socidlnej poistovne spolu s opatrenim c) v podobe zvySenia
odpocitatelnej polozky pri zdravotnych odvodoch do vySky minimalnej mzdy. Sp6sob
zvysovania minimalnej mzdy by bolo vhodné zmenit aj preto, Ze zo sucasného sp6sobu
zvySovania minimalnej mzdy ziskava predovietkym Stat a az potom zamestnanec. Zo sumy,
o ktoru sa zvysSia mzdové naklady, viac ako polovicu odhryzni dane a odvody — spolu az 58

percent.

Pri zapocitani vplyvu vsetkych troch pilierov, na ktorych stoji predlozeny navrh, by v roku
2018 hruba minimalna mzda dosiahla Uroven 456 eur, ¢ista minimalna mzda Urovne 413 eur
a zamestnévatelia by pri minimalnej mzde mali mzdové naklady 571 eur. Oproti roku 2017
by Cista minihélna mzda zamestnancov narastla z drovne 374 eur o dalSich 39 eur. Mzdové

naklady zamestnavatelov by pri minimalnej mzde narastli z 561 eur o dalSich 10 eur, ¢o by
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predstavovalo zvySenie o menej ako 2 percentd. Pre porovnanie, prijatim vlddneho navrhu sa
v roku 2018 hruba minimalna mzda sice zvySuje na 480 eur, no Cistd minimalna mzda
zamestnancov dosiahne len 403 eur, pricom mzdové naklady zamestndvatelov narastu az na

Uroven 631 eur.

Tabulka 5: Porovnanie mzdovych nakladov a Cistej mzdy za rok 2018 v pripade platnej legislativy
a navrhovaného naviazania minimalnej mzdy na vysku priemernej mzdy

Mzda a cena prdace pre rok 2018 | Mazda a cena prace pre rok
podla stcasnej legislativy 2018 podla navrhovanej
legislativy
Hruba mzda 480,00 € 456,00 €
Odvody zamestnavatela 151,00 € 137,70 €
Odvody zamestnanca 77,00 € 51,98 €
Cista mzda 403,00 € 387,48 €
Cena prace 631,00 € 593,70 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 6: Porovnanie mzdovych nakladov a Cistej mzdy za rok 2018 pri sucasne platnej legislative
a pri uplatneni vsetkych troch opatreni navrhovanej legislativy

Mzda a cena prace pre rok 2018 | Mazda a cena prace pre rok
podla sucasnej legislativy 2018 podla navrhovanej
legislativy
Hruba mzda 480,00 € 456,00 €
Odvody zamestnavatela 151,00 € 114,90 €
Odvody zamestnanca 77,00 € 42,86 €
Cista mzda 403,00 € 413,14 €
Cenaprice 631,00 € 570,90 €
Zdroj: vlastny prepocet
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Vplyv navrhu na verejné financie

Pri vyjadreni dosahu na statny rozpocet sme sa zamerali na kvantifikaciu rozdielov medzi
vyskou odvodov platenych zamestnancom i zamestnavatelom. Pre potreby kvantifikacie sme
potrebovali zistit priblizny pocet pracujucich na Slovensku, ktori poberaju minimalnu mzdu,

respektive ktori by v roku 2018 poberali mzdu vo vyske stanovenej minimalnej mzdy 480 eur.

Na zistenie poCtu pracujucich sme pracovali so Struktirou poctu pracujucich na Slovensku
podla veku (databaza Slovstat a databaza DataCube od Statistického Gradu SR) a s podielmi
zamestnancov na plny pracovny ¢as v pasmach priemernej hrubej mesaénej mzdy podla
vekovych skupin z dokumentu ,,Struktdra miezd v SR“ za rok 2016 publikovanom Statistickym
uradom. Na Slovensku vsak existuje aj skupina pracujucich, na ktorych sa nevztahuje institut
minimalnej mzdy. Konkrétne sa jednd o zamestnancov v $tatnej a verejnej spravy. Z tohto
dovodu bolo nutné ocistit pocet ludi v jednotlivych vekovych kohortach o pocty ludi
pracujlcich v $tatnej i verejnej sprave. Udaje o pocte [udi sme Eerpali z databdzy Eurostat,
konkrétne iSlo o Udaje zamestnanosti podla pohlavia, veku a
ekonomickej aktivity v ¢leneni podla klasifikacie ekonomickych ¢innosti NACE v kategorii R2 —
verejna sprava, obrana a povinné socidlne zabezpecenie. Z vyslednych dat vyplyva,
Zepredpokladany pocet zamestnancov, ktorych sa dotyka minimdalna mzda vo vyske 480 eur,
je priblizne 230-tisic. Minimdalna mzda navrhovana poslancami Beblavym a Mihalom vo vyske

456 eur by sa dotkla priblizne 173-tisic zamestnancov.

Zavedenim navrhovaného legislativneho navrhu na stanovenie minimalnej mzdy poslancami
Beblavym a Mihdlom by poklesli prijmy verejnej spravy z odvodov kumulativne o priblizne
300 milionov eur. Ide o pesimisticky scendr, nakolko sa vrnfom neuvaZuje o 56201
pracujucich, ktorych sa by nova minimdlna mzda podla poslancov Beblavého a Mihala

netykala.

>

Tabulka 7: Pesimisticky scenar vypadku odvodovych prijmov
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- . o Sucasna legislativa L Zmena

Prepocitany na pocet pracujtcich legislativa
Odvody zamestnavatela 416 550887,03€ | 239475455,90€ | -177075431,13 €
Odvody zamestnanca 212 413 366,23 € 89329 138,73 € -123 084 227,51 €
Spolu 628 964 253,26 € | 328 804 594,62 € | -300 159 658,64 €

Zdroj: vlastné prepocty na zéklade Gdajov SU SR a Eurostatu

V nasledujucej tabulke pri vypocte uvazujeme o tom, Ze ak sa v sucasnosti platna legislativa

dotyka 229 885 pracujucich, tak nova legislativna Uprava sa tyka nie len 173 684 pracujucich,

ale aj zvysnych, no dalej budeme uvaZovat aj o tom, Ze tychto 56 201 pracujucich zostane aj

po prijati novej legislativy pracovat za 480 eur i napriek tomu, Ze minimdlna mzda klesne na

456 eur. V tomto druhom, optimistickom, scendri by bol negativny vplyv na statny rozpocet

vo vysledku nizsi o priblizne 102 miliénov eur — celkovy vypadok na odvodoch by teda

predstavoval 198 miliénov eur.

Tabulka 8: Optimisticky scendr vypadku odvodovych prijmov

Prepocitany na pocet
pracujucich

Sucasna legislativa

Navrhovana legislativa

Zmena

Odvody zamestnavatela

416 550 887,03 €

341310991,84 €

-75239 895,19 €

Odvody zamestnanca

212 413 366,23 €

89329 138,73 €

-123 084 227,51 €

Spolu

628 964 253,26 €

430 640 130,56 €

-198 324 122,70 €

Zdroj: vlastné prepocty na zéklade tdajov SU SR a Eurostatu

4.3 Regionalizacia minimalnej mzdy

Napriek tomu, Ze Slovensko je relativne malou ekonomikou, medzi jednotlivymi regidénmi

historicky pretrvavaju vyrazné rozdiely z hladiska ekonomického rozvoja, dostupnosti
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pracovnych prilezitosti a taktiez vySky miezd. Situacia sa zdsadne nezmenila ani vplyvom
vysokého rastu ekonomiky po prelome tisicro¢i a ani sucasnym pokrizovym oZivenim
ekonomiky a tvorby pracovnych miest. Podla hodnotenia OECD z roku 2016 Slovensko stale
trpi jednymi z najvacsich regionalnych rozdielov spomedzi klubu vyspelych krajin — a zaroven
je krajinou, v ktorej sa regiondlne rozdiely v skimanom obdobi rokov 1995 az 2014

najvyraznejiie prehlbili®.

Vlada SR sa podporou ekonomicky zaostavajucich regiénov aktivnejSie zaoberd od roku 2015
na zaklade ramca, ktory bol stanoveny zakonom ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej
rozvinutych okresov. Tento zdkon umoZiuje koncentraciu financii, ndstrojov a opatreni
s cielom zmierfovat regiondlne rozdiely, zvySovat konkurencieschopnost najmenej
rozvinutych regidnov a tym aj miestnu kvalitu Zivota. Schéma je v ramci stanovenych cielov
orientovana predovsetkym na podporu tvorby pracovnych miest. Podpora je poskytovana na
zaklade akénych planov schvalovanych VIddou SR pre kazdy najmenej rozvinuty okres
osobitne, nakolko kazdy z tychto okresov ekonomicky zaostava zo Specifickych pricin
a vyzaduje si teda aj Specifické rieSenia. V ramci podpory sa na predmetny okres tiez
vztahuje zvyhodneny rezim — napriklad vyhodnejSie podmienky pre ziskanie investi¢nych
stimulov ¢i uprednostneny pristup k podpore z eurdpskych fondov. Konkrétny akény plan
moéze okrem poskytovania finanénych prostriedkov zahfnat aj technicki podporu miestnej
samosprave a obcianskej spolo¢nosti — napriklad vo forme odbornych Skoleni zameranych na
skvalitnenie miestnych sluzieb pre malé a stredné podniky, lepSie vyuZitie miestnych
moznosti cestovného ruchu ¢i moznosti vyuZitia eurépskych fondov pri rozvoji regiénu.
Zoznam najmenej rozvinutych okresov vedie Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.
V zmysle zakona €. 336/2015 Z. z. sa do tohto zoznamu zapiSe okres, v ktorom miera
evidovanej nezamestnanosti vypocitana z disponibilného poctu uchddzacov o zamestnanie,

ktord ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspor devat kalendarnych stvrtrokov vyssia ako

1,6-nasobku—-priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za

? Zdroj: OECD. Regions at a Glance 2016
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rovnaké obdobie. V zozname ku koncu roka 2017 figuruje 15 okresov, pricom tri sa
nachadzaju v KoSickom kraji, Sest v PreSovskom kraji a zvysnych Sest sa nachadza
v Banskobystrickom kraji'®. Ekonomickd situdcia najmenej rozvinutych okresov sa od
zavedenia schémy vyrazne nezlepsila a Slovensko nadalej patri medzi krajiny s najvacsimi
regionalnymi rozdielmi v klube OECD. Vzhladom k tomu, Ze tato schéma funguje relativne
kratko a zamerand je prevaine na podporu investicii a tvorby pracovnych miest,

na hodnotenie jej vplyvu na zniZenie regiondlnych rozdielov je zatial priskoro.

V kontexte dalSich navrhov na zniZenie regionalnych rozdielov, ktoré by vsak aj priamo
ovplyvnili mzdy zamestnancov, je jednou z predloZenych alternativ takzvana regionalizacia
minimalnej mzdy. Tento pristup Slovensku odporucalo prave OECD, prvykrat v hodnoteni
z roku 2007"". Podstata ndvrhu spociva v zru$eni celo$tatnej minimélnej mzdy a jej nahradeni
systémom regiondlnych minimalnych miezd, ktorych vyska by reflektovala ekonomicku
uroven rozvoja regiénu. Nejedna sa teda o opatrenie zamerané na priame zvySenie Cistej

mzdy zamestnanca, ale skor o opatrenie odstranujice bariéry pre vstup na trh prace.

Na" Slovensku totiz nadalej pretrvdvaju vyrazne regionalne rozdiely v platoch, pricom
zamestnanci v Bratislavskom kraji maju vyraznejSie zastupenie vo vysSich platovych
pasmach. Ked napriklad porovname platy zamestnancov v PreSovskom a Bratislavskom kraji,
vidime, Ze v nizSich platovych pdasmach do 800 eur v hrubom sa nachadzaju az Siesti
z desiatich zamestnancov PreSovského kraja, avSak iba dvaja z desiatich zamestnancov
Bratislavského kraja. Naopak vo vyssich platovych pasmach ma vyraznejsie zastupenie prave

zapad krajiny.

/m/;droj: http://www.nhro.vlada.gov.sk

! Zdroj: OECD. 2017. Economic Survey of the Slovak Republic

39
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

£
’/\ IA MPSVR SR
[ 4

Graf 2: RozloZenie zamestnancov do mzdovych pdsiem v Bratislavskom a PreSovskom kraji za rok
2016
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Graf 3: Priemerna mzda za rok 2016 v jednotlivych krajoch SR

Zdroj: §E SR, vlastné spracovanie

@ /
\. Prehlad mzdovych podmienok v jednotlivych regionoch ndasledne naznacuje, Ze celostatne
zvybvani Jrovne mi .imélnej mzdy ma napriec Slovenskom disproporéne rozdielny vplyv na

/m pracovnych /miest. Zatial ¢o zamestnavatelov v Bratislavskom kraji — kde priemerna

@ mzda v roku iO Qosiahla 1 181 eur — by vyrazne neovplyvnilo zrejme ani zvySenie
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minimalnej mzdy na uroven 500 eur, v PreSovskom kraji — kde priemerna mzda v roku 2016
dosiahla len 777 eur — by uZ takato Uroven minimalnej mzdy mohla byt seriéznou bariérou

pre tvorbu novych pracovnych miest.

Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Vzhladom na vyrazné mzdové rozdiely medzi jednotlivymi regidnmi je regionalizacia
minimalnej mzdy stdle aktualnou témou. Najma pre mladych ludi a marginalizované skupiny
je v chudobnejsich regiénoch Coraz tazsie sa zamestnat €o i len za minimalnu mzdu, ktora
nadalej rastie zrychlenym tempom. Zavedenie regionalnej minimalnej mzdy by mohlo tento
problém zmiernit a taktiez by mohlo vytvorit motivaciu pre vyrobné prevadzky, aby sa
presuvali preferenéne prave do regidénov s nizSou minimalnou mzdou. Na jednej strane by
takyto presun mohol byt prinosom pre chudobnejsie regidony, na druhej strane je na
zvazenie, C¢i by takyto krok pomohol tvorbe pracovnych miest aj v pripade nizko

kvalifikovanych zamestnancov.

Technickych rieSeni na zavedenie regiondlnych minimalnych miezd je k dispozicii viacero,
no OECD Slovensku odporucalo len zvolenie vseobecného pristupu, pricom konkrétnu formu
implementacie blizSie nesSpecifikovalo. Pre potreby tejto analyzy sme vychadzali z rieSenia,
ktoré by celostatne stanovilo percentualny pomer medzi priemernou mzdou a minimalnou

mzdou,pricom tento by sa pocital za kazdy samospravny kraj samostatne.

V krajinach OECD tvori minimdlna mzda od 40 do 60 percent priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve. Na Slovensku méZzeme vychadzat z poslednych znamych Statistickych Gdajov za
rok.2016, kedy priemerna mzda v SR bola 912 eur a minimdalna mzda vo vyske 405 eur. Pomer
medzi priemernou a minimalnou mzdou bol teda 44,4 percent. Ak by sme vychadzali z tychto
predpokladov pri stanoveni minimalnej mzdy pre rok 2018, teda z predpokladu, Ze regionalna
/ A?nimélna mzda by mala byt 44,4 percenta z priemernej mzdy v jednotlivych krajoch spred

dvoch rokov, ve vsetkych krajoch s vynimkou Bratislavského kraja by vyska minimalnej mzdy
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nedosahovala Ciastku 480 eur. Rovnaka situacia by bola pri minimalnej mzde platnej pre rok

2017 vo vyske 435 eur. Ani vtomto scenari vSsak nepredpokladdme, Ze vplyvom zniZenia
urovne minimalnej mzdy by doslo k ploSnému znizeniu Cistych miezd zamestnancov. Naopak,
pocCitame, Ze tato Uprava by otvorila prileZitost pre vstup na trh prace aj menej
kvalifikovanym zamestnancom a zatraktivnila by menej rozvinuté regiény pre investorov, ¢o
by vo vysledku umoznilo nastartovanie ich konvergenéného rastu. Ak by sme sa vsak chceli
priblizit pomerom medzi minimélnou a priemernou mzdou ekonomicky vyspelejsim krajinam
OECD, tento pomer by mohol dosiahnut az 60 percent. V ramci prepoctov vplyvu na Cistu

mzdu zamestnancov sme zapracovali oba tieto scenare.

Tabulka 9: Regionalizacia minimalnej mzdy podla vySky priemernych miezd v jednotlivych krajoch
za rok 2016

BA kraj TT kraj TN kraj NR kraj ZA kraj BB kraj PO kraj KE kraj
(1181 eur) | (848 eur) | (817 eur) | (805 eur) | (822eur) | (826 eur) | (777 eur) | (869 eur)

HrUbf miada 524 € 377,00€ | 363,00€ | 357,00€ | 365,00€ | 367,00€ | 345,00€ | 386,00 €
vo vyske 44,4%
Hruba mzda

3 709 € 509,00€ | 490,00€ | 483,00€ | 493,00€ | 496,00€ | 466,00€ | 521,00 €
vo vyske 60%
Odvody

b , 249,55 € 179,15€ | 172,47€ | 170,00€ | 173,52€ | 174,58€ | 164,01 € | 183,37 €
zamestnavatela

Quvody a agy 151,01€ | 91,31€ | 8564€ | 8355€ | 8653€ | 87,43€ | 7847€ | 94,89¢€

zamestnanca
Cista mzda 557,59 € 417,69€ | 404,36 € | 399,45€ | 406,47 € | 408,57€ | 387,53€ | 426,11€
Cena prace 958,55 € 688,15€ | 662,47€ | 653,00€ | 666,52€ | 670,58 € | 630,01€ | 704,37 €

Zdroj: vlastny prepocet
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Vplyv navrhu na verejné financie

Pri kalkulacii vplyvu na rozpocet uvaZujeme o Struktire zloZenia pracujlcich na trvaly
pracovny pomer ocistenych o pocet pracujucich vo verejnom sektore. Pre vypocet sme
pouzili data zo Statistického tradu SR — Podiely pracujucich na trvaly pracovny pomer podla
krajov na Slovensku — a taktiez Statistiku pocétu pracujiucich podla prijmovych kohort
v jednotlivych krajoch rovnako zo zdrojov Statistického Gradu SR. Tabulka niZ$ie uvadza
odhadovany pocet pracujucich v jednotlivych krajoch, ktori by vroku 2017 poberali
minimdalnu mzdu vo vyske 435 eur, minimdlnu mzdu vo vyske 44,5 percenta z regionalnej

priemernej mzdy a minimalnu mzdu vo vySke 60 percenta z priemernej regionadlnej mzdy.

Tabulka 10: Odhadovany pocet poberatelov minimdlnej mzdy v regiénoch pri zakladnych scenaroch

BA TT TN NR ZA BB PO KE spolu
kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj P
Minimalna
mzda 2017 9818 | 14564 | 10563 | 16975 | 13231 | 17099 | 30740 | 16 251 | 129 241
(435 €)
44,5 %
z priemernej 24 320 | 2893 1176 1048 1749 2753 2531 5373 41 843
mzdy
60 %
z priemernej 57701 | 35488 | 23539 | 34313 | 29190 | 34705 | 42114 | 39674 | 296 724
mzdy

Zdroj: vlastny prepocet na zklade dat SU SR a Slovstat

Pri vypocte dosahu regionalizacie minimalnych miezd na rozpocet verejnej spravy dalej
porovhavame so situaciou'z roku 2017, teda so scenarom, keby bola minimalna mzda na
Slovensku vo vyske 435 eur. UvaZujeme o si¢asnom odvodovom zatazeni zamestnancov
I zamestnavatelov, s aktudlnou vyskou nezdanitelnej ¢asti zakladu dane platnou pre rok 2017

a s danovou.sadzbou dane z prijmov fyzickych os6b na uUrovni 19 percent.

d
-
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Tabulka nizSie uvadza vysku odvodov zamestndvatela, zamestnanca i zaplatenych dani
z prijmov skupiny zamestnancov, ktori by mali poberat minimalnu mzdu na stanovenej

Urovni. Zaplatené odvody i dan je agregovand na rocnej baze na vSetkych zamestnancov.

Tabulka 11: Prijmy verejnej spravy z dani a odvodov zamestnancov poberajicich minimalnu mzdu

Minimalna mzda | 44,5% z priemernej | 60% z regionalnej
(435 €) mzdy v regidne priemernej mzdy
Pocet zamestnancov
N 129 241 41843 296 724
s minimalnou mzdou
Odvody zamestnavatela 237 472 583,04 € 81270294,25 € 671 435371,62 €
Odvody a dan zamestnanca 90 401 494,68 € 81270294,25 € 255603 238,06 €
Dan 92 690 352,79 € 7 885 937,60 € 99 435421,22 €

Zdroj: vlastny prepocet

Nasledujuca tabulka zobrazuje rozdiel v prijmoch do rozpoétu na daniach a odvodoch pri
variante s minimalnou mzdou na urovni 44,5 percenta regionalnej minimalnej mzdy oproti
minimalnej mzde 435 eur a minimalnej mzde na Urovni 60 percent z regiondlnej minimalnej
mzdy oproti minimalnej mzde 435 eur. V pripade regionalnej mzdy na urovni 44,5 percenta
z priemernej regionalnej mzdy by prijmy na odvodoch zamestndavatela i zamestnanca poklesli
0 65,70 percenta a prijmy z dani 0 91,49 percenta. Vyrazne by klesol aj pocet ludi, ktorych by
sa“minimalna mzda v danych regiénoch tykala. ISlo by o 68-percentny pokles. V pripade
nastavenia minimalnej regionalnej mzdy na urovni 60 percent z regionalnej priemernej mzdy
by vzrastol pocet zamestnancov poberajucich tuto mzdu o 129,59 percent. Na odvodoch
zamestnavatelov a zamestnancov by verejna sprava vybrala o 182,74 percent viac, no darfiové

prijmy by vzrastli iba o 7,28 percenta.

1
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Tabulka 12: Vplyv regionalizacie minimalnej mzdy na prijmy verejnej spravy
Uroven 44,5% Uroven 60%
z priemernej mzdy z regionalnej
v regione priemernej mzdy
Pocet zamestnancov s min. mzdou -68% 129,59%
Odvody zamestnavatela -65,78% 182,74%
Odvody zamestnanca -65,78% 182,74%
Dan z prijmu -91,49% 7,28%

Zdroj: vlastny prepocet

4.4 Zvysenie nezdanitelnej Casti zakladu dane

Zaciatkom maja 2017 predstavila vladna strana Most-Hid svoj navrh na zvySenie Cistych
miezd pracujucich prostrednictvom zvySenia nezdanitelnej casti zdkladu dane z Urovne
3 803,33 eur (za rok 2017) na uroven 4 650 eur. Navrhovatelia pri svojej argumentdcii
vychadzali z toho, Ze v minulosti zamestnanci zarabajuci minimdlnu mzdu dan z prijmov
neplatili. Od roku 2015 ju vsak platit zacali a dnes jej vyska pri zamestnancovi zardbajucom
minimalnu mzdu — ktory si neuplatiiuje dafiovy bonus na dieta — predstavuje 13,40 eura
mesacne. Ak by sa opatrenie zrealizovalo, zamestnanci s minimalnou hrubou mzdou do 435

eur (za rok 2017) by neplatili Ziadnu dan z prijmov.
Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Zaklad dane, respektive Ciastkovy zéklad dane, ktory je zisteny z aktivnych prijmov, je mozné
znizit o nezdanitelnl cast zdkladu dane na darovnika. Jej vyska sa odvija od vysky zakladu
dane danovnika, ako aj od sumy Zivotného minima platného k 1. janudru prislusného
zdanovacieho obdobia. KedZe rocna nezdanitelna Ciastka podla platnej danovej legislativy je
/st»anovené na urovni 19,2 ndasobku, pre rok 2017 predstavuje sumu 3 803,33 eur— a to

/ v pripade, ak dafievnik dosiahne zaklad dane, ktory sa rovna alebo je nizsi ako 100-nasobok
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sumy Zivotného minima (19 809 eur). V pripade, Ze danovnik dosiahne zaklad dane, ktory je
vy$si ako 100-ndsobok platného Zivotného minima, NCZD sa zniZuje a vypocita sa ako rozdiel
44,2-nasobku platného Zivotného minima (8 755,578 eur) a jednej Stvrtiny zdkladu dane.
Ak by bola tato suma nizsia ako nula, nezdanitelna ¢ast zakladu dane na danovnika sa taktiez
rovnd nule. Nasledujuca tabulka zobrazuje, ako sa vyvijala vySka nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane v jednotlivych rokoch. V rokoch 2009 a 2010 doslo k jej doasnému zvysSeniu z 19,2-
nasobku na 22,5-nasobok Zivotného minima. Zaroven sa vSak v tychto rokoch zniZila hranica
pre klesanie NCZD zo 100-nasobku na 86-ndsobok Zivotného minima. V rokoch 2014 a7 2017
NCZD nerastol kvoli tomu, Ze v tychto rokoch nerastlo ani Zivotné minimum. V roku 2018

dojde opat k miernemu rastu.

Tabulka 13: NCZD v jednotlivych rokoch (v eurach)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

NCZD |272,46 | 335,47 335,47 | 296,6 | 303,72 | 311,32 | 316,94 | 316,94 | 316,94 | 316,94 | 319,16

Zdroj: vlastny prepocet

Navrh opatrenia sa odvolava na zmenu v zdaneni minimdlnej mzdy. Do roku 2014 skutocne
zamestnanci zarabajuci minimalnu mzdu dan z prijmu fyzickych oséb neplatili. Zmena nastala
v roku 2015, odkedy dan z prijmov platia zamestnanci zarabajdci minimalnu mzdu, ktori si

neuplatriiuju nezdanitelnu ¢ast na manzelku ani dafiovy bonus na deti.

Tabulka 14: Vyvej.zdanenia zamestnancov zarabajucich minimalnu mzdu

Rok Minimalna mzda NCzD Dan z prijmu
2013 337,70 € 311,32 € 0€
2014 352,00 € 316,94 € 0€
2015 380,00 € 316,94 € 5,19€
2016 405,00 € 316,94 € 8,92 €

-~ 2017 435,00 € 316,94 € 13,40 €

Zdroj: vlastny prepocet
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K zdaneniu zamestnancov zarabajlcich minimalnu mzdu je nutné uviest, Ze povinnost platit
dan z prijmov im pocinajuc rokom 2015 vznikla kvoli vyvoju dvoch systémovych parametrov
— zatial ¢co minimalna mzda v poslednych rokoch rastla vefmi dynamicky, Zivotné minimum,
od ktorého sa vyska NCZD odvija, sa niekolko rokov, naopak, nemenilo. N&vrh zvy3enia
nezdanitelnej casti zakladu dane na 4650 eur ro¢ne by teda znamenal,
Ze zamestnanci zarabajuci mzdu na urovni minimalnej mzdy roka 2017 by neplatili Ziadnu
dan z prijmov. Vplyvom toho, Ze v roku 2018 ma minimalna mzda narast na 480 eur, by vSak
zamestnanci zarabajuci minimalnu mzdu zacali opat platit dan z prijmov vo vyske 6,72 eura.
Nasledujuca tabulka zobrazuje zvySenie Cistych prijmov zamestnancov v pripade stanovenia
pravidla nulového = zdanovania minimalnych miezd prostrednictvom nastavenia

automatického narastu nezdanitelnej ¢asti zakladu dane.

Tabulka 15: Narast Cistej mzdy v pripade pravidla nulovej dane pri minimalnej mzde

2015 2016 2017 2018
Minimalna mzda 380 € 405 € 435 € 480 €
Povodna cista mzda 339,09 € 355,01 € 374,11 € 403,17 €
Nova cista mzda 344,28 € 363,93 € 387,51€ 422,88 €
Narast Cistej mzdy 5,19 € 8,92 € 13,40 € 19,71 €

Zdroj: vlastny prepocet

Vzhlfadom k tomu,. Ze wvySka minimalnej mzdy je v slovenskych podmienkach kazdorocne
stanovovana administrativne na zaklade rozhodnutia vlady, je vhodnejsie analyzovat rast
zdanenia priemernych miezd. Nasledujuca tabulka dokumentuje, Ze efektivna sadzba dane
z prijmov od roku 2014 rastla napriek tomu, Ze nomindlna sadzba pri vyske priemernej mzdy
zostala na urovni 19 percent. Rast efektivnej sadzby méZzeme ocakavat aj v tomto roku

napriek tomu, Ze-vySka roCnej priemernej mzdy eSte nie je znama. Dévodom narastu je

/vyééia dynamika rastu priemernych miezd v porovnani s dynamikou rastu Zivotného minima,
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od ktorého je nezdanitelna cast odvodena. Vplyv na rast zdanenia mali aj legislativne zmeny.

Za rok 2017 nebola v ¢ase spracovania tejto analyzy zndma ro¢na priemerna mzda.

Tabulka 16: Efektivna sadzba dane z prijmov pri priemernej mzde

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Priemerna mzda 745 769 786 805 824 858 883 912
Cista mzda 586 603 608 622 637 662 680 700
Dan z prijmu FO 59 63 73 75 76 81 85 90
Zdanenie 7,90% | 8,17% | 9,28% | 9,28% | 9,28% | 9,43% | 9,63% | 9,85%

Zdroj: vlastny prepocet

Na narast skutocného zdanenia miezd vplyvom nezvySovania nezdanitelnej Casti zakladu
dane upozornila aj Rada pre rozpoctovlu zodpovednost koncom roka 2016 v dokumente
,Obcas nahlas, vacsinou potichu. Trendy v dannovom zatazeni“. Podla RRZ ,v obdobi rokov
2008 aZ 2016 vzrdstlo danové zataZenie pracovnych prijmov vo vdcsej miere vplyvom
takzvaného tichého zdanenia ako zmenou legislativy. K celkovému ndrastu priemernej
efektivnej sadzby dane z prijmov fyzickych oséb o 2,0 p. b. prispelo tiché zdanenie 1,1 p. b.,
zatial ¢o priame legislativne upravy prispeli 0,9 p. b..”? podla RRZ tak tiché zdanenie
vrokoch 2008 a7 2016 pomohlo zvysit prijmy verejnych financii o 250 miliénov eur

a.v rokoch 2017-2019 by malo priniest do verejnych zdrojov dalsich 208 miliénov eur.

Strana Most-Hid vo svojom navrhu neuviedla, ako by riesila klesanie nezdanitelnej casti
zakladu dane. Podla stucasne platnych predpisov zacina klesat pri dafiovom zaklade vo vyske
100-nasobku zivotného minima (19 809 eur) a nulu dosiahne pri hranici pre zvySenu sadzbu
dane z prijmu 25 percent, ktora je na Urovni 176,8-ndsobku Zivotného minima (35 022,31
eur). V pripade, Ze by tato hranica zostala rovnaka, sposobilo by to vykyv v rovhomernosti

zdarfiovania prijmev.  Tento nedostatok je moZné riesit zmenou vzorca stanovujiceho

= Zdroj: Valachyova J.;/Svarda N.; Senaj M.; Siebertové Z. Obéas nahlas, vac¢$inou potichu: Trendy v dariovom
zatazeni. Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost, 2016. Dostupné na internete:
http://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201603.pdf
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postupné klesanie nezdanitefnej Casti zakladu dane, avSak za cenu zvySeného vypadku

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

prijmov verejnych financii.
Vplyv opatrenia na verejné financie

V nasledujucej casti budeme kalkulovat zmeny v nezdanitelnej casti zakladu dane pri
zamestnancoch poberajucich minimalnu mzdu na Slovensku. Za roky 2015 a 2016
vychdadzame zo Statistik poc¢tu pracujicich na Slovensku podla prijmovych kohort. Za roky
2017 a 2018 vychadzame z tabuliek za rok 2016, preto v tychto dvoch obdobiach bude pocet
rovnaky. Zmenami v NCZD, respektive jej zvy$ovani, sa logicky zniZia prijmy S$titneho

rozpoctu z dane z prijmov. Tabulka nizSie obsahuje porovnanie rozdielu cistych miezd pri

poberateloch minimalnych miezd.

Tabulka 17: Vplyv zvy$ovania NCzD na S$tatny rozpolet
Narast Pocet Volvv na <R
Povodna | Nova Cista Cistej | dotknutych Py . Vplyv na SR roény
. - mesacny
Cista mzda mzda mazdy fudi
387 785,26 € 4 653423,10€
74717
2015 | 339,09 € 344,28 € 5,19 € az 81997 az 425 564,92 € az 5106 779,09 €
229 885 2 050570,59 € 24 606 847,10 €
2016 | 355,01 € 363,93 € 8,92€ | az250079 | aZ2230700,90 € az 26 768 410,79 €
229 885 3080453,58 € 36965 442,96 €
2017 | 374,11 € 387,51 € 13,40€ | az250079 | az3351 052,92 € az 40212 635,04 €
229 885 4531025,38 € 54372 304,53 €
2018 | 403,17 € 422,88 £ 19,71€ | az250079 | az4 929 048,74 € az 59 148 584,83 €

Zdroj:vlastny prepocet

Pocet osOb v tabulke niZsie pre kazdy rok je rozmedzie medzi maximalnym a minimalnym
poctom ludi, ktori by mali poberat minimalnu mzdu v danom roku. Vplyv na $tatny rozpocet
/\ﬁjadrujeme v mesacnom ¢i rocnom vyjadreni. Vplyvom zmeny vysky nezdanitelnej casti

zakladu dane by v.roku 2015 priSiel statny rozpocet na dani z prijmov o 4,653 miliéna eur az
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5,107 miliona eur; v roku 2016 o 24,607 miliéna eur az 26, 768 miliéna eur; v roku 2017
0 36, 965 milidna eur az 40, 213 milidna eur; v roku 2018 o 54, 372 miliéna eur az 59,149
miliéna eur. Vyrazny ndrast vplyvu na Statny rozpocet pozorujeme najma v roku 2016
a neskor, ktory je sp6sobeny najma zvysenim minimalnej mzdy v roku 2016 i zvySenim poctu

jednotlivcov, ktori by mali poberat minimalnu mzdu v sledovanom obdobi.

4.5 Danovy bonus na financovanie hypoték pre mladych

Statna schéma pre podporu byvania mladych [udi vo veku maximalne 35 rokov funguje na
Slovensku od roku 2007. P6vodne bola nastavena vo forme urokovej bonifikdcie hypoték
o 3 percentudlne body po dobu prvych piatich rokov splacania — pricom 2 percentualne body
uhradza za klienta stat a zvysny 1 percentudlny bod samotnd banka. Pokial bola bankou
ponukand sadzba nizSia ako 3 percentd, vyslednd sadzba bola nulovd, nikdy nie zaporna.
V praxi klienti platili mesac¢nu splatku znizend o drokovu bonifikaciu, niektoré banky vsak
bonifikaciu pripisovali klientom na uUcet dodatocne. Bonifikdcia hypotéky teda predstavuje
Statnu dotaciu pre mladych ludi, ktori si moZu hypotéku zobrat s vyhodnejSimi

podmienkami.

Od 1. januara 2018 vstupuje do platnosti novelizovana podoba tejto schémy, ktora meni
vySku bonifikacie aj sposob jej uplatnenia. Zmeny sa vSak netykaju podpory poskytnutej pred
tymto datumom. Podla novej legislativy sa bude Urokova bonifikacia hypoték pre mladych
uplatiiovat aZ pri podani danového priznania a bude sa poskytovat vo forme dariovo
odpocitatelnej polozky. Ministerstvo financii SR predstavilo tuto zmenu s deklarovanym
zamerom zjednodusit a sprehfadnit proces poskytovania Uverov a zaroven znizit slvisiacu
administrativnu zataz. Prinos tejto novelizacie vSak spociva aj v odstraneni vyraznych
rozdielov medzi jednotlivymi bankami pri vypocte a uplatfovani urokovej bonifikacie.
Zodpovednost™ za uplatnenie dotacie tiez prechadza z banky na samotnych klientov.
/Z/Hl'adiska nominalnej vysky Statnej dotacie je vSak zmena pre klientov menej vyhodna. Zatial
/ ¢o podla povedného nastavenia mohli ziskat dotaciu vo vyske aj viac ako 3-tisic eur,
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po novom je vysSka obmedzend na maximalne 2-tisic eur. Uplatnit si dotdciu v podobe
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danového bonusu je navySe moiné aZ spatne na konci zdafovacieho obdobia, takze

uvolnené prostriedky uz nebudu mat klienti k dispozicii priebezne.

V suvislosti s novelizaciou prebehla aj kritickd diskusia ohladom celkovej opodstatnenosti
Statnej podpory byvania pre mladych. V pokrizovom obdobi extrémne uvolnenej menovej
politiky Eurdpskej centralnej banky su totiz aj ivery na byvanie Urocené historicky nizko. Vo
vysledku su hypotéky v sucasnosti velmi dobre dostupné a od roku 2012 rapidne narastol aj
objem ich poskytovania. Tento trend sa nasledne odraza aj v rastucich cenach nehnutelnosti,
a to predovsetkym vo velkych mestach. Kritici teda poukazuju na to, Ze zvyhodfovanim uz

tak rekordne vyhodnych podmienok pre Uvery na byvanie stat k ndrastu cien len zbytocne

prispieva.

Graf 4: Medzirocny prirastok Uverov na Slovensku (v mld. eur)
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Zatial ¢o priemerny Urok na novych hypotékach bol podla Narodnej banky Slovenska este
v janudri 2010 na urovni 5,5 percenta, v septembri 2014 to bolo uZ len 3,3 percenta.
Niektoré komercéné banky v ramci suboja o klientov uz v tomto case zacali ponukat
vyhodnejsie, no rizikovejSie podmienky pre Uvery na byvanie — menovite vysoky podiel Uveru
k cene nehnutelnosti presahujici 90 percent. Podiel takychto rizikovejSich hypoték v tomto
¢ase dosiahol aZ $tvrtinu vetkych novych Gverov na byvanie®. Riziko pre slovensky finanény
sektor by takyto vyvoj predstavoval predovsetkym v pripade, ak by bol tento vyvoj
sprevadzany aj prehrievanim cien na trhu s nehnutelnostami. Hoc celkova droven cien
postupne rastie a zvacsuje sa cenovy rozdiel nehnutelnosti medzi vidiekom a mestami,
prehrievaniu na trhu podla hodnoteni Narodnej banky Slovenska zatial' ni¢ nenasvedcuje.
Zrychleny narast objemu Uverov na byvanie tak moZe vysvetlovat aj popularita pred¢asného
splacania hypoték uverom z inej banky. Klienti navySe radi vyuZivaju novu ponuku aj na
navySenie aktudlneho uUveru, vdaka ¢omu im ostanu prostriedky na dalSie investicie do
byvania. Takéto navySenie objemu hypoték pritom nevytvdra neprimerany tlak na ceny
nehnutelnosti, stale vSak prispieva k vyraznému ndrastu zadlZzenia slovenskych domacnosti.
Ndrodna banka Slovenska vsak v ramci makroprudencénych opatreni uz na jesenn 2014
pristupila k obmedzeniu poskytovania rizikovejSich hypoték a zaviedla limit na podiel vysky
uveru k cene nehnutelnosti. Vyska Uveru na byvanie nesmie presiahnut 90 percent hodnoty
nehnutelnosti, pricom tento limit mozZe presiahnut najviac 10 percent novych hypoték.
Podiel novych Uverov na byvanie presahujucich 80 percent ceny nehnutelnosti méze byt

najviac'40 percent.

Nizke Urokové sadzby nadalej zvySovali dostupnost Uverov na byvanie aj v nasledujicom

obdobi a v roku 2017 dosiahli-pri priemernom 1,8-percentnom uroceni historicky najnizsie

vV

v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurépy®. Narodna banka Slovenska vzhladom na

//Zdroj: Narodna banka Slovenska. Sprdva o financ¢nej stabilite k novembru 2014. ISSN 1338-6123

14 Zdroj: Narodna banka Slovenska. Sprava o finan¢nej stabilite k novembru 2017. ISSN 1338-6123
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tento vyvoj zaviedla dalSie makroprudenéné opatrenie, tentokrat adresované rychlemu
zadlZovaniu domacnosti. Od januara 2017 je v platnosti opatrenie NBS ¢. 10/2016, ktoré
stanovilo podmienky pre poskytovanie Uverov na nehnutelnosti. Ide najma o poziadavky na
minimalnu vysku rezervy z prijmu pri poskytnuti Uveru, ktoré sa budu postupne zvySovat az
do polovice roka 2018. Po odpocitani splatok vSetkych Uverov a Zivotného minima na dlznika,
spoludlZnika a vyZivované deti z ¢istého prijmu musi zostat klientovi rezerva vo vyske aspon
15 percenta prijmu znizeného o Zivotné minimum. Vyska rezervy sa od 1. jula 2018 zvysi na
20 percent. Poziadavka na rezervu sa vsak nevztahuje na nizko zadlZenych klientov. Jedna sa
o tych klientov, u ktorych vyska poskytovaného spotrebitelského Uveru spolu s ostatnymi

existujucimi Uvermi nepresiahne prijem za poslednych 12 mesiacov.

V tomto kontexte je zrejmé, Ze zatial o Narodnd banka Slovenska v ramci preventivnych
opatreni na zachovanie stability financného sektora postupne pristupuje k istym
obmedzeniam na trhu s hypotékami, vldda nadalej pokracuje v politike zvyhodnovania ich

dostupnosti pre relativne Siroké skupiny obyvatelstva vo veku 18 az 35 rokov.

Sucasnd schéma podpory byvania pre mladych je navySe jednostranne zamerana iba na
dotovanie osobného vlastnictva nehnutelnosti a nezahfiia napriklad danové bonusy ¢i iné
formy podpory, ktoré by bolo mozné uplatnit pri prendjme. Slovensko vsak podla poslednych
dostupnych dat (za rok 2014) uz dnes patri ku krajindm s najvyssim podielom osobného
vlastnictva nehnutelnosti spomedzi vyspelych ekonomik. Podla dat OECD az 90,1 percenta
slovenskych domacnosti vlastni nehnutelnost, v ktorej byva (¢i uZz je splatend, alebo
zatazena hypotékou)ls. Podobny trend moéZieme pozorovat naprie¢ krajinami strednej
avychodnej Eurépy, no pre porovnanie, v krajindch zapadnej Eurdpy je pomer vyrazne
vyvazenejsi. Napriklad v Nemecku byva vo vlastnej nehnutelnosti len 45 percent domacnosti.

Zyysné si svoje byvanie prevazne prenajima.

»Zdroj: OECD. New OECD Affordable Housing Database. Dostupné na internete:
http://www.oecd:ong/social/affordable-housing-database.htm
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Vplyv opatrenia na Cisty prijem zamestnanca

Legislativnou Upravou sa zavadza danovy bonus na zaplatené uroky pri Uveroch na byvanie
uréenych v § 1 ods. 6 a 7 zdkona ¢. 90/2016 Z. z. o Uveroch na byvanie. Navrh zdkona zarover
upravuje podmienky, po ktorych splneni si moze danovnik tento danovy bonus uplatnit.

Hlavnymi zakonnymi podmienkami je skuto¢nost, Ze dariovnik — Ziadatel o Gver musi mat:

e ku dnu podania Ziadosti o Uver na byvanie najmenej 18 rokov, ale najviac 35 rokov

e priemerny mesacny prijem vypocitany z prijmov (zdkladov dane) uvadzanych
v danovom priznani v maximalnej vyske 1,3-ndsobku priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR za kalendarny rok predchadzajuci kalendarnemu

roku, v ktorom bola uzavretd zmluva o Uvere na byvanie.

Narok na dafiovy bonus vznikd len jednému Ziadatelovi, ak spifia zdkonom stanovené
podmienky, a to aj v pripade, ak by o uUver Ziadal spolu s inym spoludlZznikom. Tento
spoludlZnik musi rovnako spiriat podmienky veku a aj podmienku dosiahnutia maximalneho
prijmu. Ndrok na darfiovy bonus je uréeny vo vyske 50 percent zo zaplatenych urokov
v prislusnom zdafiovacom obdobi, najviac vSak vo vyske 400 eur rocne, pricom vyska urokov
musi byt vypocitand z poskytnutého uveru, najviac vsak zo sumy 50 000 eur na jednu
nehnutelnost. Narok na darfiovy bonus na zaplatené udroky vznikd pocas piatich
bezprostredne po sebe nasledujucich rokov poc¢nuc mesiacom, v ktorom sa zacalo Urocenie
Uveru na byvanie, poskytnutého na zaklade jednej a tej istej zmluvy o Uvere na byvanie.
Ak drocenie Uveru zacalo v priebehu roka, musi sa zohladnit len pomerna ¢ast dariového
bonusu spripadajuca na pocet kalendarnych mesiacov v zdariovacom obdobi. Rovnako sa
postupuje v roku, kedy uplynula patro¢na lehota, pocas ktorej ma narok uplatnit si dariovy
bonus na zaplatené uroky na byvanie. O sumu dafiového bonusu na zaplatené uroky sa
znizuje dan danovnika, ktory je dlznikom zo zmluvy o Uvere na byvanie, ktoru najskor znizi
0 sumu daﬁdvého bonusu podla § 33 zdkona o dani z prijmov. Ak suma dane vypocitana za
prislusné zdanovacie obdobie je nizSia ako suma uplatinovaného dariového bonusu na

zaplatené uroky, danovnik, ktory podava danové priznanie, poziada miestne prislusného
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spravcu dane o vyplatenie sumy vo vyske rozdielu medzi sumou darfiového bonusu na

zaplatené uroky a sumou dane vypocitanou za prislusné zdarnovacie obdobie, priCom pri
vrateni tejto sumy sprdvca dane postupuje ako pri vrateni dafiového preplatku. Narok na

danovy bonus sa uplatriuje aZ po skonceni zdanovacieho obdobia, a to:

e pri vykonani ro¢ného zuctovania zamestnavatelom pre zamestnanca na zéklade nim
predloZzeného dokladu vystaveného veritefom (bankou poskytujicou uUver na
byvanie), ktory je povinny vydat takéto potvrdenie na Ziadost Ziadatela a to na vzore
tlaciva, ktoré je prilohou k zakonu ¢. 90/2016 Z. z.,

e pri podani danového priznania, na zdklade nim predlozeného dokladu vystaveného
veritelom (rovnako ako v pripade, ak si danovnik uplatfiuje tento ndrok
u zamestnavatela).

Ak danovnik, ktorému vznikol narok na darflovy bonus na zaplatené uroky, zomrie, ndrok na
dafiovy bonus si méze uplatnit danovnik, na ktorého presli zavazky z Gveru na byvanie.
V takom pripade sa urcité podmienky uplatnenia tohto bonusu neuplatnia, a to podmienky
tykajuce sa veku a prijmu danovnika, pretoZe tieto museli byt splnené ku dnu podania
Ziadosti o uver (podmienka veku) a ku diiu uzavretia zmluvy o Uvere na byvanie (podmienka
prijmu). Rovnako sa v takom pripade nemusi dodrzat podmienka podla § 33a ods. 4 pism.
c). Zéroven vsak bude platit, Ze ustanovenia § 33a ods. 1 Uvodnej vety a odsekov 2 a 6 tym
nie su dotknuté, ¢o znamen3, Ze aj darfiovnik, ktory prevzal Uver po zomrelom danovnikovi,
si mozZe uplatnit narok na darovy bonus za prislusné zdanovacie obdobie len na jednu
zmluvu o Uvere na byvanie. Ak je zaroven dlZznikom z inej zmluvy o Uvere na byvanie, na
ktort splfia podmienky pre uplatnenie dariového bonusu, tak sa musi rozhodnut, na ktoru
z tychto zmldv si narok ‘na darfiovy bonus, ktory je ohraniceny dobou piatich rokov,
douplatriuje. Ak je sucasne spoludlznikom z inej zmluvy o Uvere na byvanie, na ktoru sa
uplatnuje danovy bonus na zaplatené uroky, narok na dafovy bonus z prevzatej zmluvy si
moze uplatnit najskor za zdarovacie obdobie, za ktoré sa prestal uplatiovat narok
/Zg'zmluvy, z ktorej je spoludlZznikom avsak maximalne do piatich rokov od zacatia pocitania

/ doby povodnym daniovnikom, ktory zomrel a po ktorom prebral zavazky z Gveru na byvanie.
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Tabulka 18: Cisty prijem dafiovnika bez uplatnenia dafiového bonusu na zaplatené uroky pri Gveroch

v

na byvanie
2018

Hruba mzda 1 200,00 €
Odvody zamestnanca 160,80 €
Ciastkovy zaklad dane / mesiac 1039,20 €
Ciastkovy zaklad dane / rok 12 470,40 €
Nezdanitelna ¢ast zakladu dane 3830,02€
Zaklad dane 8 640,38 €
Dan z prijmov 1641,67 €
Cisty prijem za rok 10 828,73 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 19: Cisty prijem dariovnika s uplatnenim dariového bonusu na zaplatené uroky pri Gveroch

na byvanie
2018

Hruba mzda 1 200,00 €
Odvody zamestnanca 160,80 €
Ciastkovy zaklad dane / mesiac 1039,20 €
Ciastkovy zaklad dane / rok 12 470,40 €
Nezdanitelna ¢ast zakladu dane 3830,02 €
Zaklad dane 8 640,38 €
Dan z prijmov 1641,67 €
Darovy bonus za uroky z uveru -400,00 €
Cisty prijem za rok 11 228,73 €

/deoj: vlastny prepocet
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Vplyv opatrenia na verejné financie

Presna kvantifikacia dopadov zmien vo fungovani Statneho prispevku pre mladych
— z povodnej bonifikdcie urokovej sadzby na danfiovy bonus — je ndrocnd vzhladom na
nedostupnost podrobnych dat o Strukture poberatelov tohto prispevku, o priemernej vyske
poskytnutého prispevku a taktiez o priemernej vyske urokovych sadzieb, za ktoré tito
Ziadatelia hypotéky ziskavaju. Pri vypocte vychadzame z dostupnych udajov o celkovom
pocte poberatelov Statneho prispevku k hypotekarnemu udveru pre mladych poskytnutych
Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky. Medziro¢né zmeny od roku 2011 az
po rok 2016 predstavuju v tomto pripade prirastky novych klientov. Vzhladom na to, Ze nie
su k dispozicii informacie o pocte ludi, ktorym zanikol narok na tuto Statnu prémiu,
pri prepoctoch predpokladame, ze medziro¢nd zmena predstavuje iba novych klientov. Na
zaklade vyvoja za posledné dva roky a taktiez vzhfadom na presytenost trhu s byvanim
predpokladdme, Ze pocet poberatelov dariového bonusu na financovanie hypoték bude

nadalej rast, no v ¢oraz pomalSom tempe.

Tabulka 20: Vyvoj poctu poberatelov Statnej dotacie pre podporu byvania mladych

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Pocet

) 34527 | 41181 | 43104 | 54536 | 64410 | 71602 | 78410 | 83676 | 88087 | 91517
poberatelov

Medzirocna

zmena - 19,27% | 4,67% | 26,52% | 18,11% | 11,17% | 9,51% | 6,72% | 5,27% | 3,89%
(relativna)

Medzirocna

zmena - 6 654 1923 11432 9874 7 192 6 808 5266 | 4410 | 3430

(absolutna)

Zdroj: vlastny prepocet

Nasledujuca tabulka obsahuje vypocet dopadov zavedenia danového bonusu na hypotéky
pre mladyeh na verejné financie v rokoch 2018 aZ? 2020. Pre tieto roky sme odhadli novych

/pb/beratel’ov danového bonusu pre kazdy z rokov a zaroven sme uvazovali, Ze danovy bonus

&

si uplatnia aj ti ludia, ktori si ho uplatnili v predchadzajucom roku. V roku 2018 je pocet
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poberatelov darnového bonusu predikovany na Uroven 5 266, v roku 2019 je to 9 676 (ako
sucet z roku 2018 a novych v roku 2019) a v roku 2020 je to 13 106 poberatelov. Vzhladom
na relativne vysoku cenovu hladinu na trhu s byvanim sme pri kalkulacii uvazovali, Ze kazdy
jednotlivec, ktory ziska dafovy bonus na hypotéku pre mladych, si uplatni maximalnu vysku

bonusu a to 400 eur roc¢ne.

Tabulka 21: Danovy bonus na financovanie hypoték pre mladych a jeho dopady na verejné financie

2018 2019 2020
Pocet poberatelov 5266 9676 13 106
Vplyv na statny rozpocet -2106432,40€ -3870505,43 € -5242 463,31 €

Zdroj: vlastny prepocet

4.6 Odpocitatel'na polozka na kapelnt liecbu

Slovenska narodna strana predstavila v rdmci svojho programu pred volbami do Narodnej
rady SR v roku 2016 zamer podporit kipelnu liecbu na Slovensku. Kupelnictvo bolo v rdmci
tohto programu oznacené za jednu z nosnych aktivit cestovného ruchu, ktory Slovenska
narodna strana povaiuje za vyznamné odvetvie domdcej ekonomiky. Navrhovanim
opatrenim na podporu tohto odvetvia bolo znizenie sadzby DPH na sluzby v cestovhom
ruchu a kupelnictve na 10 percent. Po volbach do Narodnej rady SR z 5. marca 2016

a naslednom zostaveni koalicnej vlady za Gcasti SNS sa vSeobecny zdmer podporit
kdpelnictvo dostal aji/do Programového vyhlasenia vlady SR. Konkrétne kontury dostal tento
zamer aZ v lete 2017. Stat nakoniec kupelnictvo nepodpori prostrednictvom znizenej sadzby
DPH, ale novou danovo odpocitatelnou polozkou. Vladny navrh zdkona, ktorym sa meni

a dopifia zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a ktorym sa meni zékon ¢&. 563/2009 Z. z.

o sprave dani (danovy poriadok) bol predloZeny v sulade s Programovym vyhldsenim vlady
SR .as zameriava a/aj na zatraktivnenie podmienok podnikania v oblasti domaceho
/(G/pel'nl'ctva a turizmu, a to prostrednictvom zavedenia stimulov pre rozvoj tohto sektora.
/ Ndavrh pocita so .schémou, v ramci ktorej si danovnik pri roénom zuctovani dane i
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v podanom danovom priznani moZe znizit svoj zaklad dane, ak mal v predmetnom
zdanovacom obdobi preukazatelne zaplatené Uhrady suvisiace s kupelnou starostlivostou

a s nou spojenymi sluzbami, ktoré zaplatil v kipeloch.
Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Navrhovanou Upravou sa teda zavadza nova nezdanitelna cast zakladu dane darnovnika na
uhradené sluzby v kupelnych zariadeniach, ktoré maju povolenie na kupelnu starostlivost
podla zakona ¢. 538/2005 Z. z. o prirodnych lieCivych vodach, prirodnych liecebnych
kipeloch, kupelnych miestach a prirodnych minerdlnych vodach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ide o Uhrady za stravu, ubytovanie, kupelné procedury, ktoré nie su
preplacané zo zdravotného poistenia. Odpocitatelna polozka je uréena v roénej vyske 50 eur
z preukazatelne zaplatenych Uhrad, pricom danovnik si méZe uplatnit 50 eur z preukazatelne

zaplatenych uhrad aj za manZelku a 50 eur aj za svoje vyZivované dieta, ktoré je vymedzené

v § 33 zakona, ak sa tito spolu s nim zucastnili kipelnej starostlivosti.

Uvedenu nezdanitelnd cast zakladu dane si mozZze uplatnit len jeden z tychto danovnikov.
Ndrok na tuto nezdanitelnu cast zakladu dane si darfovnik uplatni az po skonceni
zdanovacieho obdobia, a to na zaklade preukazatelnych dokladov vystavenych v kipelnom
zariadeni. V pripade, ak doklady nezneju konkrétne na danovnika uplatiiujuceho si
nezdanitelnu cast (alebo manzelku, manzela alebo vyZivované dieta) musi inym sposobom
preukazat, Ze vyuZil uvedené sluzby v kupelhom zariadeni (napriklad potvrdenim od
poskytovatela sluzieb, Ze sluzby spotreboval uvedeny danovnik). V pripade, Ze danovnik
uplatni tuto nezdanitelnu.€ast zdkladu dane za manzelku (manzela) alebo vyZivované dieta,
predloZi' zamestndvatelovi. vyhlasenie manzelky (manzela), respektive plnoletého dietata
o tom, Ze tato osoba si za rovnaké zdariovacie obdobie neuplatfiuje tuto nezdanitelnd cast.
Ak si danovnik s minimalnou mzdou uplatni v ramci roéného zuétovania dane alebo

danového priznania mnezdanitelnt cast zdkladu dane na uhradené sluzby v kupelnych

/zé/riadeniach vo vyske 50 eur, jeho Cisty ro¢ny prijem vzrastie 0 9,5 eura.
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Tabulka 22: Cisty prijem dafiovnika bez uplatnenia nezdanitelnej &asti zakladu dane na uhradené
sluzby v kdpelnych zariadeniach

2018
Hruba mzda 480,00 €
Odvody zamestnanca 57,12 €
Ciastkovy zaklad dane / mesiac 422,88 €
Ciastkovy zaklad dane / rok 5 074,56 €
Nezdanitelna ¢ast zakladu dane 3830,02€
Zaklad dane 1244,54 €
Dan z prijmov 236,46 €
Cisty prijem / rok 4 838,10 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 23: Cisty prijem dafiovnika s uplatnenim nezdanitelnej €asti zakladu dane na uhradené
sluzby v kdpelnych zariadeniach

2018
Hruba mzda 480,00 €
Odvody zamestnanca 57,12 €
Ciastkovy zaklad dane / mesiac 422,88 €
Ciastkovy zaklad dane / rok 5 074,56 €
Nezdanitelna ¢ast zakladu dane 3830,02 €
NCZD na sluzby v kipeloch 50,00 €
Zaklad dane 1194,54 €
Dan z prijmov 226,96 €
Cisty prijem / rok 4 847,60 €

ﬂ/droj: vlastny prepocet

v
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Vplyv navrhu na verejné financie

V ramci nasich prepoctov uvazujeme o danovnikoch, ktori poberaju minimdlnu mzdu a so
scenarom, Ze si vsetci uplatnia predmetnu nezdanitelnd cast zakladu dane za uhradené

sluzby v kupelnych zariadeniach vo vyske 50 eur.

Odhad poc¢tu dafiovnikov poberajicich minimalnu mzdu vychadza z ddajov Statistického
uradu SR o Strukture pracujucich rozdelenych podla veku a prijmovych kohort. Podla nasich
prepoctov by sa v roku 2018 mala minimalna mzda na Slovensku vo vyske 480 eur tykat
229 885 az 250 079 danovnikov. Ak by si kazdy z nich uplatnil predmetny typ odpocitatelne;j
polozky, kumulativne by sa ich Cistd mzda zvysila 0 2,184 az 2, 376 miliénov eur, ¢o zaroven

predstavuje sumu, o ktoru by zaplatili tito pracujici do Statneho rozpoctu mene;.

V dévodovej sprave ako sucasti ndvrhu zakona bol uvedeny predpokladany negativny vplyv
na rozpocet verejnej spravy vo vyske 1,9 milidna eur pre rok 2018. Nas odhad v pocte ludi
osciluje okolo poctu ndavstevnikov v kipeloch uvedenych v tejto dovodovej sprave. Nasim
cielom bolo kvantifikovat predovsetkym vplyv na nizkoprijmové skupiny pracujucich, na
urovni poberatelov minimalnej mzdy, ktory by si mohli v roku 2018 uplatnit nezdanitelnu
Cast zdkladu dane na-uhradené sluzby v kipelnych zariadeniach. Nas odhad sa vo vysledku
lisi od odhadu uvedeného v dovodovej sprave vrozmedzi 0,284 miliéna eur az 0,476

milionov.eur.

4.7 Zamestnanecka prémia

V roku 2009 vlada zaviedla opatrenie na zvySenie Cistého prijmu zamestnancov pracujucich
za nizku mzdu, ktorého podstata spociva v tom, Ze ak zdklad dane zamestnanca nedosiahne
ani nezdanitelné minimum, $tat mu na prilepSenie vyplati takzvanu zamestnanecku prémiu.
Do roku 2008 platilo,/Ze zamestnanec so zakladom dane nizsim ako suma nezdanitelnej Casti
/ //ﬁ; danovnika neplatil Ziadnu dan z prijmu. Pocinajuc rokom 2009 vsak vstupil do platnosti

mechanizmus, s na-zaklade ktorého si zamestnanec s nizkym prijmom mdZe poziadat
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o vyplatenie prispevku od Statu — zamestnaneckej prémie — v podobe zdpornej dane.

Vypocita sa tak, Ze od zakladu dane zamestnanca (teda prijmu zamestnanca zniZzeného
o jeho odvody) sa odpocitava suma nezdanitelnej ¢asti na danovnika. Vysledkom mdze byt
zaporna suma, z ktorej sa nasledne vypocita 19 percent a ktora vo vysledku predstavuje
sumu zamestnaneckej prémie. Vyska tohto prispevku bola od zaciatku limitovand. Suma
zamestnaneckej prémie pévodne nemohla presiahnut 181,03 eur. Samotné narokovanie si
zamestnaneckej prémie vSak bolo v zakone zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

obmedzené celou sériou podmienok. Narok maju len pracujuci, ktori:

e dosiahli zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti vykonavanej len na Uzemi SR,
e poberali tieto prijmy aspon Sest kalendarnych mesiacov v danom zdariovacom
obdobi,

e tieto posudzované prijmy dosiahli Uhrnne vysku aspon 6-nasobku minimalnej mzdy.

Naopak, z poberania zamestnaneckej prémie boli vyliéeni zamestnanci, ktori:

e poberali starobny, predc¢asny starobny ¢i vysluhovy déchodok od zaciatku daného

roka,
e ziskali prijemz vyhry alebo ceny zo sutaze vyhlasenej zamestnavatelom,

e poberali odmeny za vykon funkcie v Statnych organoch ¢i v organoch uzemnej
samospravy — jednd sa napriklad o odmenu pre poslanca obce, mesta ¢i mestskej

Casti a taktieZ odmeny za Ucast v okrskovej volebnej komisii,

e poberali podiely na zisku pri majetkovej ucasti v obchodnej spolo¢nosti, druzstve
alebo ako clen Statutarneho ¢i dozorného organu obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva,

e poberali-podiely na zisku ako zamestnanci bez Ucasti na zakladnom imani obchodne;j

/ spolocnosti alebo druZstva,
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e poberali prijmy za pracu likvidatorov, prokuristov, nutenych spravcov, ¢lenov
druzstiev, spolo¢nikov a konatelov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

a komanditistov komanditnych spolocnosti,

e poberali odmeny za vykon funkcie v organoch inych pravnickych oséb alebo
spolocenstiev — jedna sa napriklad o odmeny za ¢lenstvo v dozornych radach,

spravnych radach, ¢i v predstavenstvach obchodnych spolocnosti a druzstiev,

e poberali odmeny obvinenych vo vazbe a odmeny odsudenych vo vykone trestu

odnatia slobody,

e patrili medzi zamestnancov, na ktorych podporu udrZania v zamestnani bol
v prislusSnom roku poskytnuty prispevok podla § 50a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach

zamestnanosti.

Zamestnaneckd prémiu si teda uz od zavedenia tohto opatrenia mohla Uspesne narokovat
len velmi uUzka skupina pracujicich. Nasledne v roku 2010 sa maximalna suma
zamestnaneckej prémie znizila z pévodnych 181,03 eur na 157 eur akazdorocne dalej
klesala. V roku 2014 si mohli zamestnanci s nizkym prijmom prostrednictvom tohto nastroja
prilepsit uz len o 27 eur. Neustdle zniZovanie zamestnaneckej prémie je spdsobené tym,
Ze zatial ¢o Uroven miezd postupne rastie, nezdanitelné minimum (ktoré je naviazané na
vysSku Zivotného minima) rastie len velmi pomaly, ¢i v niektorych rokoch dokonca nerastie
vobec. ¥ roku 2015 tak maximdlna vysSka zamestnaneckej prémie prirodzene spadla aZz na
nulu, hoc tento nastroj nadalej formalne existuje a eSte stdle ho upravuje § 32a zdkona
595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Je otazne, kvoli comu eSte zamestnanecka prémia v zdkone
pretrvava. Pokial sa budl minimadlne mzdy a nezdanitelné casti zakladu dane nadalej
zvysovat — ¢o je vysoko pravdepodobny scenar — straca opodstatnenie nielen za

predchadzajuce tri roky, ale aj dalej do buducnosti.

Vplyv navrhu na &isty prijem zamestnanca
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Vyska zamestnaneckej prémie nepriamo Umerne zdvisi od dosiahnutych prijmov
zamestnanca. Pre rok 2017 sa jednd o zamestnancov s rocnym prijmom od 2 610 do 5 220
eur, pre rok 2018 by sa tykala zamestnancov s roénym prijmom 2 880 az 5 760 eur.
U pracujucich, ktori dosiahnu prijem v ramci tohto pasma sa tato prémia vypocita podla
nasledujuceho vzorca: (Nezdanitelna cast zakladu dane na danovnika — zdklad dane
z minimalnej mzdy) x 0,19. Nezdanitelnd Cast zakladu dane na danovnika za rok 2017 je 3
803,33 eur. Zamestnanecka prémia za tento rok 2017 sa teda vypocita vzorcom: (3803,33 —

4650,12) x 0,19 =0 eur

Tabulka 24: Vypocet zamestnaneckej prémie pre rok 2017

2017
Hrub3a mzda 435,00 €
Odvody zamestnanca 47,49 €
Zaklad dane / mesiac 387,51 €
Zaklad dane / rok 4 650,12 €

Zdroj: vlastny prepocet
Nezdanitelna cast zdkladu dane na danovnika za rok 2018 je 3 830,02 eur. Vypocet zakladu
dane pri minimdalnej mzde a odvodovej odpocitatelnej polozke v roku 2018 sa vypocita:

(3830,02 — 5074,56)x 0,19 = 0 eur

Tabulka25:Vypocet zamestnaneckej prémie pre rok 2018

2018
Hruba mzda 480,00 €
Odvody zamestnanca 57,12 €
Zaklad dane / mesiac 422,88 €
Zaklad dane / (gk 5 074,56 €

/zh'oj: vlastny prepocet
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Vplyv navrhu na verejné financie

Na zistenie poCtu pracujucich sme pracovali so Struktirou poctu pracujucich na Slovensku
podla veku (databadza Slovstat a DataCube od Statistického UGradu SR) a s podielmi
zamestnancov na plny pracovny Uvazok v pasmach priemernej hrubej mesacnej mzdy podla
vekovych skupin zdokumentu ,Struktira miezd vSR“ za rok 2016 publikovanom
Statistickym Uradom Slovenskej republiky vroku 2017. Na zdklade tychto udajov sme
vypocitali, Ze v roku 2017 by sa zamestnanecka prémia tykala 141 823 zamestnancov
a v roku 2018 uz 252 253 zamestnancov. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze zamestnanecka prémia
vroku 2017 ivroku 2018 je nula, dopad nad Statny rozpocet pri sucasne nastavenej

legislative je nulovy.

4.8 Priplatok za pracu cez vikendy a sviatky

Slovenska republika patri ku krajindm s najvyssim podielom zamestnancov pracujucich v noci
a donedavna patrila aj ku krajinam, kde mohli mat obchodné prevadzky otvorené aj pocas
Statnych sviatkov. VIdda SR preto v rdmci svojich socidlnych balickov predstavila opatrenia
zamerané na zlepSenie situacie predmetnych zamestnancov. Prvym opatrenim bol zdkaz
otvorenia obchodnych prevadzok v dni statnych sviatkov s vynimkou benzinovych Cerpadiel,
alebo prevadzok v ktorych pracuje majitel ako samostatne zarobkovo ¢innd osoba. Druhym
opatrenim.s ucinnostou od 1. januara 2018 je zavedenie Ci zvysenie priplatkov za nocnu

pracu, pracu pocas vikendov a pracu pocas Statnych sviatkov.

Vldda na jesen 2017 predstavila toto druhé opatrenie s argumentaciou, Ze slovenskej
ekonomike sa dari a zamestnanci si zasluzia, aby to pocitili prostrednictvom vysSieho rastu
miezd. Vladou predkladany socidlny balicek ustanovuje zvysenie minimalneho mzdového
zvyhodnenia za kazdu-hodinu nocnej prace zo sucasnych 20 percent na 50 percent hodinovej
minimalne;j rr'n‘zdy. Zvyhodnenie za prdcu v sobotu a nedelu dosiahne vySku najmenej

100 percent sumy/hodinovej minimalnej mzdy. Minimalna vysSka mzdového zvyhodnenia za
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pracu cez sviatok narastie zo sucasnych 50 percent priemerného zdrobku zamestnanca na

100 percent.

Toto socidlne opatrenie skutoéne zvysi Cisty prijem predmetnych zamestnancov, no naklady
na jeho zavedenie v plnej miere prenasa na zamestnavatelov. Podla odhadov Republikovej
Unie zamestndvatelov bude stat sukromny sektor zhruba 1 miliardu eur. Zvysi tak mzdové
naklady firiem a negativne sa prejavi na dobrovolnych motivacnych schémach jednotlivych
firiem, nakolko bonusy pohlti prave socidlny balicek a ndkladova neistota, ktoru tento balicek
zamestnavatelom prinasa. Dosahy vlddneho opatrenia vSak zamestndvatelia nepocitia
rovnomerne. Prejavia sa najma v ekonomicky slabSich regidonoch a odvetviach, ktoré na
nocnej a vikendovej praci zavisia — napriklad v pekdrfiach ¢i maloobchode. Kritici vycitaju
navrhu predovsetkym to, Ze na zvySovani Cistého prijmu zamestnancov sa aktivne nepodielal
aj Stat — nakolko za ostatné roky sa dari aj verejnym financiam a rozpoctované prijmy
verejnej spravy z dani a odvodov pre rok 2018 by mali byt o 45 percent vyssie ako boli v roku

2011.
Priplatok za no¢nu pracu

Zakonnik prace v § 123 povodne ustanovoval, Ze zamestnancovi za no¢nud pracu popri
dosiahnutej mzde za kazdu hodinu nocnej prace patri mzdové zvyhodnenie najmenej 20
percent minimalnej mzdy v eurach za hodinu. Novy ndvrh meni tuto odmenu tak, Ze narastie
z predoslych 20 percent na 50 percent hodinovej minimalnej mzdy. V takom pripade sa
hodinovy priplatok za pracu v noci zvysi zo sucasnych 0,50 na 1,38 eura. UZ v roku 2018 tak
firmy zamestnancom za codpracovanie 8-hodinovej nocnej zmeny priplatia 11 eur. Pri
nasledovnom prepocte uvazujeme o pracovnikovi, ktory pracuje za minimalnu mzdu a za

mesiac ma odpracovanych 64 hodin noc¢nej prace.

)abul’ka 26: Vplyv zvy$enia priplatkov za no¢nu pracu na Cisty prijem zamestnanca
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Mzda s 20% Mzda so zavedenim
priplatkom 50% priplatku
Hruba mzda 515,20 € 568,32 €
Odvody zamestnavatela 170,36 € 199,67 €
Odvody a dan ij
B M 90,01 € 109,31 €
zamesthanca
Cista mzda 425,19 € 459,01 €
Cena prace 685,56 € 767,99 €

Zdroj: vlastny prepocet

Priplatok za pracu pocas vikendov

Zakonnik prace doteraz presne neustanovoval priplatok za pracu pocas vikendov, jedine ak
na den nepretrzitého odpocinku po praci pripadol zaroven statny sviatok. Tento stav vlada
zmenila zavedenim nového 100-percentného priplatku za pracu v sobotu a v nedelu. Aj tento
bonus pocita z hodinovej minimalnej mzdy. Zamestnanec za 1 hodinu stravenu v praci pocas
vikendu dostane 2,759 eura. Odpracovanie napriklad 16 hodin pocas soboty aj nedele zvysi
jeho hrubd mzdu o 44 eur. Pri nasledovnom prepocte uvazujeme o pracovnikovi, ktory

pracuje za minimalnu mzdu a v mesiaci ma odpracovanych 24 hodin pocas vikendov.

Tabulka 27: Vplyv zavedenia priplatku za pracu pocas vikendov na cisty prijem zamestnanca

Mazda bez priplatku za pracu Mzda so zavedenim
pocas vikendu 100% priplatku

Hruba mzda 480,00 € 546,24 €

Odvody zamestnavatela 150,96 € 187,48 €

Odvody a dan z prijmu 76,82 € 101,28 €

zamestnanca

Cistd mzda 403,18 € 444,96 €
//eena prace 630,96 € 733,72 €

/ Priplatok za pracu pocas Statneho sviatku
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Zakonnik prace v § 122 v predoslej Uprave ustanovoval mzdové zvyhodnenie zamestnanca za
pracu pocas Statneho sviatku vo vyske najmenej 50 percent jeho priemerného zarobku.
Priemernym zarobkom sa rozumie priemer na pracovnopravne Ucely vypocitany zo mzdy
zamestnanca za posledny kalendarny stvrtrok predchadzajuci mesiacu, v ktorom sa mzdové
zvyhodnenie vyplaca. Tato odmena sa od janudra 2018 meni nasledovne. Zavadza sa 100-
percentny priplatok za pracu pocas Statneho sviatku. Tato mimoriadna odmena bude ako
jedind pocitand z priemeru zamestnanca na pracovnopravne Ucely ako doteraz. Pri
nasledovhom prepocte uvazujeme o pracovnikovi, ktory pracuje za minimdlnu mzdu

a v mesiaci ma odpracovanych 8 hodin pocas statneho sviatku.

Tabulka 28: Vplyv zvysenia priplatku za pracu pocas Statnych sviatkov na Cisty prijem zamestnanca

Mzda s 50% Mzda so zavedenim 100%
priplatkom priplatku

Hruba mzda 490,14 € 500,27 €

Odvody zamestndavatela 156,53 € 162,12 €

Odvody a dan z prijmu 80,91 € 8459 €

zamestnanca

Cista mzda 409,23 € 415,68 €

Cena prace 646,67 € 662,39 €

Zdroj: vlastny prepocet

Vplyv opatrenia na verejné financie

Pre vypocet vplyvu navysenia priplatkov za no¢nu précu, pracu pocas vikendov a pracu pocas
Statneho sviatku na verejné financie sme poutZili data z Eurostatu o podieloch pracujucich na
celkovom pocte pracujucich na Slovensku za rok 2016. Uvazujeme, Ze sa tento podiel
nebude v na§lgduj0cich rokoch menit. Pracujeme so Struktirou populdcie vychadzajucej
/zédajov Statistického Gradu SR na portaloch Slovstat a DataCube a z dokumentu ,Struktura

/ miezd na Slovensku“ v roku 2016, v ktorom su uvedené informacie o pocte pracujucich podla
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prijmovych a vekovych kohort. Nasledne sme pre kazdu vekovu prijmovu kohortu vypoditali
pocet ludi, ktory v danej vekovej prijmovej kohorte pracuje v noci, cez vikendy ¢i cez sviatky.
Z nasich vypoctov vyplynulo, Ze priblizny pocet pracujuicich v noci je 432 755, cez vikendy
642 442 a cez sviatok pracuje 231 945. Uvedené pocty su len informativne, vzhfadom na to,

Ze podrobné data nie su k dispozicii.

Na zaklade tychto prepoctov sme ndsledne odhadli, Ze zvySenie priplatku za pracu v noci z 20
percent na 50 percent bude mat pozitivny vplyv na statny rozpocet a prinesie dodatocné
prijmy vo vyske 190,25 milidna eur. V pripade priplatku za pracu pocas vikendov ocakavame,
Ze zavedenie 100-percentného priplatku sa taktiez prejavi v pozitivnom vplyve na Statny
rozpocet a prinesie dodatocné prijmy vo vyske 332,02 miliéna eur. V pripade prace pocas
sviatkov schvalené mzdové zvyhodnenie zamestnanca za prdcu pocas Statneho sviatku z 50

percent na 100 percent prinesie do rozpoc¢tu dodatocnych 41,17 miliéna eur.

Tabulka 29: Vplyv zvyhodnenia za pracu pocas vikendov, sviatkov a v noci na verejné financie.

Nocna praca Praca cez vikendy | Praca cez sviatky
Pocet pracujtcich 432 755 642 442 231945
Dopad rozpocet (v mil. €) 190,25 332,02 41,17

Zdroj: vlastny prepocet na zéklade dat SU SR a Eurostatu

4.9 Trinaste a Strnaste platy

Zavedenie dobrovolného -trinasteho a Strnasteho platu s postupnym odvodovym
zvyhodnenim je novinkou, ktor sa do legislativy snazi presadit koalicna Slovenska narodna
strana. Po niekolkych mesiacoch priprav bola konkrétna podoba navrhu predstavena na

konci novembra 2017 a'ma sa stat sucastou vladnych socidlnych balickov. Opatrenie je podla
predkladatefov mienené aj ako forma systematizacie zamestnaneckych odmien, pricom ma
/§ﬁ]iit’ ako motivaCny ndstroj pre zamestnavatela, ako si udrzat svojho kvalitného
/ zamestnanca. Pre-priaznivi ekonomicku situdciu predkladatelia pocitaju aj s postupnym
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oslobodenim novych odmien od dani a odvodov. Zaroven sa vSak urci pre tento benefit

strop, aby sa zabrdnilo Spekulativnym vyplacaniam odmien bez uréenej vysky.

Princip odmenovania formou trinasteho platu sa na Slovensku zatial uplatiiuje len na zdklade
dobrovolnosti zo strany zamestnavatela, pricom ide o nendrokovatelnu zlozku mzdy, ktora
moze byt dohodnuta aj v kolektivnej zmluve. Podla Statistického tradu priemerna odmena
pre zamestnancov na Slovensku v roku 2016 dosiahla 118 eur. Prieskum Podnikatelskej
aliancie Slovenska indikuje, Ze trinasty plat v podobe koncoroénych odmien v sicasnosti
vypldca viac ako 70 percent firiem podnikajicich na Slovensku. Viac ako polovica z tychto
firiem vsak benefit vyplaca len vybranym zamestnancom — bud' v nadvaznosti na priaznivé

ekonomické vysledky podniku, alebo ako motivaénu schému.

Technické nastavenie navrhu z dielne Slovenskej ndrodnej strany vSak vyvolava isté rozpaky.
Vyplacanie novych benefitov je totiz sprevadzané mnozstvom podmienok, ulavy sa zavadzaju
len postupne a nie su rozlozené rovhomerne — pri trinastom junovom plate sa odpustaju len
zdravotné odvody, pri Strnastom, decembrovom, postupne takmer vSetky odvody aj dane.
Odmena by teda mala byt vyplacana dvakrat ro¢ne. Pricom prva cast (trindsty plat) by sa
pripisovala k junovej vyplate. Druhd cast (Strnasty plat) by mal zamestnanec ziskat
v decembri. Trinasty a strnasty plat by mali byt od odvodov a dane z prijmu oslobodzované
vo fazach. Vyplata tohto benefitu za mesiac jun v roku 2018 by mala byt oslobodena od
zdravotnych odvodov. Aby mohol byt predmetom oslobodenia aj Strnasty plat, musi
zamestnavatel-vyplatit v danom roku najprv trinasty plat. V opa¢nom pripade nema byt
Strnasty plat predmetom Ziadnych danovych ani odvodovych oslobodeni. Oslobodenie
Strnasteho platu do vysky 500 eur je potom pre december roku 2018 zamyslané od
zdravotnych odvodov a dane z prijmov fyzickych oséb. V roku 2019 by sa malo nabiehat aj na
oslobodenie od socidlnych odvodov, pricom plné oslobodenie tejto odmeny by malo nastat

prvykrat v roku 2019.

/Nﬁjvyraznejél'm pozitivom navrhovaného opatrenia ostava princip dobrovolnosti vyplacania

/ tohto benefitu, vdaka comu slovenski zamestnavatelia nebudd neimerne zatazeni zvysenim
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mzdovych ndkladov. V opacnom pripade by navrh disproporéne zasiahol najma malé
a stredné podniky a obzvlast tie, ktoré posobia v menej rozvinutych regiénoch Slovenska.
Princip dobrovolnosti zaroven nenarisa uz existujuce sukromné odmeriovacie schémy
zamestnavatelov, no vdaka prislubu zdsadnych danovych a odvodovych ulav tento ndvrh
predstavuje velmi vyhodnu alternativu zvySenia Cistej mzdy ako pre zamestnanca, tak aj pre

zamestnavatela.

Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Postupné oslobodenie dobrovolného trinasteho a Strndsteho platu od odvodov a dani by pre

rok 2018 malo byt nasledovné:

e po odpracovani dvoch rokov u zamestndvatela by mal zamestnanec narok na trindsty

plat v juni buduceho roka (2018) oslobodeny od zdravotnych odvodov

e a po odpracovani styroch rokov nepretrzite u rovnakého zamestnavatela aj Strndsty

plat v decembri budiceho roka (2018) oslobodeny od dani a zdravotnych odvodov.

Tabulka 30: Dobrovolny trinasty plat po odpracovanych dvoch rokoch, oslobodeny od zdravotnych
odvodov

13. dobrovolny plat 13.dobrovol'ny plat
bez oslobodenia s oslobodenim
od zdravotnych odvodov
Hruba mzda 480,00 € 480,00 €
Odvody zamestnavatela 150,96 € 120,96 €
Odvody a dan zamestnanca 76,82 € 67,10 €
Cistd mzda 403,18 € 412,90 €
Cena prace 630,96 € 600,96 €

};oj: vIastny'brepoéet
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Tabulka 31: Dobrovolny Strnasty plat po odpracovanych Styroch rokoch, oslobodeny od zdravotnych
odvodov a dane z prijmu

14. dobrovolny plat 14. dobrovolny plat
bez oslobodenia s oslobodenim od zdravotnych
odvodov a dane
Hruba mzda 480,00 € 480,00 €
Odvody zamestnavatela 150,96 € 120,96 €
Odvody a dan zamestnanca 76,82 € 45,12 €
Cista mzda 403,18 € 434,88 €
Cena prace 630,96 € 600,96 €

Zdroj: vlastny prepocet

Pre rok 2019 by malo oslobodenie trindsteho a strnasteho platu od odvodov a dani vyzerat

nasledovne:

e v roku 2019 by sa znova trindste platy zopakovali, pricom by bolo zapocitané

oslobodenie od zdravotnych odvodov aj od dane z prijmu

e Strnasty plat, ktory by mal byt vyplacany v decembri 2019, by bol prvou davkou
v histérii, pri‘ktorej by sa zamestnancovi ani zamestnavatelovi nevycislovali odvody

na zdravotné a socialne poistenie, ani dan z prijmu

Prepocet vysledného gistého prijmu zamestnanca pri dobrovolnom trindstom a Strndstom
plate vsak v ¢ase zostavovania tejto analyzy nebolo mozné vypoditat presne, nakolko navrh
dosial nebol schvaleny Narodnou radou SR atiez nie je znama vyska nezdanitelnej casti
zakladu dane pre rok 2019. Vypocet je mozny len hypoteticky za predpokladu schvalenia
navrhu v prezentovanej podobe a pri pouziti vysSky nezdanitelnej Casti zakladu dane pre rok

2018 aj v nasledujicom roku.

d
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Vplyv navrhu na verejné financie

Pri vypocte dosahu zavedenia dobrovolného trinasteho a Strnasteho platu na prijmy verejnej
spravy sme vychadzali z idajov o Strukture pocétu pracujicich na Slovensku podla veku
v databazach Statistického Uradu SR Slovstat a DataCube a s vekovou prijmovou $truktdrou
pracujucich z roku 2016 publikovanej v dokumente , Strukttra miezd v SR“ (taktieZ zo zdrojov
Statistického Gradu SR). Tento pocet zamestnancov sme na zdklade dat Eurostatu ocistili
o pocet pracujucich, ktori maju zmluvu so zamestnavateflom do dvoch rokov, respektive do

Styroch rokov.

Tabulka nizSie prezentuje odhadovany pocet pracujucich vroku 2018 a 2019 ocisteny
o pocet pracujucich v danych rokoch o tych, ktorym by mohol byt priznany dobrovolny
trindsty a Strnasty plat. Uvazujeme o fixnom pocte pracujucich podla tdajov z roku 2016.

Tabulka 32: Celkovy pocet pracujucich apocet pracujucich, ktorych sa méze tykat trinasty
a Strnasty plat

Pocet pracujtcich 13. plat 14. plat

2492 400 1974 400 1689 143

Zdroj: vlastny prepocet na zéklade dat SU SR a Eurostatu

Pri vypocte agregovaného dopadu zavedenia trindsteho a Strnasteho platu sme nasledne
mzdu pre roky 2018 a'2019 u jednotlivych vekovych kohort navysili o inflaény ciel Eurdpskej
centrdlnej banky, teda o 2 percentd. Nasledujluca tabulka prezentuje odhadované prijmy
rozpoctu z odvodov zamestnavatelov, zamestnancov a dani z prijmu pri variante, keby bol

dobrovolny trindsty a Strnasty plat zatazeny dariami a odvodmi podla platnej legislativy.

73
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

| OPERACNY PROGRAM
Pibpshy fo] vtk e 222 LUDSKEZDROJE

’/\ IA MPSVR SR

Tabulka 33: Ocakavané prijmy z odvodov zamestndavatela, zamestnanca a dane z prijmu pri zachovani
sucasne platnej legislativy

Bez zmeny v odvodoch a daniach

Rok 2018 Rok 2019

Zamestnavatel | Zamestnanec Dan Zamestnavatel | Zamestnanec Dan

13.plat| 681517818 € | 259441442 € | 198856244 € | 681517818 € | 259441442 € | 206211239€

14.plat| 583053563 € | 221957891€ | 170125914 € | 583053563 € | 221957891€ | 176418275¢€

Zdroj: vlastny prepocet

Nasledujuca tabulka uvadza agregované prijmy z odvodov zamestnavatelov, zamestnancov

a dani z prijmu vsetkych zamestnancov, ktorych by sa mal tykat trindsty a Strnasty plat.

Tabulka 34: Ocakdvané prijmy z odvodov zamestndvatelov, zamestnancov adane z prijmu pri
navrhovanej legislative zavddzajlcej trindsty a Strnasty plat

Navrhovana vyska odvodov a dani pri 13. a 14. plate

rok 2018 rok 2019

Zamestnavatel | Zamestnanec Dan Zamestnavatel | Zamestnanec Dan

181996 236 | 213 566 233

13.plat | 487904 802 € € € 487904 802 € | 181996 236 € -
155 701 804
14.plat | 417 413346 € € - - - -

Zdroj: vlastny prepocet

Na zaklade vyslednych prepoctov prezentujeme ocakavany dopad na rozpoclet verejnej
spravy, ktory vyjadrujeme ako rozdiel medzi odvodmi a dariami zaplatenymi podla navrhu
zavedenia trindsteho a Strnasteho platu s odvodovym oslobodenim a objemu odvodov a dani
uhradenych, ak-by aj do buducnosti platila pri institute trinasteho a Strnasteho platu riadna
/a‘éﬁové a odvodova povinnost. Z uvedenych prepoctov vyplyva, Ze zavedenie trinasteho

/ platu s danovymi’a odvodovymi vyhodami by v roku 2018 prinieslo do rozpoétu menej
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0 256,35 miliéna eur avroku 2019 0477,27 miliéna eur. Zavedenie Strnasteho platu by
v roku 2018 prinieslo 0 402,02 milionov eur menej avroku 2019 prijmy nizSie 0 981,43
miliéna eur. Najvyssi prepad prijmov rozpoctu je odhadovany na rok 2019, kedy sa v pripade
trinasteho platu neuplatiuju zdravotné odvody a kedy je Strnasty plat oslobodeny od

zdravotnych a socidlnych odvodov vratane dani.

Tabulka 35: Predpokladané agregované dopady zavedenia 13. a 14. platu s dafiovymi a odvodovymi
oslobodeniami podla predstaveného ndvrhu

Bez zmeny v daniach a odvodoch

Rok 2018 Rok 2019
13. plat - 256,35 mil. € -477,27 mil. €
14. plat -402,02 mil. € -981,43 mil. €

Zdroj: vlastny prepocet

4.10 Oslobodenie prijmov z doh6d dochodcov do vysky 200 eur od odvodov

ZaCiatkom maja 2017 predstavila strana Most-Hid ndvrh na zvySenie cCistych prijmov
starobnych dochodcov, ktori si privyrabaju formou dohody. Opatrenie pocita s oslobodenim
prijmov z doh6éd mimo pracovného pomeru do vysky 200 eur mesacne od odvodov — navrh
tak kopiruje obdobné zvyhodnenie uz platné v pripade prace na dohodu u Studentov.
V septembri 2017 k navrhu na zvyhodnenie dohdd starobnych déchodcov pribudol aj ndvrh
na rovnaké zvyhodnenie dohdd invalidnych déchodcov a v oktébri 2017 bolo toto opatrenie
nasledne aj schvalené na zédklade poslaneckého navrhu Narodnou radou SR. Strana Most-Hid
pri svojom ndvrhu vychadzala zo zameru, Ze ludia v predproduktivnom a postproduktivhom
veku by mali mat k dispozicii zvyhodnenl formu ziskavania dodato¢nych prijmov. Prva
skupina totiz kvoli vzdeldvaniu sa prevazne neméze — respektive nema dostatocné casové
moznosti — pracovat na plny Uvazok a druha skupina uz ¢asto nema dostatok sil na dalsie
/ﬁﬁkraéovanie v praci na plny uvazok. Obe skupiny vSak potrebuju financie na zabezpecovanie

/ si svojich potrieb. V pripade starobnych dochodcov dochadza k poklesu ich prijmov pri
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prechode z pracovného pomeru na poberanie dochodku. V pripade invalidnych déchodcov
kvoli strate schopnosti vykonavat urcité druhy Cinnosti. Z prac na dohodu sa pritom do konca
roka 2012 socialne odvody neplatili (s vynimkou 1,05 percenta zo strany zamestnavatelov).
Od roku 2013 sa zacali platit odvody z doh6d podobne ako pri zarobkoch na pracovnu
zmluvu. Studentom bola ztejto povinnosti udelend vynimka do istej vy$ky mesaéného
zarobku (pricom v case sa jej vyska menila), no dochodcom sa podobnej ulavy z novych

odvodovych povinnosti pévodne nedostalo.

Predstavitelia koali¢nej strany Most-Hid osobitne spomenuli pozitivny dopad tohto opatrenia
na predcasnych doéchodcov. Ti su podla nich v sucasnosti na Slovensku znevyhodneni,
pretoze si popri poberani pred¢asného déchodku nemézu privyrabat na dohodu bez toho,
Ze by im bola pozastavena vyplata predcasného déchodku. Po novom by vsak mali mat
moznost privyrobit si k dochodku 2400 eur ro¢ne formou dohody. Pozitiva zavedenia
odvodovej odpocitatelnej polozky vo vyske 200 eur pri dohodach mimo pracovného
pomeru déchodcov by pocitili ako zamestnanci, tak aj ich zamestnavatelia. Privyrabajicim si
dochodcom by mierne narastli Cisté prijmy astali by sa atraktivnejSimi na trhu prace.
Prekonanie byrokratickej prekazky zo strany zamestnanca by bolo jednoduché
a predstavovalo by jeden podpis ¢estného vyhlasenia o uplatneni si zvyhodnenej dohody.
Hlavnu cast zfinanéného dopadu zniZenia odvodov by vsak pozitivne pocitili ich
zamestnavatelia. Z hfadiska administrativnej zataze by im pribudol jeden formular, ktory by
davali podpisovat déchodcom pracujicim na dohody a niekolko uUdajov navyse pri

prihlasovani tychto zamestnancov do Socidlnej poistovne.

Financ¢nu. zataz zvysenia prijmov zamestnancov a zniZzenia nakladov zamestndavatelov by
zndasala verejnd sprava. Negativny dopad na prijmy Socidlnej poistovne by bol ciastocne
kompenzovany narastom prijmov z dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb. V pripade
Socidlnej poistovne je mozné ocakdvat aj ndklady na zmenu informacéného systému.

Z hladiska legislativnej naro¢nosti ide o mierne naro¢nd zmenu.
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Vplyv opatrenia na Cisty prijem zamestnanca

Prijmami z doh6d dbéchodcov mimo pracovného pomeru sa myslia prijmy z dohody
0 pracovnej Cinnosti a z dohody o vykonani prace. Do 31. decembra 2012 z nich bolo nutné
platit len Urazové a garancné poistenie, ktoré odvadzal zamestnavatel. Od 1. janudra 2013 sa
z nich platia odvody podobne ako z prace na pracovnu zmluvu. Podla udajov z roku 2016
pracuje na dohodu mesacne zhruba 50-tisic starobnych déchodcov, ktori ro¢ne odpracuju
v priemere 6 mesiacov. Spolu by tak zmena zakona mala poméct takmer 100-tisic starobnym
doéchodcom. Spomedzi invalidnych doéchodcov pracuje na dohodu mesacne priblizne 14-tisic
a do roka si takto prilepSuje okolo 30-tisic z nich. Zo sucéasnych priblizne 15-tisic predc¢asnych
starobnych déchodcov na dohodu nepracuje nikto, nakolko to v sic¢asnosti platna legislativa
neumozfniuje. Do buducnosti je vSak moZné ocakavat, Ze Cast z nich vyuZije moznost ziskat

okrem priznaného déchodku aj dalSie prijmy.

Vyska socialnych odvodov z dohdd déchodcov sa mierne lisi podla toho, aky druh déchodku
pracujuci pobera. Pri predcasnych déchodcoch aj podla toho, ¢i ide o prijem pravidelny alebo
nepravidelny. Poberatelia starobného a vysluhového dochodku platia z prijmu na dohodu
odvody do Socialnej poistovne vo vyske 4 percenta (starobné poistenie) a zamestnavatel ma
za nich povinnost odviest 19,8 percenta — z ¢oho 14 percent tvori starobné poistenie, 4,75
percenta odvod do rezervného fondu, 0,25 percenta odvod do garanéného fondu a 0,8
percenta urazové poistenie. Poberatelia invalidného déchodku a invalidného vysluhového
dochodku platia_z prijmu na dohodu odvody do Socidlnej poistovne vo vyske 7 percent
— z Coho 4 percenta tvoria starobné poistenie a3 percentd invalidné poistenie
—-azamestnavatel ma za nich ‘povinnost odviest 22,8 percent — z ¢oho 14 percent tvori
starobné poistenie, 3 percenta invalidné poistenie, 4,75 percenta odvod do rezervného
fondu, 0,25 percenta odvod do garancéného fondu a 0,8 percenta Urazové poistenie.

Nasledujuca tabulka- ukazuje vysku dariovo odvodového zataZenia pri starobnych

/aipvalidm'/chdéchodcoch, ktori si privyrabaju 200 eur mesacne formou dohody.
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Tabulka 36: Sucasné odvody z dohod déchodcov

Poberatel starobného Poberatel invalidného dochodku
dochodku a vysluhového a invalidného vysluhového
dochodku dochodku
Hruba mzda 200,00 € 200,00 €
Odvody zamestnavatela 39,60 € 45,60 €
Odvody zamestnanca 8,00 € 14,00 €
Dan 36,48 € 35,34 €
Cista mzda 155,52 € 150,66 €
Cena prace 239,60 € 245,60 €

Zdroj: vlastny prepocet

Zavedenie opatrenia spOsobi pokles platenych odvodov do Socidlnej poistovne zo strany
zamestnancov na nulu a zo strany zamestndvatelov na 1,05 percenta — z ¢coho 0,25 percenta
bude tvorit odvod do garanéného fondu a 0,8 percenta Urazové poistenie. V pripade
zachovania hrubej mzdy vo vyske 200 eur mesacne to bude znamenat ndrast Cistej mesacnej
mzdy starobného a vysluhového dochodcu o 6,48 eur a pokles ceny prace na strane jeho
zamestndvatela o0 37,50 eura. V pripade invalidného ainvalidného vysluhového déchodcu
narastie Cistd mzda za rovnakého predpokladu o 11,34 eura mesacne a klesne cena jeho
prace.na strane zamestndvatela o 43,50 eura. Konkrétne zmeny v sumach odvodov pri 200
eurove] dohode dbéchodcov zobrazuje nasledujuca tabulka. Pri jednoduchom prepocte
vychadza rozdelenie ziskaného finan¢ného benefitu nového opatrenia priblizne 2:8 pre
zamestnanca a zamestnavatela. Oslobodenie dohéd déchodcov vsak moéZe vyvolat aj

zvysSenie hrubej hodinovej mzdy pri ich odmerniovani, ¢o by znamenalo zlepsenie finan¢nych

_benefitov na strane dochodcov. TieZz je moiné ocakdvat, Ze sa dbéchodcovia stanu

vth'adévaneﬁmi pre jpracu na niekolko hodin tyzdenne, respektive na docasné vypomoci,

/“e'dohody mimo pracovného pomeru dokazu dobre pokryt.
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Tabulka 37: Prijem z dohdd dochodcov do 200 eur mesacne po zavedeni opatrenia

Poberatel starobného Poberatel invalidného dochodku
dochodku a vysluhového a invalidného vysluhového
déchodku dochodku
Hruba mzda 200,00 € 200,00 €
Odvody zamestnavatela 2,10 € 2,10 €
Odvody zamestnanca 0 € 0 €
Dan 38,00 € 38,00 €
Cista mzda 162,00 € 162,00 €
Narast Cistej mzdy 6,48 € 11,34 €
Cena prace 202,10 € 202,10 €
Pokles ceny prace 37,50 € 43,50 €

Zdroj: vlastny prepocet

Osobitnej situacii ¢elia predéasni déchodcovia. Spomedzi déchodcov boli najnegativnejsie
dotknuti zavedenim platenia odvodov z dohdd od roku 2013. Znamenalo to pre nich nutnost
rozhodnut sa, Ci si chcu privyrabat alebo pokracovat v poberani pred¢asného déchodku.
V pripade vzniku povinného déchodkového poistenia totiz Socialna poistovnia zastavi vyplatu
predcasného dbéchodku. Navrhnuté opatrenie Ciastocne vylepSuje moznosti predcéasnych
dochodcov naspat smerom k stavu pred rokom 2013. V pripade dohody na pravidelny prijem
pride k poklesu platenia  odvodov u zamestnanca z 9,4 percenta (z ¢oho 4 percentd tvori
zdravotné poistenie, 4 percentd starobné poistenie a 1,4 percenta nemocenské poistenie) na
nulu a u jeho zamestnavatela z 31,2 percent (z ¢oho 10 percent tvori zdravotné poistenie,
1,4 percenta nemocenské poistenie, 14 percent starobné poistenie, 4,75 percenta odvod do
rezervného fondu, 0,25.percenta odvod do garan¢ného fondu a 0,8 percenta Urazové
poistenie) na 1,05 percenta (z ¢oho 0,25 percenta bude tvorit odvod do garanéného fondu
/a/0,8 percenta Urazové poistenie). V pripade dohody na nepravidelny prijem pride k poklesu

/ poistenia zamesthanca z8 percent (z ¢oho 4 percentd tvoria zdravotné poistenie
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a 4 percentd starobné poistenie) na nulu av pripade jeho zamestnavatela z 29,8 percent
(z coho 10 percent tvori zdravotné poistenie, 14 percent starobné poistenie, 4,75 percent
odvod do rezervného fondu, 0,25 percenta odvod do garan¢ného fondu a 0,8 percenta
Urazové poistenie). Tabulka niZsie zobrazuje, aké odvody plati pred¢asny déchodca, ktory sa
rozhodol pracovat na dohodu abola mu pozastavena vyplata predéasného dochodku.
S vynimkou platenia invalidného poistenia a poistenia v nezamestnanosti plati on aj jeho

zamestnavatel rovnaké odvody, ako by $lo o beZzného zamestnanca.

Tabulka 38: Prijem predcasnych déchodcov z dohod do 200 eur pred a po prijati opatrenia

Pravidelny prijem Nepravidelny prijem

Suéasnost Nova Gprava Suéasnost po novom
Hruba mzda 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 €
Odvody
zamestnavatela 62,40 € 2,10 € 59,60 € 2,10 €
Odvody zamestnanca 18,80 € - 16,00 € -
Dan 34,43 € 38,00 € 34,96 € 38,00 €
Cista mzda 146,77 € 162,00 € 149,04 € 162,00 €
Narast Cistej mzdy - 15,23 € - 12,96 €
Cena prace 262,40 € 202,10 € 259,60 € 202,10 €
Pokles ceny prace - 60,30 € - 57,50 €

Zdroj: vlasty prepocet

Oslobodenie doh6d déchodcov do 200 eur mesacne tak vo vysledku prinasa pozitivne zmeny
najmad pre dochodcov ich zamestnavatelov. Pred rokom 2013 doéchodcovia ani ini
zamestnanci z prijmov na dohodu odvody neplatili a toto opatrenie vracia pozitiva nizkej
odvodovej sadzby-spred roka 2013 aspon pre prijmy do vysky 200 eur mesacne pre
/déchodcov rovnako’ ako ich ziskali Studenti. Opatrenie tak zvysi Cisté prijmy dochodcov

/ pracujucich na‘dohodu a zaroven pomdze podnikatefom znizenim ndakladov na odvody.
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Zaroven tym vznikd priestor pre rozSirenie pracovnej sily o predéasnych déchodcov, ktori si
budd moct privyrabat na dohodu do 2400 eur rocne bez toho, Ze by im bola zastavena
vyplata predc¢asného dochodku. Istym negativom opatrenia je, Ze znizenie odvodov sa len
z jednej patiny priamo pretavi do zvySenia Cistych miezd a Styri patiny sa prejavia v znizeni
nakladov prace zamestnavatela. Prijatie opatrenia vSak méze vyvolat narast hodinovej mzdy,
¢o by viedlo k posilneniu finanénych benefitov na strane zamestnanca. Dochodcovia sa
zaroven stanu ziadanejSimi na trhu prace pri Cinnostiach vykonavanych niekolko hodin

tyzdenne ¢i pri doc¢asnych vypomociach.

Vplyv opatrenia na verejné financie

Pri vypocte dopadu na Statny rozpocet bolo nutné najprv identifikovat pocdet pracujicich
poberatelov starobného dochodku, invalidného déchodku a pocet pracujucich poberatelov
na dohodu. Udaje o poctoch pochddzaju zo zdrojov Socidlnej poistovne, pricom pouZité
Udaje o pocte poberatelov dbéchodkov azdroven o pocéte pracujucich na dohodu boli
aktualne k 31. oktébru 2017. Pocty v nasledujucich rokoch 2018 az 2020 sme vypocitali na
zaklade medzirocnej zmeny medzi oktdbrom 2017 a 2016, teda do budulcnosti sme
predpokladali linedrny vyvoj. Na zdklade tychto cisel sme ndasledne odhadli vplyv opatrenia
na prijmy Socialnej poistovne a Statneho rozpoctu jednotlivo a zaroven aj celkovy vplyv na

rozpocet verejnej spravy.

Zatial ¢o pri vybere dane z prijmu fyzickych os6b a dane z prijmu pravnickych oséb je mozné
ocCakavat mierne zlepSenie, vzhladom na charakter navrhu zaroven vznikne vyrazne vyssi
prepad prijmov zo zaplatenych odvodov do Socidlnej poistovne. Celkovy vplyv na verejné
financie tak bude negativny — v roku 2018 je mozné ocakavat prepad v objeme 13,2 miliéna
eur, ktory sa bude v nasledujucich rokoch najma vplyvom rastuceho poctu déchodcov dalej

prehlbovat. V.roku 2020 by tak mal prepad prijmov verejnej spravy vplyvom tohto opatrenia

//dc/)'siahnut' objem 15,8 miliéna eur.
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Tabulka 39: Predpokladany vyvoj poctu starobnych, invalidnych a pred¢asnych déchodcov

2018 2019 2020
Starobni déochodcovia 142 100 152 626 163 932
Invalidni dochodcovia 96 600 102 432 115174
Predcasny déchodok 15874 14 136 12 589

Zdroj: vlastny prepocet na zaklade dat Sociadlnej poistovne

Tabulka 40: Odhadovany vplyv opatrenia na rozpocet verejnej spravy (v milionoch eur)

2018 2019 2020
Socialna poistoviia -15,7 -17,9 -18,7
Dan z prijmu fyzickych osob 0,5 0,6 0,6
Dan z prijmu pravnickych osob 1,9 2,2 2,3
Celkovy vplyv na rozpocet verejnej spravy -13,2 -15,1 -15,8

Zdroj: vlastny prepocet

4.11 Odvodova odpocitatel'na polozka na zdravotné poistenie

Odvodova odpocitatelnd polozka na zdravotné poistenie je ndstrojom, ktory ma pomoct
nizkoprijmovym zamestnancom dosiahnut vyssiu Cistd mzdu, nakolko jej uplatnenim sa
znizia_ zdravotné odvody zamestndvatela aj zamestnanca. Zavedend bola zdkonom
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o _poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo svojom § 13a) k 1. janudru
2015. Uplatiovanie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie v praxi znamena,
Ze preddavok na zdravotné poistenie zamestnanca, ktory si uplatiuje odpocitatefnu polozku
na zdravotné poistenie, sa nebude vypoditavat z vysky jeho skutoéného prijmu, ale bude sa
vypocitavat-z vysky jeho skutocného prijmu znizeného prave o tuto odpocitatelnu polozku.
/ /I{:e zamestnanca to znamena, Zze zo mzdy mu zamestnavatel ,strhne” nizsie preddavky na

zdravotné poistenie, ¢im bude jeho Cistd mzda vyssia, a rovnako aj zamestnavatel za tohto
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zamestnanca do zdravotnej poistovne zaplati nizsie zdravotné odvody. Narok na uplatnenie

odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie vSak nemaju Uplne vietci zamestnanci. Podla
zakona o zdravotnom poisteni sa odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie vztahuje len
na zamestnanca, ktory vykondva zarobkovu cinnost v pracovnom pomere, Statno-
zamestnaneckom pomere, sluZzobnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu. Narok
na odpocditatelnu polozku na zdravotné poistenie tak nevznikd zamestnancom pracujldcim na
zaklade dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru (dohoda o brigddnickej préci

Studentov, dohoda o vykonani praci, dohoda o pracovnej ¢innosti).
Vplyv opatrenia na Cisty prijem zamestnanca

Vyska mesacnej odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie je obmedzend na maximalne
380 eur a odvija sa od vysky prijmu zamestnanca. VySka mesacnej odpocitatelnej polozky na
zdravotné poistenie zamestnancov s hrubou mzdou vysSou ako 380 eur a nizSou ako 570 eur
sa bude zniZovat o dvojnasobok rozdielu tohto mesaéného prijmu zamestnanca a sumy 380
eur. Znamena to, Ze u tychto zamestnancov sa bude vyska mesacnej odpocitatelnej polozky
vypocitavat podla nasledujiceho vzorca: 380 eur — 2 x (mesacny prijem zamestnanca — 380

eur).

Tato odpocitatelna polozka bola sucastou opatreni vldadneho socidlneho balicka a jej
maximalna suma bola nastavena vo vyske 380 eur, ktoré zodpovedali vyske minimalnej mzdy
v narodnem hospodarstve v roku 2015. Tym, Ze vzorec, podla ktorého sa pocita nekopiruje
aktualnu minimalnu mzdu v danom roku, postupne straca na svojej opodstatnenosti.
Zvysovanim minimalnej mzdy sa odvodova odpocitatelna polozka znizuje a v roku, v ktorom
sa minimalna mzda v narodnom hospodarstve dostane na Ciastku 570 eur mesacne bude
nulova, takZe uplne strati svoj vyznam. V ramci prepoctov vsak uvazZujeme aj o scenari,
v ktorom by bola odvodova odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie naviazand na

aktualnu sumu-minimalnej mzdy.

//'I,';bul’ka 41: Vyvoj odvodovej odpocitatelnej polozky v jej vztahu k minimalnej mzde za obdobie rokov
2015 az 2018
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Mzda a cena Mzda a cena Mzda a cena Mzda a cena
prace pre rok prace pre rok prace pre rok prace pre rok
2015, vySka max. | 2016, vyska max. | 2017, vySka max. 2018, vyska
OOP =380 eur OOP =330 eur OOP =270 eur max. OOP
=180 eur
Hruba mzda 380,00 € 405,00 € 435,00 € 480,00 €
R 94,81 € 109,55 € 126,11 € 150,96 €
zamestnavatela
OdyOs 3572 € 41,07 € 47,49 € 57,12 €
zamestnanca
Cista mzda 339,09 € 355,01 € 374,11 € 402,76 €
Cena prace 474,81 € 514,55 € 561,11 € 630,96 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 42: Maximalna vyska odvodovej odpocitatelnej polozky pri scenari, ak by sa zhodovala

s vySkou minimalnej mzdy v danom roku

Mzda a cena Mzda a cena Mzda a cena Mzda a cena
prace pre rok prace pre rok prace pre rok prace pre rok
2015, vySka max. | 2016, vySka max. | 2017, vySka max. 2018, vyska
OooP ooP oopP max. OOP
= 380 eur =405 eur =435 eur =480 eur
Hruba mzda 380,00 € 405,00 € 435,00 € 480,00 €
Ocuody @ 94,81 € 102,04 € 109,61 € 120,96 €
zamestndvatela
givody 35,72 € 38,07 € 40,89 € 4512 €
zamestnanca
Cista mzda 339,09 € 357,44 € 379,45 € 412,48 €
Cena prace 474,81 € 507,04 € 544,61 € 600,96 €
Zdroj: vlastny prepocet
Vplyv opatrenia na verejné financie
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Pri zisteni poctu pracujicich sme vychadzali zo Struktury poctu pracujucich na Slovensku

(unisex) podla veku (databaza Slovstat a DataCube od Statistického tradu SR) a s podielmi
zamestnancov na plny pracovny Uvazok v pasmach priemernej hrubej mesacnej mzdy podla
vekowvych skupin z dokumentu ,Struktira miezd v SR“ za rok 2016 publikovanom Statistickym
uradom SR. Vzhladom na skutocnost, Ze sa odvodova odpocitatelna polozka na zdravotné
poistenie vztahuje iba na zamestnancov, ktori zardbaju v rozmedzi od 380 do 570 eur
mesacne, podla udajov z roku 2016 sme urcili predmetny pocet zamestnancov na 480 367.
Dalej sme pri kazdej prijmovej kohorte predpokladali, e kazdy z kohorty bude zardbat
priemernud mzdu v danom intervale — s vynimkou tych kohort, kde sme museli prihliadat na
obmedzenia v hornych a dolnych intervaloch prijmov — napriklad v intervale mzdy od 400 do
450 eur sme povolili mzdu nie 425 pre vsetkych, ale (405+450)/2 = 427,5, nakolko minimalna

mzda bola pre prislusny rok vyssia ako spodna hranica daného intervalu.

Predpokladdme, Ze inapriek rastu minimdlnej mzdy v roku 2017 na 435 eur a v roku 2018
na 480 eur sa mzda tych pracujucich, ktori zardbaju menej ako je uroven minimalnej mzdy
v prislusnom roku, dorovna do vysky minimalnej mzdy (neuvaZujeme o tom, Ze by ndrast
vrokoch 2017 a 2018 spOsobil zmenu v pocte zamestnanych. Preto v kazdom roku
uvazujeme o rovnakom pocte pracujucich, a to 408 367. V nadvaznosti na vyssie spominané

varianty nasledujuca tabulka uvadza kalkuldciu vplyvu na Statny rozpocet u oboch:

e Variant 1: Vypocet odpocitatelnej polozky podla sucasného znenia legislativy za
obdobie-od 2016 do 2018 — pri tomto variante uvazujeme, Ze spodny limit (380 eur
a 570 eur) sa nemeni a zostava v platnosti v kazdom z rokov od 2016 az do 2018.

e_ Variant 2: Zmena maximalnej vysky odvodovej odpocitatelnej polozky podla vysky
minimalnej mzdy v prisluSnom roku — spodny limit vysky odpocitatelnej polozky sa
v jednotlivych rokoch prispésobuje vySke minimalnej mzdy pre prislusny rok, a tym
padom sa na-zaklade minimalnej mzdy nastavuje aj maximalna vyska odvodovej
odpoéﬁatel’nej polozky (pre rok 2016 je to 405 eur, pre rok 2017 je to 435 eur a pre
rok 2018 je'to 480 eur).
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Tabulka 43: Vplyv odvodovej odpoditatelnej polozky na verejné financie

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Zmena (VARIANT 1
VARIANT 1 VARIANT 2 fvi\fu ANT2)

Pocet fudi 408 367 408 367 -
OP celkovo | 2016 (min. mzda 405 €) | 791743480,20€ | 1159273349,73€ | -367 529 869,53 €
OP celkovo | 2017 (min. mzda 435 €) | 767 739 398,90 € 791743480,20€ | -24004081,31€
OP celkovo | 2018 (min. mzda 480 €) | 644 263 865,43 € 671663033,45€ | -27399168,02 €
OP roéna 2016 (min. mzda 405 €) 1938,81¢€ 2838,81€ ~900,00 €
OP rotna 2017 (min. mzda 435 €) 1880,03 € 1938,81¢€ 58,78 €
OP roéna 2018 (min. mzda 480 €) 1577,66 € 1644,76 € 67,09€
OP mesaéna | 2016 (min. mzda 405 €) 161,57 € 236,57 € 75,00 €
OP mesaéna | 2017 (min. mzda 435 €) 156,67 € 161,57 € 4,90 ¢€
OP mesaéna | 2018 (min. mzda 480 €) 131,47 € 137,06 € 559¢€

Zdroj: vlastny prepocet podla tdajov SU SR, zékona o socidlnom poisteni a zékona o zdravotnom poisteni

Podla vypoctov uvedenych v tabulke vysSie by v pripade Varianty 1 — teda sucasne platnej

legislativy — bola vySka agregovanych ulav prostrednictvom odvodovej odpocitatelnej

polozky na zdravotné poistenie vtomto pripade pre vsetkych ludi spadajucich do tejto

skupiny v roku 2016 celkovo 791,743 miliéna eur, v roku 2017 by to bolo 767,739 milidna

eur avroku 2018 uz len 644,264 miliona eur. Uvedené sumy teda predstavuju celkovy

vypadok prijmov verejnej spravy v dosledku prizndvania tejto ulavy. Postupny pokles je

sposobeny prave znizujucou sa maximalnou vysSkou odpocitatelnej polozky v jednotlivych

rokoch. V roku 2015 pri prijati zakona bola nastavend na maximalne 380 eur mesacne,

pricom v pripade roku 2016 je to uz len 330 eur mesacne, v roku 2017 len 270 eur mesacne

a v.roku 2018 iba 180 eur mesacne na zamestnanca.

Ak by sa vSak maximalna vyska odvodovej odpocitatelnej polozky kazdy rok stanovila na

/)Zu'bvni minimalnej mzdy v prisluSnom roku, potom by celkovy negativny dopad na verejné

g
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48,661 miliéna eur, v roku 2017 by to bolo priblizne uz len 3,178 miliéna eur a v roku 2018

by nasledne mierne narastol na 3,628 miliéna eur.

Tabulka 44: Vplyv nastavenia OOP na Urovert minimdlnej mzdy na prijmy verejnych financii

gox zam(l(::c’:::cov zamec:r:,:\?aytel'ov Dan z prijmu Celkom

2016 -14701194,78 € | -36752986,95€ 2793227,01€ -48 660 954,73 €
2017 -960 163,25 € -2400 408,13 € 182 431,02 € -3178 140,36 €
2018 - 1095 966,72 € -2739916,80 € 208 233,68 € -3627649,85€

Zdroj: vlastny prepocet na zéklade Gdajov zo SU SR, zdkona o socidlnom poisteni a zakona
o zdravotnom poisteni

4.12 Ciastoéné oslobodenie ludi s nizkym prijmom od socidlnych odvodov

InStitut pre ekonomické asocidlne reformy (INEKO) vidi vyrazny priestor na zvySenie
zamestnanosti na Slovensku najma vo vyuZivani prace na Ciasto¢ny Uvazok a v zapojeni fudi
s nizkou kvalifikaciou do trhu prace. Na to je vSak potrebné zaviest legislativne Upravy, aby sa
ludom oplatilo legadlne zamestnat aj pri nizkej Urovni prijmov. INEKO navrhuje zaviest
opatrenie po vzore takzvanych ,minijobs” a ,midijobs”, ktoré sa osvedcili v Nemecku. Ide
o formu prace na Ciastocny uUvazok, v rdmci ktorej su pracujuci oslobodeni od platenia
socidlnych odvodov aZ do urcitej vysky zarobku. Pokial su totiz aj nizke prijmy zataZené
vysokymi odvodmi a Cisty prijem je vo vysledku podstatne nizsi nez cena prdce, ktoru je
ochotny zaplatit zamestnavatel, najma pre ludi s nizkou kvalifikaciou vznika silnd motivacia
pracovat.mimo legédlneho Uvazku, alebo namiesto prace poberat socidlne davky. Neustdle
zvySovanie minimalnej mzdy. je mozno znakom, Ze slovenskej ekonomike sa dari a postupne
sa-tak priblizujeme udrovni minimdlnej mzdy v rozvinutejSich eurdépskych ekonomikach.
NoZnice prijmovych rozdielov medzi regionom Bratislavy a ostatnymi regiénmi Slovenska sa
viak zaroveri had'alej roztvaraju. Preto je trend zvySovania minimalnej mzdy v niektorych

regionoch velmi naroéné udrzat bez negativnych vplyvov na lokalnu tvorbu pracovnych miest
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— a na druhej strane v Bratislave velmi malé percento zamestnancov pracuje za minimalnu

mzdu.

V Nemecku sa tento typ Uvazku osveddil pri zapdjani nizsie kvalifikovanych ludi do trhu prace
aj ako vyhodna moznost ziskania dodatocnych prijmov pre fudi, ktori uz maju pracu na plny
Uvazok. Podla Statistik nemeckého Ustredia prace (Bundesagentur fiir Arbeit) vyuZivalo
v roku 2014 tuto formu uvazku az 7,5 miliona Nemcov — a aZ 58 percent nizkoprijmovych
zamestnancov v krajine. V pripade ,minijobs” ide v zdsade o dva typy uvazku — pracu
obmedzenld na vysku prijmu do 450 eur mesacne, alebo pracu obmedzenu c¢asovo na
obdobie maximdlne troch po sebe idlcich mesiacov ¢i alternativne 70 pracovnych dni do
roka. Zamestnanci s trvalym pracovnym pomerom, z ktorého odvdadzaju riadne socidlne
odvody mdézu mat navyse len jeden zvyhodneny ,minijob”, pricom z kazdého dalsieho
takéhoto Uvazku uz im vznikd povinnost platit zdravotné a socidlne odvody v plnej vyske.
Zatial co vyhodou ,,minijobs” je vysoka flexibilita pre zamestnavatelov a moznost ziskania
odvodmi nizko zatazenych prijmov pre zamestnancov, z dlhodobejsieho hladiska predstavuje
zasadnu nevyhodu, Ze zamestnanci sa pri tomto type Uvazku vzddvaju casti vyhod socidlneho
zabezpecenia a vo vysledku maju narok na nizsi déchodok a ¢i podporu v nezamestnanosti.
Tato nevyhoda sa prejavila v preferenciach ¢asti nemeckych pracujicich po zavedeni prvej
celostatnej minimalnej mzdy na urovni 8,50 eura na hodinu od roku 2015. V priebehu prvého
polroka od zavedenia minimdlnej mzdy klesol poéet ,minijobs” kontraktov podla Udajov
MinijobsZentrale na 6,6 miliéna, nakolko typickd mzda v rdmci tohto typu uUvazku sa
pohybovala v rozmedzi 5 eur az 10 eur na hodinu — teda blizko Urovne novej minimalnej
mzdy, no s vyrazne nizSim socidlnym zabezpecenim ako v pripade prace na trvaly pracovny
pomer. ,,Minijobs” vSak vi. Nemecku nadalej ostdvaju populdarne u malo kvalifikovanych
pracujucich aj ako moZnost ziskavania dodatocnych prijmov pre zamestnancov s trvalym

pracovnym pomerom.

>
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Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Prave zavedenie vysSie spominanych ,, minijobs” by mohlo poméct nastartovat ekonomiku
a zamestnavanie aj v slovenskych regionoch. V podmienkach slovenskej ekonomiky by vyraz
»,minijob“ znamenal vedlajsi prijem oslobodeny od odvodov do Socidlnej poistovne
a zdravotnej poistovne pre zamestnancov, ktori maju zdroj platenia odvodov z hlavného
pracovného pomeru, alebo vykondvania samostatnej zarobkovej CcCinnosti a takéto
privyrobenie by pre nich neznamenalo hlavny zdroj prijmu, ale iba ,minijob” na dohodu

alebo ciastocny pracovny pomer.

Pri prepocte vplyvu obdobnej legislativnej Upravy v slovenskych podmienkach na Cisty prijem
uvazujeme o zamestnancovi s trvalym pracovnym pomerom za minimdalnu mzdu, ktory si
okrem toho prostrednictvom dohody privyrdba na sezénnych pracach sumu 200 eur
mesacne. Mzda dosiahnutd prostrednictvom dohody bude oslobodend od odvodov do
Socialnej poistovne, zamestnavatel uhradi len poistné na Urazové a garancné poistenie vo

vyske 1,05 percenta.

Tabulka 45: Minijobs podla navrhu INEKO

Hlavny pracovny pomer Dohoda bez oslobodenia
od odvodov
Hruba mzda 480,00 € 200,00 €
Odvody zamestnavatela 150,96 € 50,42 €
Odvody a dan zamestnanca 76,82 € 53,26 €
Cista mzda 403,18 € 146,74 €
Cena prace 630,96 € 250,42 €

Zdroj: vlastny prepocet

d

/ Tabulka 46: Minijobs s oslobodenim prijmu na dohodu
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Hlavny pracovny pomer Dohoda s oslobodenim
od odvodov

Hruba mzda 480,00 € 200,00 €
Odvody zamestnavatela 150,96 € 2,10 €

Odvody a dan zamestnanca 76,82 € 0,00 €

Cista mzda 403,18 € 200,00 €
Cena prace 630,96 € 202,10 €

Zdroj: vlastny prepocet

Ludom, ktori sa chcu zamestnat hlavne v regionoch a minimalna mzda je vzhladom na ich
kvalifikaciu alebo skusenosti pre zamestnavatela prekazkou by mohlo pomdct ciastocné
oslobodenie od platenia odvodov do Socialnej poistovne. Toto oslobodenie by sa tykalo len
0s6b pracujucich za miniméalnu mzdu a mohlo by byt viazané aj ¢asovym obmedzenim,
aby umoznilo aj znevyhodnenym alebo nizko kvalifikovanym zamestnancom vstup na trh,
no zaroven zabranilo zamestnavatelom dlhodobo zneuZivat takuto kategdriu zamestnancov.
Bol by to teda akysi medzistupen zamestndvania, alebo ,midijob” umoZfujuci vstup na trh,

ziskanie skusenosti a navykov, ale zaroven motivujluco ¢asovo obmedzeny.

Nas modelovy zamestnanec je v tomto scenari zamestnany v pracovhom pomere na
minimalnu mzdu, ktora je Ciasto¢ne oslobodend od socidlnych odvodov. Vyska oslobodenia
od socidlnych odvodov je 200 eur mesacne prijmu azamestnanec mdZe na takuto
zvyhodnenu pracovnu zmluvu pracovat maximalne jeden rok stym, Ze po uplynuti tejto
lehoty by mal prejst na pracovnl zmluvu bez Ciastocného oslobodenia od odvodov a ziskat

skusenosti a pracovné navyky.

Tabulka 47: Midijobs podla ndvrhu INEKO
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Hlavny pracovny pomer
Hruba mzda 480,00 €
Odvody zamestnavatela 150,96 €
Odvody a dan zamestnanca 76,82 €
Cista mzda 403,18 €
Cena prace 630,96 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 48: Midijobs s oslobodenim prijmu od socidlnych odvodov do vysky 200 eur

Hlavny pracovny pomer s Ciastocnym
oslobodenim od socidlnych odvodov
Hruba mzda 480,00 €
Odvody zamestnavatela 100,56 €
Odvody a dan zamestnanca 61,59 €
Cista mzda 418,41 €
Cena prace 580,56 €

Zdroj: vlastny prepocet

Vplyv navrhu na verejné financie

V pripade ,minijobs” by sa praca na dohodu s oslobodenim odvodov tykala priblizne 229 885
az 250 079 ludi. Oslobodenie dohody by pri takomto pocte ludi poberajucich minimalnu
mzdu znamenalo pre verejné financie ro¢ny vypadok prijmov v objeme priblizne 280,220 az
304,835 miliona eur. Na druhej strane by vSak takéto oslobodenie prijmov napomohlo
k'zvySeniu prijmov nizkoprijmovych skupin. Ak by bol prijaty navrh na vytvorenie ,midijobs”,
Stat by v tomto pripade prisiel na daniach a odvodoch o sumu v rozmedzi 181,048 az 196,952

/mﬂiéna eur rocne. Z/porovnavaného vyplyva, Zze ,midijobs” by mali mensi fiskalny dopad ako
_~_,minijobs”.

91
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Tabulka 49: Kumulovany vplyv zavedenia ,minijobs” a ,,midijobs” na verejné financie

Minijobs Midijobs

Minimalne Maximalne Minimalne Maximalne

Pocet pracujucich 229 885 250 079 229 885 250079

Odvody zamestnavatela | 133 296 284 € | 145005562 € 139034 203 € 151247523 €

Odvody a dan

o 146 923 843 € 159 830220 € 42 013709 € 45704 361 €
Z prijmu zamestnanca

Odvody a dan

s 280220127 € | 304835781¢€ 181047912 € 196 951 883 €
z prijmu spolu

Zdroj: vlastny prepocet

4.13 Odvodovy bonus

Hlavhym autorom komplexnej reformy danového, odvodového a socidlneho systému na

7 s’ 1
Slovensku pod nazvom , Odvodovy bonus bu

je Richard Sulik, ktory z tohto navrhu v roku
2009 nasledne urobil aj vlajkovu lod ekonomického programu svojej politickej strany
Sloboda a Solidarita. Pocas vlady Ivety Radicovej v rokoch 2010 az 2011 sa zavedenie tejto
reformy stalo sucastou programového vyhlasenia vlady, no pre odpor zvySnych koali¢nych
stran a predcasné volby do Ndrodnej rady SR sa Odvodovy bonus do legislativy nakoniec

presadit nepodarilo.

Jednym zo zdakladnych aspektov Odvodového bonusu je, Ze na rozdiel od sucasného
daniového a odvodového systému prakticky nepoznd vynimky. Reforma navrhuje rozsirit
vymeriavaci zaklad o prijmy z prendjmu, prijmy z urokov, dividend, podielov na zisku, odmien
konatelov aj prijmy z autorskych honordrov tak, aby boli vSetky prijmy zataZené rovnako.

Navrh zdroven nepocita s nezdanitelnym minimom a vymeriavaci zdklad pre dane aj odvody

/ﬁdroj: Sulik, R. Odvodovy bonus: Zmena paradigmy. Republikova Unia zamestnavatelov, 2006.

Dostupné na internete: http://www.ruzsr.sk/app/webroot/files/odvodovy-bonus-richard-sulik.pdf
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je totozny. V doésledku tychto Uprav by podla navrhu bolo mozné celkovd sadzbu dani
a odvodov zniZit. Jadrom Odvodového bonusu je vsak adaptacia myslienky vSeobecného
zakladného prijmu. Kazdy obcan Slovenskej republiky starsi ako 15 rokov (s vynimkou tych,
€o pracuju v zahranici) ziska ndrok na zakladnu statnu davku vo vyske Zivotného minima
— ktoré je v obdobi od 1.7. 2017 do 30.6. 2018 nastavené vo vyske 199,48 eur. Tato zakladna
davka sa znizi o 10 percent prijmov obcana a nasledne sa zo suctu davky a prijmov zaplatia
dane aodvody. V pripade, ak obcdan Ziadne dalSie prijmy neziska, po zaplateni dane
a odvodov ma ndrok na zakladny Cisty prijem od $tatu vo vyske 123,7 eur mesacne. Systém
Odvodového bonusu zaroven odstrani zasadny nedostatok sucasného socidlneho systému,
v rdmci ktorého obcan strdca ndrok na poberanie socidlnych davok zarobenim uz prvého
eura legdlnych prijmov. Nakolko Odvodovy bonus sa znizuje o 10 percent vlastnych prijmov,
vytvdra pre nizkoprijmové skupiny postupny prechod medzi poberanim davky a vlastnymi

prijmami.

Sucasny neprehladny a komplikovany systém socialnych davok by sa zavedenim Odvodového
bonusu fakticky zrusil. Socidlne davky a davky podla sué¢asného zdkona o zamestnanosti by
nahradila jedind zakladnd Statna ddvka. Pridavky na deti a danovy bonus na deti nahradi
Statna davka na deti. Materské a rodiCovské prispevky nahradi materska Statna davka.
Prispevky pre zdravotne tazko postihnuté osoby by nahradila Specidlna $tatna davka pre
zdravotne postihnuté osoby. Sucasné Urazové poistenie by sa previedlo do komerénej sféry a
pre zamestnavatelov by ostala povinnost odvadzat povinné poistné v zavislosti od rizikovosti
povolani ich zamestnancov. Nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti by sa
postupne stalo dobrovolnym; nakolko po zavedeni reformy by nemocenska davka aj
podpora v nezamestnanosti stratili opodstatnenie. Pri vypadku prijmu zamestnanca by ten
dostal automaticky zakladnu Statnu davku vo vyske Zivotného minima — po zdaneni 123 eur
v Cistom. Na zachovanie sucasnej vysky ndhrady prijmu postaci na tieto dve poistenia sadzba

zhruba 2 percentd z celkového zakladu pre vypocet dane a odvodov.

/ " Zatial' ¢o Odvodovy bonus ponuka vdaka univerzalnej zdkladnej davke od Statu zasadné

zjednodusenie’ socialneho systému, kritici poukazuji na moziné problémy prave
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s nedostatkom adresnosti tohto rieSenia. Napriklad pre zdravotne postihnutych navrhuje
reforma fixnd davku v zavislosti od miery ich postihnutia, ¢im nahradi viac ako desiatku
ddvok, ktoré maju k dispozicii v sucasnosti. DnesSny socidlny systém vSak takto
znevyhodnenym ponuka aj dalSie vyznamné a adresné prispevky pre zvySenie kvality ich
Zivota — napriklad prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia, ktorym mézu prekonat roézne
architektonické bariéry. Nakolko Odvodovy bonus nahradza viaceré socidlne davky jedinou,
zvacsa nizSou, zasiahnuté by boli Specialne skupiny, ktoré sa ocitli v kombinacii nepriaznivych
Zivotnych situacii a v sucasnosti tak poberaju viacero davok. Prikladom by mohla byt
nemajetna sirota bez prijmu, ktord ma zdujem Studovat. V sucasnom socidlnom systéme ma
narok na sirotsky dochodok a socidlne stipendium. Vzhladom na relativne nizku sumu
navrhovanej zakladnej Statnej davky — ktoru je vSak doleZité zachovat s ohfadom na finanénu
udrzatelnost — tak vo vysledku panuje obava, Ze zavedenim reformy by si pohorsili najma
socidlne najslabsie skupiny. Odvodovy bonus by tym do istej miery popieral zakladna funkciu

socialneho systému.
Vplyv navrhu na Cisty prijem zamestnanca

Primarnym cielom Odvodového bonusu je zjednodusit a zefektivnit dariovy, odvodovy
a socidlny systém tak, aby sa zaroven zvysili Cisté prijmy vacsiny Slovakov. Sucasny systém
viac ako osemdesiatich socialnych prispevkov by nahradila jedina zdkladna davka vo vyske
zivotného minima. Podla prepoctov Richarda Sulika a Petra Cmoreja z roku 2016 by reforma
dokazala zvysit. Cisty prijem 384-tisic slovenskych zamestnancov s najnizSimi mzdami
v priemere o 12 percent, pricom stredna prijmova trieda by si polepSila o 10 percent. Navrh
zaroven.pocita s vypldcanim materskej pocas troch rokov, ¢o by malo zvysit prijem mladym
rodinam o 1,6-nasobok oproti suCasnému stavu. Reforma by na druhej strane prispela
k_znizeniu Cistych prijmov Zivnostnikov, ktori by stratili zvyhodnené postavenie oproti
zamestnancom z hladiska dariovo-odvodového zataZenia. Taktiez by negativne zasiahla
poberatelov Véetk?ch prijmov, ktoré maju v su¢asnom systéme vynimku, alebo su zdanované

v ‘Specialnom rezime. Na C(isty prijem zamestnanca vo vysledku vplyvaju nasledujuce

opatrenia Odvodového bonusu:
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Zakladna statna davka — kazdy obcan starsi ako 15 rokov bude mat narok na zakladnu Statnu
davku vo vyske aktudlne platného Zivotného minima. V roku 2018 to bude do 30. juna 2018

Ciastka 199,48 eura.

Mimoriadne statne davky — rodiny s detmi do 15 rokov dostanu Statnu davku na deti. Na
jedno dieta vo vyske 20 percent Zivotného minima, na dve deti to bude 60 percent Zivotného
minima, na tri deti 90 percent Zivotného minima a na Styri a viac deti az 100 percent
Zivotného minima. Rodi¢ na materskej, respektive rodi¢ovskej dovolenke do troch rokov
veku dietata naviac dostane matersku statnu davku vo vyske 54 percent predchadzajuceho
prijmu. Matke, ktord nepracovala, pretoze Studovala, sa za kazdy mesiac Studia zapocita
prijem vo vySke 2-nasobku Zivotného minima. Zdravotne postihnuté osoby navyse dostanu
Statnu davku vo vyske 4-ndsobku Zivotného minima, upravenu podla percenta poklesu

schopnosti vykondvat zarobkovu ¢innost.

Superhruba mzda — u zamestnancov sa zavedie superhruba mzda. Zamestnavatelia budu zo
zakona povinni zvysit svojim zamestnancom ich sticasnd hrubd mzdu o sucasné odvody

zamestnavatela, teda o 35,2 percenta.

Odvodovy bonus — je su¢tom zakladnej a pripadne mimoriadnych statnych davok obcana,
znizeny o 10 percent jeho vlastného prijmu (napriklad superhrubej mzdy alebo prijmu
z podnikania). Priklad: Slobodnému muZovi, ktory bude mat vlastny prijem — superhrubu
mzdu 811,20 eur sa priznd odvodovy bonus 198,09 - 81,12 = 116,97 eura. Hruby prijem
obCana tak bude dany ako sucet odvodového bonusu a jeho vlastného prijmu. V priklade

uvedeny muz bude mat hruby prijem 928,17 eura.

Dane a odvody — zakladom pre vypocet dane a odvodov bude hruby prijem, dany ako sucet
odvodového bonusu a vlastného prijmu obcana. Z tohto zakladu sa vypocita: sadzba dane
z prijmu 19 percent s predpokladom postupného zniZenia na 15 percent, solidarny odvod so
sadzbou—10 'p‘ercent, zdravotny odvod so sadzbou 9 percent a prispevok do druhého
dochodkového piliera so sadzbou 2,96 percenta. Pri vypocte solidarneho a zdravotného

odvodu bude maximalny mesacny vymeriavaci zaklad 10-nasobok Zivotného minima, teda
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suma 1994,80 eura. Priklad: opat uvaZzujeme o slobodnom muzovi, ktorému vyjde zo
zakladu 928,17 eura dan 176,35 eura, solidarny odvod 92,82 eura, zdravotny odvod 83,54
eura a prispevok do druhého piliera 27,47 eura. Cisty prijem ob¢ana je teda dany ako sucet
odvodového bonusu a vlastného prijmu, minus dan, oba odvody a pripadny prispevok do

druhého piliera. Muzovi v priklade teda vyjde nasledovny Cisty prijem.

Tabulka 50: Miera dafiovo-odvodového zataZenia prace podla suéasne platnej legislativy

Sucasny stav
Hruba mzda 600,00 €
Odvody zamestnavatela 211,20 €
Odvody a dan zamestnanca 118,90 €
Cista mzda 481,10 €
Cena prace 811,20 €

Zdroj: vlastny prepocet

Tabulka 51: Danovo-odvodové zataZzenia prace v pripade zavedenia Odvodového bonusu

Stav po zavedeni Odvodového bonusu
Superhruba mzda 811,20 €
Odvodovy bonus 116,97 €
Solidarny odvod 92,82 €
Zdravotny odvod 83,54 €
Dan z prijmov 176,35 €
Prispevok do Il.piliera 27,47 €
Cisty prijem 547,99 €

Zdroj: vlastny prepocet

"

/ Vplyv navrhu naverejné financie
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V roku 2016 predstavila strana Sloboda a Solidarita aktualizovany navrh Odvodového bonusu

aj s prisludnymi vypoétami v publikacii ,Odvodovy bonus Ill: Zmena paradigmy’“

, ktorej
autormi su Richard Sulik aJozef Mihal. Oproti predchadzajucim dvom verzidm ndvrhu
reformy obsahuje publikdcia aktualizované vypocty dopadov na jednotlivca aj na verejné
financie. V kontexte tejto podkapitoly sa zameriame na potencialny vplyv reformy prave na
verejné financie, najma v kontexte kritickej odbornej diskusie, ktord ohladom tohto navrhu
prebehla v roku 2017. Myslienku zavedenia Odvodového bonusu, ale aj samotné vypocty,

ktoré boli realizované autormi tejto myslienky, boli napadnuté viacerymi nezavislymi

odbornikmi a mimovladnymi institiciami.

Maridn Jano$ vo svojom blogu®® z januara 2017 s ndzvom ,,Odvodovy bonus ma miliardovu
chybu“ poukazal na viacero nedostatkov vo finanénom modeli — nadhodnotenie hrubych
prijmov v ekonomike, nezahrnutie vypadku v zdravotnom poisteni, nespravne vypocitany
vyssi vynos DPH, nezohladnenie odpocitatelnej polozky pri dobrovolnych prispevkoch do
druhého dochodkového piliera, nespravny vypocet asignacnej dane ¢i nezahrnutie nakladov
na spravu Socialnej poistovne. Podla Janosa je vSak najvacésim problémom Odvodového
bonusu z hladiska finanénych dopadov prdave nadhodnotenie prijmov pracujucich. Navrh
reformy stoji na financnom modeli, z ktorého vychadza vacSina jeho predpokladanych
prijmov aj vydavkov. Kli¢ovym predpokladom modelu je potom vyska a Struktdra prijmov
pracujucich, kde Sulik podla Janosa predpoklada neredlne vysoké prijmy pracujucich. Vdaka
nim nasledne reforma‘pocita s prilis vysokymi prijmami z dani a odvodov. Po ich zredlneni by
teda malo zavedenie Odvodového bonusu vyrazne negativny vplyv na verejné financie.

Vo vysledku tak Jano$ dospel k zaveru, Zze Odvodovy bonus vo vtedy navrhovanej podobe

o Zdroj: Sulik, R., Mihdl, J. 2016. Odvodovy bonus Ill: Zmena paradigmy. ISBN 978-80-972167-1.9.
Dostupnéna internete: http://www.sas.sk/file/4849/odvodovy_bonus.pdf

87droj: Jano$,~M. 2017. Odvodovy bonus ma miliardovi chybu. Dostupné na internete:
https://dennikn.sk/blog/odvodovy-bonus-ma-miliardovu-chybu/
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nebude rozpoctovo neutrdlny, ale sposobi verejnym financiam deficit v objeme dvoch

miliard eur.

V nadvaznosti na prepoéty Mariana Jano$a™ dopady Odvodového bonusu prepotitalo aj
INEKO? a na Ziadost Richarda Sulika nasledne aj INESS*'. Obe organizacie dospeli k mierne
odliSnym vysledkom ako Richard Sulik ale i Maridan Jano$, no vo findlnej verzii dospeli
k negativnemu dopadu na verejné financie ¢i uz absolutnemu, alebo vycislili iba vplyv na
verejné prijmy. Napriklad INEKO nekvantifikovalo celkovy dopad na verejné financie, iba na
prijmovu stranku verejnych financii, rovnako tak aj Marian Janos. Po viacndsobnej kritike,
ktord zaznela v roku 2017 na adresu Odvodového bonusu bol Petrom Cmorejom, expertom
strany Sloboda a Solidarita pre Odvodovy bonus a déchodkovy systém, publikovany blog®,
v ktorom reagoval na kritiku aj s aktualizovanymi prepo¢tami®®. Tabulka nizsie obsahuje
porovnanie vysledkov dopadu na prijmy verejnych financii, ku ktorym dospeli jednotlivi
autori svojimi prepoctami. Z porovnania vyplyva, Ze oproti navrhu Odvodového bonusu
zroku 2016 vSetky dopady na prijmy verejnych financii vychadzaju nizSie ako
v aktualizovanom navrhu strany Sloboda a Solidarita. V pripade vypoctov INEKO sa jedna
o/prijmy nizsSie o0 3,962 miliardy eur, v pripade INESS o prijmy nizSie o0 4,380 miliardy eur
a v pripade JanosSa o prijmy nizSie 2,438 miliardy eur. Aktualizované vypocty odvodového

bonusu deklaruju o¢akavané nizsie prijmy oproti pévodnému planu o 4,074 miliardy eur.

9 Zdroj: Janos, M. 2017. Uznavany ekondm si nevie obhdjit svoje Zivotné dielo. Dostupné na
internete: https://dennikn.sk/blog/trapnucky-ekonom-si-nevie-obhajit-svoje-zivotne-dielo/

2% 7droj: INEKO. 2017. Dospel Sulik k spravnemu vysledku pri vypoéte prijmov po zavedeni
,Odvedového bonusu“? Dostupné na internete: https://ineko.blog.sme.sk/c/460931/dospel-sulik-k-
spravnemu-vysledku-pri-vypocte-prijmov-po-zavedeni-odvodoveho-bonusu.html

21 Zdroj: INESS. 2017. Odvodovy bonus — hodnotenie fiskdlnych dopadov. Dostupné na internete:
http://iness.sk/sites/default/files/pictures/iness_ob_2017.pdf

22 zdroj: Sulik, 'Rl; Cmorej. P. 2017. SaS: Odvodovy bonus vyrazne zjednodusuje odvodovo-socidlny
stém. Dostupné nainternete: http://humanisti.sk/view.php?cisloclanku=2017070006

23 Zdroj: Cmorej, P. 2017. Odvodovy bonus prinesie fudom viac pefiazi. Dostupné na internete:
https://dennikn.sk/blog/odvodovy-bonus-prinesie-ludom-25-miliardy-e/
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Tabulka 52: Agregované porovnanie vypoctov dopadu Odvodového bonusu na verejné financie

Sulik INEKO INESS* Janos Sulik

a Mihal (2017) (2017) | (2017) a Cmorej

(2016) (2017)
Poskytnuty odvodovy bonus - 2,466 -2,720 -9,080 | -2,453 - 8,976
Dan z prijmu 7,375 5,396 8,300 6,060 8,369
Solidarny odvod 3,398 2,488 3,907 2,847 3,934
Zdravotny odvod (9 % so stropom) 3,058 2,239 3,582 2,563 3,964
Prijmy verejnych financii spolu 11,365 7,403 6,985 9,017 7,291
Rozdiel - - 3,962 -4,380 | -2,348 -4,074
Dan a odvody od silovych zlozZiek - 0,555 0,000 0,000 0,000
a ostatnych pracujucich
Rozdiel - - 3,407 -4,380 | -2,348 -4,074

Zdroj: vlastné spracovanie podla vypoctov INEKO, INESS, Sulika a Mihala, Janosa, Sulika a Cmoreja

* INESS zohladnil pri vypocte vyssi vynos DPH o 276,246 milidna eur

Z dostupnych zdrojov mézeme kvantifikovat v nasledujicej tabulke dopady zavedenia
Odvodového bonusu‘ako celku na verejny rozpocet nasledovne. Prepocty INEKO ani Maridna
JanoSa vsak neuviedli celkovy dopad. Z porovnania vyplyva, Ze oproti vypoctom dopadu
Odvodového bonusu zroku 2016 vo vySke 146 miliardy eur sa aktudlnym vypocltom
z novembra 2017 znizil odhadovany pozitivny vplyv na 12 miliénov eur. INESS vo svojich
prepoctoch vsak uviedol negativny dopad zavedenia Odvodového bonusu na rozpocet vo

vyske azjednej miliardy eur.

Z prepoctov dalej vyplyva, Zze zavedenie Odvodového bonusu na jednej strane zvysi Cisté
prijmy zamestnancov, na strane druhej sa v odbornych kruhoch nadalej vedie rozsiahla

polemika o rozpocCtovej neutralite tohto navrhu, respektive o jeho priliSnej deficitnosti.

1
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Tabulka 53: Vycislenie vplyvu Odvodového bonusu na verejné financei (v mid. €)

Sulik INEKO INESS* Janos Sulik
a Mihal (2017) (2017) a Cmorej
(2016) (2017)
(EEIko‘{Y vplyv na rozpocet verejnych 0,146 3 _1012 _ 0,012
financii

Zdroj: vlastné spracovanie podla vypoctov Sulik a Mihala, Sulika a Cmoreja, INESS
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5. ZHRNUTIE A ZAVER

Zakladné dariové a odvodové komponenty — sadzby a zloZenie povinnych platieb — ktoré
ovplyvnuju Cisty prijem slovenskych zamestnancov, sa dlhodobo vyraznejsie nemenia. Mieru
danovej a odvodove] zataZe pracujucich vsak citelne ovplyviiuje nastavenie technickych
parametrov ako vyska vymeriavacich zakladov, vySka nezdanitelnej casti zdkladu dane,
Ci priznanie rbéznych odpocitatelnych poloziek a danfovych bonusov. Vyska danového
a odvodového zataZenia na Slovensku sa ¢asto meni automaticky v zavislosti od sp6sobu
vypoctu spominanych poloZiek. V rdmci hodnotenych opatreni sme tento trend mohli
pozorovat pri nastaveni nezdanitelnej Casti zakladu dane, dariového bonusu ¢i odvodovej
odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie, ktoré su v legislative bud’ definované pevnou
sumou, alebo vzorec vypoc¢tu umoziuje ich rast omnoho pomalsim tempom ako rastie
minimalna mzda. V poslednych rokoch takto darnové a odvodové zataZenie pracujlcich
v celkovom vyjadreni vzrastlo vo vacsej miere formou tohto takzvaného tichého zdanenia
ako explicitnymi zmenami legislativy. Vzhladom na povodny ucel a charakter spominanych
opatreni sa navySe toto skryté zdanenie dotyka vo velkej miere prave zamestnancov

S nizkym prijmom.

Druhym vyznamnym faktorom, ktory vyrazne ovplyviiuje vySku Cistého prijmu
zamestnancov, predovsetkym tych s nizkym prijmom, je kaZdoro¢né zvySovanie minimalnej
mzdy na zaklade-dohody so socidlnymi partnermi. Zasadnym nedostatkom sucasného
systému je arbitrarnost pri rozhodovani v tejto zdsadnej ekonomickej otazke. Neprimerané
nastavenie minimalnej mzdy moéze mat negativne dopady na mzdové naklady firiem a vo
vysledku aj na zamestnanost a tvorbu pracovnych miest, a to predovsetkym v menej
rozvinutych regidnoch a kapitalovo menej vybavenych odvetviach. Z pohladu zamestnanca je
zasadnym neduhom skuto¢nost, Ze zo sumy, o ktord sa zvySuje minimalna mzda, mu
//v/podobe Cistych prijmov ostdva menej ako polovica. Az 58 percent z kazdého zvySenia

/ minimalnej mzdy/putuje prostrednictvom dani a odvodov do rozpoctu verejnej spravy.

101
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Vo vysledku tak realne prijmy nizkoprijmovych skupin rastu pomalsSie ako minimalna mzda.

Zvysovanie prijmov tejto skupiny zamestnancov by vsak mohol aktivne podporit aj Stat prave

vhodnym nastavenim darnovej a odvodovej politiky.

V predkladanej analyze sme zhodnotili dopad spolu trindstich opatreni, ktorymi by bolo
legislativne mozné prispiet k zvyseniu Cistého prijmu zamestnancov, prevazne tych s nizsim
prijmom. Jednd sa o Upravy technickych parametrov pri vypocte dani a odvodov, zavedenie
vacsej predvidatelnosti pri stanovovani minimalnej mzdy, odstranenie legislativnych bariér
pre zamestnavanie a dodatocné prijmy aj navrhy na komplexnejSiu reformu v oblasti dani,

odvodov a socialneho systému.

1. Pravidelné zvySovanie minimdlnej mzdy na zaklade dohody so socidlnymi partnermi
— Institut minimdalnej mzdy v podobe, ako je zavedeny na Slovensku, predstavuje plosné
administrativne stanovenie minimalnej Urovne prijmu, ktory je zamestnavatel povinny
vyplatit zamestnancovi za vykonanu pracu. Finanéné bremeno zvySovania minimalnej mzdy
teda uz z podstaty nesd najma zamestndavatelia. V ¢asoch ekonomickej recesie ¢i pomalého
rastu moze neprimerané zvysovanie minimalnej mzdy nutit zamestnavatelov ku kompenzacii
vysSich mzdovych nakladov prostrednictvom prepustania. Aj v ekonomicky priaznivych
obdobiach sa vsak neprimerané zvySovanie minimdalnej mzdy moéZe odrazit v pomalSom
naraste poctu pracovnych miest, zvySenych cendach, pripadne moéZe narusat firemné
odmenovacie schémy. Pre verejnu spravu vsak zvySenie minimalnej mzdy zvy€ajne znamena
vysSie odvodové prijmy, nakolko zamestnancom zvySuje vymeriavacie zaklady pre socidlne
poistenie. Pre rok 2018 bola suma minimalnej mzdy stanovend na 480 eur, ¢o predstavuje
narast Cistych prijmov dotknutych zamestnancov na 403 eur mesacne. Opatrenie ovplyvni
mzdy zhruba 250-tisic zamestnancov. Vysledny vplyv na rozpocet verejnej spravy bude
pozitivny, pricom prijmy z odvodov zamestnancov vzrasti odhadom o 231 milidnov eur
a prijmy z odvodov_zamestnavatelov odhadom o 453 milionov eur. ZvySenie minimalnej

mzdy tak veréjnej sprave v buducom roku prinesie dodato¢nych 684 miliénov eur.
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2. Naviazanie minimalnej mzdy na vySku priemernej mzdy v hospodarstve — Nastavenie
minimalnej mzdy pre nasledujuci rok je vopred tazko predvidatelné, co vyvolava
permanentnu neistotu ohfadom buducich mzdovych nakladov u zamestnavatelov a taktiez aj
neistotu najma u nizkoprijmovych zamestnancov ohlfadom buduiceho rastu ich prijmov.
Verejnost, zamestnavatelia aj odbory su navyse v rdmci suc¢asného legislativneho nastavenia
zatazované kazdoroénym cyklom citlivych a komplikovanych rokovani. Vyhoda samotného
legislativneho naviazania minimalnej mzdy na priemernd mzdu v hospodarstve — bez ohladu
na konkrétny pomer — spociva do velkej miery v tom, Ze by sa tym zabranilo kazdoro¢nému
arbitrdrnemu rozhodovaniu v tejto zdsadnej ekonomickej otazke. Navrhovany spdsob
vypoctu minimalnej mzdy tak pre zamestndvatelov znamend predvidatelnost rastu
mzdovych nakladov v buducich rokoch a v pripade ekonomickej recesie ¢i vyrazného
spomalenia rastu tiez automaticky stabilizator, ktory by zabezpecil, Ze rast mzdovych
nakladov bude reflektovat ekonomickd situaciu v krajine. Pri zapocitani vplyvu vsetkych
troch pilierov, na ktorych stoji predlozeny navrh poslancov Mihala a Beblavého by v roku
2018 hrubd minimalna mzda dosiahla Uroven 456 eur, ¢ista minimdlna mzda Uroven 413 eur
a zamestnavatelia by pri minimalnej mzde mali mzdové naklady 571 eur. Oproti roku 2017
by Cistda minimdlna mzda zamestnancov narastla z Urovne 374 eur o dalSich 39 eur. Mzdové
naklady zamestnavatelov by pri minimalnej mzde narastli z 561 eur len o dalSich 10 eur.
Zavedenim navrhovaného legislativneho navrhu by prijmy verejnej spravy v roku 2018 oproti

sucasnému stavu aj pri optimistickom scenari klesli o 198 milidnov eur.

3. Regionalizacia minimalnej mzdy - Napriek tomu, Ze Slovensko je relativne malou
ekonomikou, medzi jednotlivymi regionmi historicky pretrvavaju vyrazné rozdiely z hladiska
ekonomického rozvoja, dostupnosti pracovnych prilezitosti a taktiez vysky miezd. Prehlad
mzdovych podmienok v jednotlivych regidonoch nasledne naznacuje, Ze celostatne zvySovanie
urovne minimalnej mzdy ma naprie¢ Slovenskom disproporéne rozdielny vplyv na tvorbu
pracovnych miest. Najma pre mladych fudi a marginalizované skupiny je v chudobnejsich
//rgéiénoch Coraz tazSie sa zamestnat Co i len za minimalnu mzdu, ktord nadalej rastie
/ zrychlenym tempom. Zavedenie regiondlnej minimalnej mzdy, ktoré Slovensku odporucalo
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OECD, by mohlo tento problém zmiernit a taktiez by mohlo vytvorit motivaciu pre vyrobné
prevadzky, aby sa presuvali preferen¢ne prdve do regiénov s nizSou minimdlnou mzdou. Ak
by sme vychadzali z aktualneho pomeru minimalnej a priemernej mzdy na Slovensku
a nasledne tento pomer aplikovali pri stanoveni minimdlnych miezd pre konkrétne regiony,
s vynimkou Bratislavského kraja by vySka minimalnej mzdy inde nedosahovala Ciastku 480
eur. Ani vtomto scenari viak nepredpokladame, Ze vplyvom zniZenia drovne minimalnej
mzdy by doslo k ploSnému zniZeniu ¢istych miezd zamestnancov. Naopak, pocitame, Ze tato
Uprava by otvorila prileZitost pre vstup na trh prace aj menej kvalifikovanym zamestnancom
a zatraktivnila by menej rozvinuté regidny pre investorov, ¢o by vo vysledku umoznilo
nasStartovanie ich konvergenéného rastu. Prijmy verejnej spravy na odvodoch
zamestnavatela i zamestnanca by v pripade zavedenia tohto ndvrhu oproti skutocnému
stavu poklesli 0 65,7 percenta a prijmy z dani 0 91,49 percenta. Vyrazne by klesol aj pocet

[udi, ktorych by sa minimalna mzda v danych regiénoch tykala.

4. Zvysenie nezdanitelnej casti zakladu dane — Zaciatkom maja 2017 predstavila vladna
strana Most-Hid svoj ndvrh na zvysenie Cistych miezd pracujucich prostrednictvom zvysSenia
nezdanitelnej Casti zdkladu dane z urovne 3 803 eur (za rok 2017) na uroven 4 650 eur.
Navrhovatelia pri svojej argumentacii vychdadzali ztoho, Ze v minulosti zamestnanci
zarabajuci minimalnu mzdu dan z prijmov neplatili. Od roku 2015 ju vSak platit zacali pre
roztvdrajuce sa noznice medzi rychlejSim rastom minimdlnej mzdy a velmi pomalym
narastom _ nezdanitelnej casti zdkladu dane.Dnes vyska danovej povinnosti pri
zamestnancovi zarabajucom minimalnu mzdu — ktory si neuplatriuje dariovy bonus na dieta

— predstavuje 13,4 eura mesacne. Ak by sa opatrenie zrealizovalo, zamestnanci s minimalnou
hrubou mzdou do 435 eur (za-rok 2017) by neplatili Ziadnu dan z prijmov. Navrh by tak
mierne prispel k zvySeniu Cistych prijmov zamestnancov pracujucich za minimalnu mzdu.
Zmenami v NCZD, respektive jej zvy$ovani, sa logicky znizia prijmy $tatneho rozpoétu z dane

z prijmov. Vplyvom zmeny vysky nezdanitelnej Casti zakladu dane by v roku 2016 priSiel
//éfgtny rozpocet na dani z prijmov o sumu do 26,768 milidna eur, v roku 2017 by to bolo do
/ 40,213 miliona eur a v roku 2018 do 59,149 milidna eur. Vyrazny ndrast vplyvu na Statny
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rozpocet pozorujeme najma vroku 2016 a neskor, ktory je spdsobeny najmad zvySenim
minimalnej mzdy v roku 2016 i zvySenim poctu jednotlivcov, ktori by mali poberat minimalnu

mzdu v sledovanom obdobi.

5. Dariovy bonus na financovanie hypoték pre mladych — Stitna schéma pre podporu
byvania mladych ludi vo veku maximalne 35 rokov funguje na Slovensku od roku 2007. Od
1. januara 2018 vstupuje do platnosti jej novelizovana podoba, ktord meni vysku bonifikacie
aj sposob jej uplatnenia. Podla novej legislativy sa bude uUrokova bonifikacia hypoték pre
mladych uplatriovat aZ pri podani darfiového priznania a bude sa poskytovat vo forme dariovo
odpocitatelnej polozky. Ministerstvo financii SR predstavilo tuto zmenu s deklarovanym
zamerom zjednodusit a sprehladnit proces poskytovania Uverov a zaroven znizit suvisiacu
administrativnu zataZz. Prinos tejto novelizacie v3ak spociva aj v odstraneni predchadzajucich
vyraznych rozdielov medzi jednotlivymi bankami pri vypocte a uplatfiovani takejto podpory
vo forme urokovej bonifikdcie. V suvislosti s novelizdciou prebehla aj kriticka diskusia
ohladom celkovej opodstatnenosti Statnej podpory byvania pre mladych. V pokrizovom
obdobi extrémne uvolnenej menovej politiky Eurdpskej centralnej banky su totiz aj dvery na
byvanie urocené historicky nizko. Vo vysledku su hypotéky v sucasnosti velmi dobre
dostupné a od roku 2012 rapidne nardstol aj objem ich poskytovania. Danovy bonus je
mozné uplatnit si najviac vo vyske 400 eur rocne na dafiovnika, ¢o zaroven predstavuje
sumu, o ktoru sa zvysi jeho Cisty ro€ny prijem. Pravdepodobné dopady zmien vo fungovani
Statneho prispevku pre mladych budu pre verejné financie negativne. Pre rok odhadujeme
prepad danovych prijmov o 2,1 milidna eur, pre rok 2019 na 3,87 miliéna eur a pre rok 2020

odhadujeme prepad na 5,24 miliéna eur.

6. Odpocitatelna polozka na kupelnu liecbu — Navrh pocita so schémou, v ramci ktorej si
datiovnik pri rocnom zuctovani dane ¢i v podanom daniovom priznani méze znizit svoj zaklad

dane, ak mal v predmetnom zdanovacom obdobi preukdazatelne zaplatené uhrady suvisiace
/sigupel'nou ;férostlivosfou as nou spojenymi sluzbami, ktoré zaplatil v kupeloch. Ide
/ o uhrady za stravu, ubytovanie, kipelné procedury, ktoré nie su preplacané zo zdravotného

poistenia. Odpocitatelna polozka je uréend v rocnej vySke 50 eur. Ak si danovnik
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s minimalnou mzdou uplatni v ramci ro¢ného zuctovania dane alebo dafového priznania
nezdanitelnu cast zdkladu dane na uhradené sluzby v kipelnych zariadeniach v plnej vyske,
jeho Cisty ro¢ny prijem vzrastie o 9,5 eura. Prijmy verejnej spravy by toto opatrenie — za
predpokladu rozsireného uplatfovania tejto odpocitatelnej polozky dafnovnikmi — klesli 0 1,9

az 2,376 miliéna eur.

7. Zamestnanecka prémia — V roku 2009 vlada zaviedla opatrenie na zvySenie Cistého prijmu
zamestnancov pracujucich za nizku mzdu, ktorého podstata spociva v tom, Ze ak zdklad dane
zamestnanca nedosiahne ani nezdanitelné minimum, $tat mu na prilepsSenie vyplati takzvanu
zamestnanecku prémiu formou negativnej dane. Zamestnanecku prémiu si vSak kvoli sérii
obmedzeni a podmienok mohla Uspesne narokovat len velmi Uzka skupina pracujucich.
Zatial ¢o Uroven miezd postupne rastie, nezdanitelné minimum (ktoré je naviazané na vysku
zZivotného minima) rastie len vefmi pomaly. Pokial sa budd minimalne mzdy a nezdanitelné
Casti zakladu dane nadalej zvySovat — Co je vysoko pravdepodobny scenar — straca toto
opatrenie opodstatnenie nielen za predchadzajuce tri roky, ale aj dalej do buducnosti. Vplyv

tohto opatrenia na Cisty prijem zamestnanca aj na verejné financie je teda nulovy.

8. Priplatok za pracu cez vikendy a sviatky — Vlada SR v ramci socidlnych balickov predstavila
opatrenia zamerané na zlepsSenie situdcie zamestnancov pracujucich pocas noci, sviatkov aj
vikendov a s ucinnostou od 1. januara 2018 sa zavadzaju ¢i zvySuju predmetné priplatky za
takuto prdcu: Opatrenie zvysSi prijem dotknutych zamestnancov, no ndklady na jeho
zavedenie v plnej miere prenasa na zamestnavatelov. ZvysSi tak celkové mzdové naklady
a negativne sa prejavi na dobrovolnych motivacnych schémach jednotlivych firiem, nakolko
bonusy pohlti prave socidlny balicek a nakladova neistota, ktoru tento balicek
zamestnavatelom prindsa. Dosahy vlddneho opatrenia vSak zamestndavatelia nepocitia
rovhomerne. Prejavia sa najma v ekonomicky slabSich regidonoch a odvetviach, ktoré na
nocnej a vikendove] praci zavisia — napriklad v pekarnach ¢i maloobchode. Opatrenie sa na
Cistych prijmoth zamestnancov prejavi pozitivne, no nerovnomerne v zavislosti od vysky
" mzdy a poctu odpracovanych hodin pocas noci, vikendov a sviatkov. ZvySenie priplatku za

pracu v noci bude mat podla nasich prepoctov pozitivny vplyv na statny rozpocet a prinesie
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dodatocné prijmy vo vysSke 190,25 milidna eur. V pripade priplatku za pracu pocas vikendov
ocCakavame taktiez pozitivny vplyv na statny rozpocet vo vyske 332,02 milidna eur. Priplatky

za pracu pocas sviatkov prinesu do rozpoc¢tu dodatoénych 41,17 milidna eur.

9. Trinaste a Strndste platy — Opatrenie je podla predkladatelov zo Slovenskej narodnej
strany mienené ako forma systematizdcie zamestnaneckych odmien. Pre priaznivu
ekonomicku situaciu navrh pocita aj s postupnym oslobodenim novych odmien od dani
a odvodov. Technické nastavenie navrhu vsak vyvolava isté rozpaky, nakolko vyplacanie
novych benefitov je sprevadzané mnoZzstvom podmienok a ulavy sa zavadzaju len postupne
a navyse nie su rozloZzené rovnomerne. NajvyraznejSim pozitivom navrhovaného opatrenia
ostdava princip dobrovolnosti vyplacania tohto benefitu, vdaka c¢omu slovenski
zamestnavatelia nebudu neumerne zatazeni zvysenim mzdovych nakladov. Vdaka prisfubu
zasadnych danovych a odvodovych ulav tento ndvrh predstavuje aj pre zamestnavatelov
velmi vyhodnu alternativu zvysenia ¢istej mzdy zamestnanca. Strndsty plat, ktory by mal byt
vyplacany v decembri 2019, by bol prvou ddvkou v historii, pri ktorej by sa zamestnancovi ani
zamestndvatelovi nevycislovali odvody na zdravotné a socidlne poistenie, ani dan z prijmu.
Vplyv na cisty prijem zamestnancov by bol v zavislosti od konkrétnej sumy vyplacanych
benefitov pozitivny. Zavedenie trindsteho platu s daflovymi a odvodovymi vyhodami by
v roku 2018 prinieslo do rozpoctu menej o 256,35 milidna eur a zavedenie Strnasteho platu
by prinieslo prijmy nizSie o 402,02 miliénov eur. Prepocty dosahov na prijmy verejnej spravy
vychadzaju z porovnania oproti scendru, keby bol dobrovolny trindsty a Strnasty plat

zatazeny danami a odvodmi v plnej vyske.

10.- Oslobodenie prijmov z dohéd dochodcov do vysky 200 eur od odvodov — Zaciatkom
maja 2017 predstavila strana Most-Hid ndvrh na zvySenie Cistych prijmov starobnych
dochodcov, ktori si privyrabaji formou dohody. Opatrenie pocita s oslobodenim prijmov
z dohdéd mimo pracovného pomeru do vysky 200 eur mesacne od odvodov — navrh tak
kopiruje obdorbné zyyhodnenie uz platné v pripade prace na dohodu u Studentov. Navrh
/ 3 vychadza zo zameru, Ze [udia v predproduktivnom a postproduktivnom veku by mali mat

k dispozicii zwyhodnent formu ziskavania dodatocnych prijmov. Prva skupina totiz kvoli
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vzdeldvaniu sa prevaine nemdze pracovat na plny Gvazok a druhd skupina uZ ¢asto nema

dostatok sil na dalSie pokraCovanie v praci na plny Uvazok. Zavedenie opatrenia sposobi
pokles platenych odvodov do Socidlnej poistovne zo strany zamestnancov na nulu a zo
strany zamestnavatelov na 1,05 percenta. V pripade zachovania hrubej mzdy vo vyske 200
eur mesacne to bude znamenat ndrast Cistej mesacnej mzdy starobného a vysluhového
dochodcu 06,48 eur apokles ceny prace na strane jeho zamestnavatela o 37,50 eura.
V pripade invalidného a invalidného vysluhového dochodcu narastie c¢ista mzda za
rovnakého predpokladu o 11,34 eura mesacne aklesne cena jeho priace na strane
zamestnavatela 043,50 eura. Celkovy vplyv tohto opatrenia na verejné financie bude
negativny — v roku 2018 je moZné ocakavat prepad v objeme 13,2 milidna eur, ktory sa bude

v nasledujucich rokoch najma vplyvom rastticeho poctu déchodcov dalej prehlbovat.

11. Odvodova odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie — Opatrenie bolo prijaté za
ucelom zvysenia cCistych prijmov zamestnancov s nizkymi prijmami. Jej uplatnenim sa znizia
zdravotné odvody zamestndvatela aj zamestnanca. Tato odpocitatelna polozka bola
sucastou opatreni vladneho socidlneho balicka a jej maximalna suma bola nastavenda vo
vyske 380 eur, ktoré zodpovedali vySke minimdlnej mzdy v narodnom hospodarstve v roku
2015. Vplyv na &istd mzdu zamestnanca je teda pozitivny. Tym, Ze vzorec, podla ktorého sa
pocita nekopiruje aktualnu minimalnu mzdu v danom roku, postupne strica na svojej
opodstatnenosti. ZvySovanim minimalnej mzdy sa odvodova odpocitatelnd polozka znizuje
a v roku, v.ktorom sa minimdlna mzda v ndrodnom hospodarstve dostane na Ciastku 570 eur
mesacne, bude nulova a Uplne strati svoj vyznam. Vplyv odvodovej odpocitatelnej polozky na
verejné financie je negativny, pricom v roku 2016 spoésobila vypadok prijmov celkovo
0 791,743 milidna eur, v roku 2017 o 767,739 milidna eur a v roku to bude 2018 o 644,264

miliéna eur.

12. Ciasto€né oslobodenie ludi s nizkym prijmom od socidlnych odvodov — vyrazny priestor

na, zvysenie zamestnanosti na Slovensku je najma vo vyuZivani prace na Ciastocny uvazok

A

/ a v zapojeni fudi.s nizkou kvalifikaciou do trhu prace. INEKO preto navrhuje zaviest opatrenie

po vzore takzvanych,minijobs“ a ,midijobs”, ktoré sa osvedcili v Nemecku pri zapdjani nizsie
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kvalifikovanych ludi do trhu prace aj ako vyhodna mozZnost ziskania dodato¢nych prijmov pre
[udi, ktori uZ maju pracu na plny uvazok. Zavedenie vyssie spominanych ,, minijobs“ by mohlo
poméct nastartovat ekonomiku a zamestnavanie aj v slovenskych regionoch. Pri prepocte
vplyvu obdobnej legislativnej Upravy v slovenskych podmienkach na Cisty prijem uvaZujeme
o0 zamestnancovi s trvalym pracovnym pomerom za minimdlnu mzdu, ktory si okrem toho
prostrednictvom dohody privyrdba na sezénnych pracach sumu 200 eur mesacne. Mzda
dosiahnuta prostrednictvom dohody bude oslobodenad od odvodov do Socidlnej poistovne,
zamestnavatel uhradi len poistné na Urazové a garancné poistenie vo vysSke 1,05 percenta.
Takéto nastavenie by citelne zvySilo Cisté prijmy zamestnanca z tohto typu zarobkovej
c¢innosti. Oslobodenie dohody by podla naSich prepo¢tov znamenalo pre verejné financie
ro¢ny vypadok prijmov v objeme az do vysky 304,835 milidna eur. Na druhej strane by vsak
takéto oslobodenie prijmov napomohlo k zvyseniu prijmov nizkoprijmovych skupin. Ak by bol
prijaty ndvrh na vytvorenie ,midijobs”, $tat by v tomto pripade priSiel na daniach a odvodoch

0 sumu v rozmedzi az do 196,952 milidna eur rocne.

13. Odvodovy bonus — Je navrhom komplexnej reformy dafiového, odvodového a socidlneho
systému na Slovensku a zadroven vlajkovou lodou ekonomického programu strany Sloboda

a Solidarita. Jadrom Odvodového bonusu je adaptacia myslienok vseobecného zakladného
prijmu a zdpornej dane. Kazdy obcan Slovenskej republiky starsi ako 15 rokov by ziskal narok
na zakladnu statnu davku vo vyske Zivotného minima. Tato zakladna davka by sa znizila o 10
percent prijmov obcana a nasledne sa zo suctu davky a prijmov zaplatia dane a odvody.
Sucasny neprehladnya komplikovany systém socialnych ddvok by sa zavedenim Odvodového
bonusu fakticky zrusil. Niekolko desiatok sucasnych socidlnych davok by nahradila jedina
zakladna statna davka a niekolko mimoriadnych statnych davok. Zatial ¢o Odvodovy bonus
takto- ponuka zasadné zjednodusenie socidlneho systému, kritici poukazuju na moiné
problémy prave s nedostatkom adresnosti tohto rieSenia. Vzhladom na relativne nizku sumu
navrhovanejzékladnej Statnej davky — ktoru je vsak dolezZité zachovat s ohladom na financnu
//ﬂ’aﬂriatel'nosf — tak yo vysledku panuje obava, Ze zavedenim reformy by si pohorsili najma
/ socialne najslabsie skupiny. Odvodovy bonus by tym do istej miery popieral zakladnu funkciu
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0 i&ho systému. Z prepoctov vyplyva, Ze zavedenie Odvodového bonusu by na jednej
1) strane zvySilo Cisté prijmy zamestnancov, na strane druhej sa vSak vedu polemiky
. \&r%;ﬁtovej neutralite tohto navrhu, respektive jeho prilisSnej deficitnosti, pricom rézne

. prep‘ odhaduju vysledny vplyv na verejné financie od priblizne nulového aZz po vyvolanie
‘deficitu v objeme dvoch miliard eur.

= A
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