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ZHRNUTIE VYSTUPOV PREDCHADZAJUCEJ ETAPY ,NARODNEHO PROJEKTU
CENTRUM SOCIALNEHO DIALOGU“

Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci je jednou z najvyssich priorit Konfederacie odborovych
zvazov Slovenskej republiky. S ohladom na ludské, ale aj ekonomické dopady a nasledky
pracovnych Urazov a chordb z povolania sme presvedceni, Ze Uc¢inné predchadzanie vzniku
tychto udalosti je vyrazne efektivnejSie ako rieSenie a kompenzacia ich nasledkov. Tato nasa
filozofia je plne v sulade so ,Strategickym ramcom EU pre ochranu zdravia a bezpe¢nost pri
praci na obdobie 2014 - 2020“. Rovnako sa stotoZiujeme aj s deklarovanym vyznamom
socialneho dialégu v oblasti BOZP a potrebou aktivneho pristupu socidlnych partnerov

k vyhladavaniu novych pristupov pre rozvoj kultiry prace na narodnej drovni.

KedZze sme si plne vedomi naSej zodpovednosti v oblasti prevencie pracovnych Urazov
a chorob z povolania, vypracovali a predlozili sme v rdmci nasich aktivit v ,,Narodnom projekte
Centrum socidlneho dialogu” eSte v roku 2015 ndvrh na zriadenie osobitného fondu
zameraného na financovanie preventivnych opatreni prave v oblasti prevencie pracovnych
urazov a choréb z povolania. Prezentovany navrh vychadzal z potreby vytvorit v ramci
financovania prevencie pracovnych Urazov a choréb z povolania novy institat,
prostrednictvom ktorého by bolo moziné realizovat a najma financovat preventivne
opatrenia priamo u zamestndvatelov, podporovat snahy zakladnych odborovych organizacii a
zastreSovat niektoré celostatne projekty tak, aby prevencia bola realizovana nielen v zmysle

zakonom vynucovanych opatreni, ale najma nad tento ramec.

Z nasich skusenosti jednoznacne vyplyva, Ze prave realizacia prevencie nad zakonom
stanoveny ramec je skor vynimkou a aj v pripade, Ze sa realizuje, deje sa tak skor u velkych
zamestnavatelov. Velki zamestnavatelia maju vacsie moznosti, ako aj viac finan¢nych zdrojov

na profesionalizaciu systému BOZP na svojich pracoviskach, vo vela pripadoch ide o sucast
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nadnarodnych celkov, kde koncernové Standardy vyrazne prevysuju pravidla platné na

Slovensku. Velki zamestndvatelia maju taktieZ vyssiu motivaciu certifikovat svoje systémy
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riadenia BOZP. V pripade malych a strednych podnikov evidujeme skor problémy
s dodrziavanim zdkonného minima a opatrenia nad jeho ramec zvycajne presahuju ochotu
a schopnost tychto zamestnavatelov. Nedostatok finanénych prostriedkov, nepochopenie
vyznamu problematiky BOZP, podceriovanie, respektive nevyhodnotenie rizik vyplyvajucich
z vykonu prace ich zamestnancov predstavuju hlavné dévody nedostatocnej ochrany ich

zamestnancov.

Hladali sme preto moZnosti, ako vietkych zamestndvatelov pozitivne motivovat napriklad
k zmene technoldgie tak, aby bol znizeny alebo vyluceny vplyv rizikovych faktorov, alebo
k realizacii rehabilitacnych pobytov aj v pripade tych zamestnancov, ktorym to sice zakon

nepredpisuje, ale dochadza u nich k ¢astému vyskytu chor6b z povolania a podobne.

Na zaklade zahranicnych skusenosti a prikladov dobrej praxe sme dospeli k nazoru, Ze by bolo
vhodné navrhnut zriadenie osobitnej finan¢nej schémy zameranej prave na financovanie
podobnych opatreni a poskytnut tak zamestnavatelom pozitivne ekonomické a investi¢né
stimuly pre zvysSovanie uUrovne BOZP nad legislativou stanoveny ramec. Pri hladani
prostriedkov pre financovanie tohto projektu sme dospeli k ndzoru, Ze finanény mechanizmus
musi byt trvalo udrZzatelny a nemal by byt spojeny len s jednym programovym obdobim. Preto
sme navrhli, aby zakladnym zdrojom pre financovanie navrhovanych aktivit bol prebytok
z hospodarenia fondu Urazového poistenia spravovaného Socidlnou poistoviiou. Fond
Urazového poistenia vykazuje dlhodobé prebytky vo svojom hospodareni, ¢o sa ale
neprejavuje napriklad na znizeni poisteného alebo na zvySeni vyplacanych davok. Navyse
investicie do prevencie by mali viest k zniZzeniu poctu Skodovych udalosti a tym opatovne
kznizovaniu vydavkov tohto fondu verejného poistenia a zaroven aj k zvySovaniu jeho
prebytkov. Preukazatelne pozitivny vplyv je mozné ocakavat aj v ostatnych verejnych fondoch,
najma vo fonde nemocenského poistenia, dochodkového systému a v neposlednom rade aj
systému zdravotného poistenia. Zial, vlada tieto Gspory nevnima a ma tendenciu sa na socidlne
poistenie poié?at’ ako na jeden subjekt, a to bez ohladu na to, aku bilanciu vykazuju jednotlivé

/ /?ondy. Vsetky prebytky pouZziva na financovanie deficitu déchodkového systému.
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Tento pohlad sa jednoznacne prejavil aj v novelizacii Zakona 461/2003 Z. z. v Casti Urazové
poistenie, ked bol zo zdkona vypusteny systém bonus-malus a bolo zakonzervované poistné
zamestnavatela bez ohladu na jeho rizikovy profil. Podobny pristup je dlhodobo neudrzatelny
a skusenosti z inych krajin Eurdpskej uUnie jednoznacne ukazuju na vyznam pozitivnych
ekonomickych stimulov pre zamestnavatelov pri realizacii prevencie v oblasti BOZP. Po zvazeni
uvedenych skutocCnosti Konfederacia odporovych zvdzov SR predstavila v ramci zaverov
,Narodného projektu Centrum socialneho dialdgu“ navrh na zriadenie ,,Osobitného fondu pre
financovanie prevencie pracovnych urazov a chordéb z povolania“, ktory by mal vzniknut

a fungovat na nasledovnych principoch:

- Fond by mal financovat opatrenia smerujuce k prevencii PU a ChzP, najma k zlep$ovaniu
BOZP na pracoviskich nad ramec zdkonom  stanovenych  povinnosti
zamestnavatela, k zvySovaniu povedomia o rizikach vyplyvajucich z pracovnej ¢innosti,
k prisposobovaniu pracovisk starnuicej pracovnej sile a k celkovému zvysSovaniu kultury
prace.

- Fond by mal byt zriadeny na zaklade zakona 125/2006 Z. z.

- Riadenie fondu by malo byt realizované na tripartitnom zaklade.

- Financovanie fondu moze byt v prvej etape zabezpecené prostrednictvom Strukturalnych
fondov EU, ale s jasnou viziou do bududcnosti financovat ho z prebytkov fondu trazového
poistenia alebo zo Statneho rozpoctu. Je na zvazinie, ¢i v budicnosti vyuzit pre jeho
financovania aj zdroje inych subsystémov socidlneho a zdravotného poistenia.

-~ Prevadzkovu spravu fondu by mal realizovat Narodny inSpektorat prace.

V priebehu predbeznych konzultacii s predstavitelmi zamestnavatelskych organizacii, ale aj
s predstavitelmi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR sme dospeli k nazoru, zZe vznik
podobného financného mechanizmu by mohol byt pre Slovensku republiku prinosom, preto
sme sa rozhodli v rdmci pokracovania , Narodného projektu Centrum socidlneho dialogu
II:’/ vytvorit ye(;(pertnu skupinu, aby predloZeny navrh rozpracovala a pripravila dalSiu

/ argumentacnu bazu pre jeho uvedenie do praxe.
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Negativne vplyvy pracovnej ¢innosti na zdravie ¢loveka sprevadzaju fudstvo od nepamati.
Prvotnym nastrojom pomoci pracovnikom pri pracovnych uUrazoch alebo S$pecifickych
poskodeniach zdravia pri préci boli kompenzacie $kod spdsobenych tymito udalostami. Uz v
prvych pisomnych pamiatkach z obdobia starovekych Statov z oblasti ,urodného
polmesiaca” s zname pisomné zmienky o odSkodriovani pracovnikov napriklad za stratu ¢asti
tela alebo zlomeninu koncatiny. Podobné schémy boli aplikované aj v ramci antiky. V obdobi
stredoveku iSlo najma o dobrocdinnost postaveni na dobrovolnom rozhodnuti
,Zamestnavatela” - feudalneho pana, alebo pomoc zo strany mestskych a obecnych komunit,
pripadne remeselnickych cechov. Vyska a intenzita pomoci nebola uréovana predpismi, ale
vychadzala takmer vylu¢ne z ochoty a moznosti pomahajuceho. Napriklad v bohatych

banskych mestach boli vytvarané fondy pre pomoc obetiam banskych nehod a ich rodinam.

Zasadny zlom predstavuje priemyselna revolucia. Kumuldcia vyroby, zavedenie strojov,
komplikovanejsie technologické postupy, dlhy pracovny ¢as, nedostatoCne kvalifikovana
a poucena pracovny sila, to vSetko boli faktory, ktoré viedli ku vzniku Urazov a poskodeni
zdravia sposobenych vykonom prace. Z pohladu mnozstva pripadov islo o novy jav, s ktorym
nemali zamestnavatelia, ich zamestnanci, ale ani vlady skusenosti. Najma v pripade
zavazinejsich a fatalnych poskodeni zdravia, ktoré mali za nasledok neschopnost poskodeného
nadalej pracovat a Zivit svoju rodinu, dochadzalo k socidlnemu napatiu kompenzovanému
snahou domdct sa prislusného odskodnenia na sidoch. Prioritnym zaujmom zamestnavatelov
bolo branit sa tymto narokom, zbavit sa zodpovednosti a tuto zodpovednost preniest na
zamestnanca. Postupne sa v pravnom systéme Velkej Britanie sformovala ,unholy trinity
defenses” (,nespravodlivd obranna trojica“)! Tieto principy méZeme volne interpretovat
nasledovne: Spoluzavinenie zamestnanca predstavovalo vidy nevinu zamestnavatela bez

ohladu na rizika, ktorym bol zamestnanec vystaveny. V pripade, Ze zranenie bolo z akejkolvek

/"{Gregory P. Guyton, A Brief History of Workers Compensation, lowa Orthopaedic Journal, 1999
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1888620/
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Casti spOsobené konanim spolupracovnika poskodeného, zamestnavatel za to nebol
zodpovedny. A konecne doktrina ,prevzatia rizika“, v ramci ktorej bolo konstatované, zZe
podpisom zmluvy si je zamestnanec vedomy rizik, ktoré z jeho pracovného zaradenia
vyplyvaju. V ramci zmluvy bolo definované aj pravidlo, Ze sa zamestnanec v pripade
pracovného Urazu vzdava svojho prava na Zalobu. Podobné zmluvy boli oznacované ako
»worker’s right to die” alebo ,death contract” (,pravo pracovnika zomriet” alebo ,,zmluvy
smrti“)® Potreba eliminovat socidlne napétie, ktoré z vyssie uvedeného pristupu logicky
vyplyvalo, viedlo na konci 19 storocia vo Velkej Britanii k prijatiu ,Workmens compensation
Act (1897)“. V legislative bolo tymto zavedené pravidlo, ktoré napriek zasade prezumpcie
neviny uloZilo zamestnavatelom povinnost preukazovat, Ze uraz svojho zamestnanca
nezavinili. V rdmci uvedeného zdkona bol okrem iného uvedeny spdsob vypoctu vysky nahrady
$kody. (viac pozri Tomes I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Portal, Praha 2010,
str. 224) Doslo tak k otoc¢eniu dékazného bremena, ktoré v drobnych obmenach plati dodnes.
Tento jednoznacne ekonomicky impulz podnietil prvotny zaujem zamestnavatelov
o bezpecnost prace ich zamestnancov, ako aj potrebu toto ekonomické riziko zmiernit alebo

ho rozloZit formou poistenia.

Pre dalsi vyvoj na Slovensku mal ale zasadny vplyv nemecky model Urazového poistenia. Ten
bol implementovany kancelarom Ottom von Bismarkom v ramci sustavy socidlno-politickych
zakonov v 80. rokoch 19. storocia ako druhy systém robotnickeho poistenia, a to zakonom zo
6.7.1884. Prvym bolo nemocenské poistenie v roku 1883, nasledne bolo v roku 1889 zavedené
doéchodkové a invalidné poistenie. Zdkon o Urazovom poisteni bol postupne v kratkej dobe
niekolkokrat novelizovany (1885 aZ 1887) a neustéle bola rozsirovana jeho pésobnost tak, ze
v danej dobe zahrrioval priblizne 13 miliénov ludi (dvakrat viac ako nemocenské poistenie).
Poistenie platil len zamestnavatel a v rdmci zakona o Urazovom poisteni boli stanovené aj

minimalne plnenia, na ktoré ma zamestnanec narok.? Tento systém, aj ked sa dotykal len

-

e

2 'Gregory P. Guyton, A Brief History of Workers Compensation, lowa Orthopaedic Journal, 1999
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1888620/
3 Ottlv slovnik nauény, Ottovo nakladetelstvi, Praha 1893, diel VII, heslo délnické pojisteni
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niektorych skupin zamestnancov, vytvoril na svoju dobu jedine¢nu sustavu socidlnych zakonov

a dodnes z neho vychadzaju systémy socialneho poistenia vo vacsine eurdpskych krajin.

V rakuskych krajinach boli od konca 19. storocia implementované len dva systémy: Urazové
poistenie zakonom z 28. 12. 1887 a nemocenské poistenie zdkonom z 30.3.1888. Zakon
o0 Urazovom poisteni definoval okruh os6b, pre ktoré bolo poistenie povinné. ISlo najma
o profesie, pri ktorych sa predpokladalo vysoké riziko Urazu, pricom 10% poistného platil
zamestnanec, zvySok zamestnavatel. Vyska poistného bolo viazana na stupen nebezpecenstva
Urazu v danom odvetvi alebo prevadzke. Zakon tiez definoval naroky poskodenych, napriklad
v pripade, ak bol poskodeny neschopny v dosledku Urazu pracovat, bola mu od piateho dna

vypldcana davka vo vyske 60% jeho predchadzajucej mzdy.3

S prvou priemyselnou revoluciou teda prichadza aj revollcia v oblasti socidlneho a z ndsho
uhlu pohladu najma Grazového poistenia. Neustale sa vSak pozornost venuje najma otazkam
odskodnovania nasledkov pracovnych uUrazov a od minulého storodia aj odskodnovaniu
nasledkov chordb z povolania. Ulohou poistnych systémov je poskytovat ndhradu mzdy alebo
jej €asti, a tym padom kompenzovat stratu schopnosti pracovat. A to z dévodu kratkodobého
alebo dlhodobého zlého zdravotného stavu, ktory nastal z titulu pracovného Urazu, respektive
posobenia nepriaznivych faktorov na zdravie zamestnancov spoOsobujucich choroby
z ‘povolania. Pod tlakom silnejuceho medzinarodného odborového hnutia, ako aj vplyvom
zahdjenia cinnosti Medzinarodnej organizacie prace sa zacina postupne, popri dalSom rozvoji
poistnych systémov, presadzovat myslienka prevencie pracovnych Urazov a chordb
z povolania, ako aj snaha o zlepSovanie pracovnych podmienok. Zacina byt jasné, Zze samotna
kompenzacia nasledkov poskodenia zdravia pri praci nebude pre dalsi vyvoj postacovat a bude

nutné sa venovat ich predchadzaniu.

Uz prvy Dohovor MOP ¢..1/1919 o obmedzeni pracovnej doby na 8 hodin denne a 48 hodin
tyzdenne v_priemyselnych podnikoch jasne dokumentuje Usilie o zdsadné zlepSovanie
/,m/acovm’/ch podmienok. Ceskoslovensko prevzalo tento dohovor este v roku 1919. Asi prvym

/ dohovorom MOP, ktory ma za ciel obmedzit pouZivanie nebezpeénych latok, je Dohovor ¢.
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13/1921 o pouzivani bieleho olova pri natieracskych pracach, ktory obmedzuje pouZivanie
olova vo farbach na maximalne 2%. Samotna Ustava MOP v svojom Uvode spomina potrebu
zlepsenia ochrany pracujucich proti chorobdm z povolania a proti Urazom utrpenym pri praci,
¢o je zdbraznené aj v texte takzvanej Filadelfskej deklaracie z maja 1944, ktora tvori prilohu
vyssie uvedenej Ustavy MOP. V nej je uvedeny zavizok MOP podporovat realizaciu planov
smerujucich o.i. aj k primeranej ochrane Zivota a zdravia pracujucich vo vsetkych
zamestnaniach. Postupné zvySovanie vyznamu prevencie ochrany zdravia pracujucich je vidno
aj z nasledovnych dohovorov MOP, ktoré maju snahu zamedzit expozicii nebezpeénych latok
pri vykone povolania a nebezpecného pracovného prostredia v réznych odvetviach. Ako
priklad méZeme uviest Dohovory o obmedzeni ionizujiceho Ziarenia, karcinogénnych latok, o
ochrane pri znecistenom ovzdusi, hluku, vibraciach a podobne. Nezanedbatelnou stcéastou
tohto systému su aj dohovory o inSpekcii prace vSseobecne, ako aj v konkrétnych odvetviach

hospodarstva.

V sicasnom obdobi st rozhodujicimi normami MOP najma Dohovor 155/1981 a Odporucanie
187/2006. V uvedenych normach jednoznacne dominuju ustanovenia smerujice k maximalnej
moznej miere prevencie, zvySovaniu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a k realizacii
vnutrostatnych programov smerujucich k zlepSovaniu pracovného prostredia. Osobitna

pozornost je venovana aj problematike malych a strednych podnikov.

Pre. Slovensko je dalSim podstatnym nositelom myslienok zameranych na prevenciu
pracovnych Urazov a choréb z povolania Eurdpska unia. Problematike bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci sa venuje uz ¢lanok 151 a nasledne 156 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,
ktory zareven vytvdra priestor pre koordinacné poésobenie Eurdpskej komisie v tejto oblasti.
Ochrana zdravia zamestnancov a zlepSovanie ich pracovnych podmienok patria medzi
zakladné ciele eurdpskej socidlnej politiky. Jednotny eurdpsky trh a moznost volného pohybu
pracovnej sily vytvaraju dlhodobu spolocensku objedndvku na zjednocovanie pravidiel pre
oghranu a bezBeénost’ zdravia pri praci v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Potreba obdobnej
/ miery ochrany pracovne;j sily na pracovisku, ako aj jej socialnej ochrany jednoznacne smeruje

k potrebe maximalnej moznej koordindcie politik ¢lenskych statov. Jednoznacnym hlavnym
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motivom tychto politik by mala byt prave prevencia pracovnych Urazov a chordb z povolania
vyplyvajuca zo zlepSovania pracovného prostredia, zvySovania jeho bezpecnosti a konformity

pre zamestnancov, ¢o vychadza aj zo stratégie Eurépa 2020.

Zakladné ciele v tejto oblasti definuje ,Strategicky rdmec EU v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnost pri praci na obdobie 2014 - 2020“. Uz v ivode ,,0znamenia Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o
strategickom ramci EU v ochranu zdravia a bezpeénost pri praci na obdobie 2014 - 2020“ sa
uvadza: ,Predchadzanie rizikdm a podpora bezpecnejSich a zdravSich podmienok na
pracovisku su rozhodujuce nielen z hladiska zlepSenia kvality pracovnych miest a podmienok,
ale aj podpory konkurencieschopnosti. Zachovanie zdravia pracovnikov ma priamy
a meratelny pozitivny vplyv na produktivitu a prispieva k zvySeniu udrZatelnosti systémov
socialneho zabezpecenia. Predchadzanie zavainym Urazom a chorobam z povolania
pracovnikov a podpora zdravia pracovnikov v celom pracovnom Zivote uZz od prvého
zamestnania suU klu¢om k predizeniu ich pracovného Zivota. Prispieva teda k riedeniu
dlhodobych ucinkov demografického starnutia, a to v stlade s cielmi stratégie Eurépa 2020 na
zabezpecdenie inteligentného, udriatelného a inkluzivneho rastu.“* V uvedenom dokumente
je rovnako podstatné konstatovanie, Ze ,investicie do ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
prispievaju k pohode pracovnikov a su nakladovo efektivne. Investicie v tejto oblasti m6zu
podla nedavnych odhadov zvysit navratnost na priemernd hodnotu 2,2 v rozmedzi 1,29 az
2,89“. (Uvedené hodnoty vychddzaju zo Studie Medzindrodného zdruZenia socidlneho

zabezpedenia http://www.issa.int).*

Jednoznacne mozeme konstatovat, Ze prave prevencia a investicie do zvySovania bezpecnosti
a ochrany zdravia zamestnancov su prioritami Eurépskej Unie na nasledujuce obdobie. Na
historickom kontexte jednoznacne vidime postupné preklapanie sa priorit v tejto oblasti: od

financovania kompenzacii a odstrafiovania socidlnych dopadov pracovnych Urazov a chorob

-

e

’/j‘ Oznamenie Komisie’ Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o strategickom ramci EU v ochranu zdravia a bezpeénost pri praci na obdobie 2014-2020 str.
2
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z povolania k prevencii a predchadzaniu ich vzniku. Pochopenie, Ze prevencia je lacnejsia ako
financovanie kompenzacii a odstrafiovanie dopadov, je vysledkom viac ako storo¢ného

procesu a vychadza nielen z ekonomického poznania, ale najma z rozvoja fudskych hodnét.

Z pohladu sucasného vyvoja v Eurdpskej unii, Slovensko nevynimajuc, do popredia
problematiky bezpecnej prace vstupuju dva zavazné faktory. Na jednej strane ide o fenomén
starnucej populdcie, na strane druhej o jav oznacovany ako Priemysel 4.0. Oba tieto fenomény
budu mat zasadny vplyv na dalsi vyvoj spolo¢nosti, a to aj v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Co sa tyka starntcej populacie, zamestnavatelia si budi musiet uvedomit, ze
prispésobovanie pracovisk starnucej pracovnej sile je nevyhnutnostou a bez toho nebude
mozné udrzat ludi dlhsie v pracovnej sile. Chiméra postavena len na predlZovani
dochodkového veku a ,donuteni” [udi pracovat, je podobna ekonomickému vydieraniu
zamestnancov z obdobia ranej priemyselnej revolucie. NavySe tato chiméra rychlo splasne,
pretoze akékolvek navySovanie dochodkového veku narazi na svoj prirodzeny strop, ktory sa

vola invalidita.

Ak je nasim spolocnym ciefom udrzat fudi v produktivnom veku a tym aj v zamestnani ¢o
najdlhsie, ¢i uz z dovodu chybajucej pracovnej sily, alebo potreby odlahcéenia situacie
v doéchodkovych systémoch a tym aj vo verejnych financidch, bude nutné vytvéarat také
pracovné podmienky, ktoré starSej pracovnej sile umoznia pracovat bez zasadného

negativneho vplyvu na jej zdravie.

Druhym momentom-je Priemysel 4.0. Na prvy pohlad tento fenomén bude schopny ciastocne
kompenzovat nedostatok:pracovnej sily. Zavadzanie novych technolégii bude prispievat
k znizovaniu potrebného poctu zamestnancov pri konkrétnej technologickej operacii, co moze
umoznit casti starSich zamestnancov odist do dochodku a nebude potrebné ich nahradzat
inymi zamestnancami, ale budu nahradeni technolégiami. NavySe nahradzovanie jednotvarnej
a fyzicky namahavej prace technolégiami a strojmi mozZe prispiet k odstraneniu niektorych
/,n’é/gatl'vnych faktorov prace na fudsky organizmus. Ked' sa pozrieme na najcastejSie diagnozy

/ tvoriace na Slovensku choroby z povolania, ide najmd o diagnézy spojené s dlhodobou
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jednostrannou zataZzou pohybového aparatu, ktoré je mozné minimalizovat iba tym, Ze tento

typ prace budu zabezpecovat stroje.

Tieto nesporné pozitiva so sebou ale prinest aj negativa. V prvom rade je to bilancia
doéchodkovych systémov, Co je ale mimo zaber nasej analyzy a uvddzame tento fakt len pre
uplnost informacii. Podstatnejsie z pohladu bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci budi nové
rizika, o ktorych dnes nieco tusime, ale nevieme ich presne vyhodnotit a odhadnut ich
negativhe dopady. Pravdepodobne péjde o negativne faktory pracovnej cinnosti viac
zamerané na psychiku zamestnancov. V kazdom pripade p6jde o nové, zatial nie Uplne presne
zdokumentované rizikové faktory a tym aj o nové, zatial komplexne nevyskusané preventivne
opatrenia. Podobne ako v pripade prvej priemyselnej revolucie systém len pomaly reagoval
na nové potreby a najskor sa zaoberal kompenzaciou $kod a az postupne presiel k prevencii.
Obdobna situdcia mozZe nastat aj v pripade Priemyslu 4.0. To by vSak vzhladom na dynamiku
vyvoja, ako aj naakumulované problémy spojené so starnutim populdcie, mohlo mat fatalne
nasledky. Preto bude potrebné sa v ¢o najkratsom case zaoberat nielen tym, ¢o sa nas dnes

dotyka, ale v ramci vyskumov bude potrebné investovat najma do buduicnosti.

Na podobné investicie je potrebné sa pripravit a v dostatocnom ¢asovom predstihu im
vytvorit vhodny institucionalny, organizacny a finanény ramec. Jedno, podla nasho nazoru,

z redlnych, zaujimavych a modernych rieSeni sa pokusime predstavit v tomto materidly.
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Prevencia pracovnych Urazov a chorbéb z povolania je cielom, ktory je dnes integrdlnou
sti¢astou svetovej ekonomiky. V praxi sa pre naplfianie tohto ciela aplikuju zasady oznacované
ako systém bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Ide o systém minimalnych bezpecnostnych
Standardov, ktoré si zamestnavatelia povinni pre svojich zamestnancov zabezpedit. Rovnako

zamestnanci, ako aj ostatni pracujuci [udia su ich povinni dodrZiavat.

Rozsah a kvalita jednotlivych bezpecnostnych opatreni sa v réznych statoch méze odlisovat.
VSeobecne ale plati zasada, Ze ¢im vyspelejsia ekonomika, tym su poziadavky na systém BOZP
vyssie. Zamer minimalizovat negativne vplyvy pracovného prostredia a vykonu prace na ludsky
organizmus su dlhodobou vyzvou modernej spolocnosti. Jednym z prikladov je prva
celosvetova kampan Medzinarodnej asociacie socidlneho zabezpecenia pod nazvom ,Vision
Zero“. Kampan vychdadza z presvedcenia, Zze kazda nehoda na pracovisku alebo choroba
sposobend vykonom prace ma svoje Specifické priciny. Je preto mozné na zaklade poznania
pricin a ich odstranenia predchadzat vsetkym pracovnym Urazom, aj chorobam z povolania.

Mozno to povazovat za symbolické, Zze s podobnou kampanou prichddza prave ISSA.

Socialny Standard vyZaduje, aby socidlne systémy jednotlivych krajin mali v sebe
zakomponované kompenzacné mechanizmy zamerané na financovanie nasledkov pracovnych
Urazov a choréb z povolania na strane poskodenych. Ulohou poistnych systémov je
odskodnovat zamestnancov za pracovné Urazy a choroby z povolania bez ohladu na ochotu
a-schopnost ich zamestnavatelov tieto kompenzacie platit. Prave zamestnavatelia su
klt€ovymi hraémi v oblasti BOZP ich zamestnancov. Oni su povinni systém BOZP financovat,
implementovat ho na svojich pracoviskach a viest svojich zamestnancov k jeho dodrZiavaniu,
oni su aj objektivne zodpovedni za zdravie svojich zamestnancov. Na mieste je preto otazka,
ako zamestnavatelov motivovat k spravnej aplikacii nielen minimalneho, zdkonom

stanoveného Standardu, ale k ¢o najsirSej prevencii pracovnych Urazov a chordb z povolania.

-~
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1.1. Situacia pri realizacii prevencie pracovnych urazov a chordéb z povolania a ich

financovani v Slovenskej republike

Pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ako aj ochranu zdravia a bezpeénost
pri praci garantuje obc¢anom Slovenska Ustava Slovenskej republiky.> Ustavné pravo
zamestnancov je realizované a zabezpecované systémom pravnych predpisov. Hlavnou
zdkonnou normou pre oblast BOZP je Zakon ¢.124/2006 Z. z. Tento zdkon ustanovuje
vSeobecné zasady prevencie a zakladné podmienky na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci a na vylucenie rizik a faktorov podmienujucich vznik pracovnych urazov, choréb z
povolania a inych poskodeni zdravia z prace (§1 Zakona o BOZP). Zakon o BOZP sa s urcitymi
vynimkami vztahuje na vsetkych zamestnavatelov a pracujucich na Slovensku. Nejde len
o zamestnavatelov a zamestnancov vo vsetkych odvetviach vyrobnej aj nevyrobnej sféry, ale
aj o samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré nie si zamestnavatelmi, vztahuje sa aj na ich
rodinnych prislusnikov, ktori sa podielaju na ich podnikani, osoby organizujice a vykondvajlce
dobrovolnicke aktivity a dalSie osoby definované v §2 zakona. V praxi to znamena, Ze takmer
kazdy pracujuci ¢lovek by mal realizovat svoju pracovnu ¢innost tak, aby neohrozoval svoje
zdravie ani zdravie inych a mal by dodrZiavat zasady bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
Dal3im zakonom, ktory ma podstatny vplyv na BOZP v konkrétnych podnikoch, je Zékon &.
355/2007 Z. z. Tento zakon najma definuje bezpecné pracovné podmienky a rizikové faktory,

ktoré pri praci méZzu na zamestnanca poésobit.

Zakladnym kédexom upravujucim vztahy zamestnavatelov a zamestnancov je Zakonnik prace.
Ide o zasadnu pravnu normu, ktord musi upravovat aj problematiku pracovnych Grazov
a-choréb z povolania. Prave Zdkonnik prace zakotvuje uz spominant objektivnu zodpovednost

zamestnavatela za pracovné Urazy a choroby z povolania jeho zamestnancov.

-
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5 Ustava Slovenskej republiky ¢l. 36 pism. c)
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Systém zakonov riesiaci problematiku BOZP na Slovensku dopliiia Zakon ¢.125/2006 Z. z. Ten
vytvara prdvny radmec na realizaciu potrebnej kontroly, identifikaciu nedostatkov a pripadné

sankcie voci zamestndavatelom, aj zamestnancom.

Pod pojmom ,bezpeénost a ochrana zdravia pri praci“ sa vo vSeobecnosti rozumie stav
pracovnych podmienok eliminujucich vplyv nebezpeénych a Skodlivych faktorov pracovného
procesu alebo pracovného prostredia na zamestnancov. Bezpeénost a ochrana zdravia pri

praci si kladie za ciel:

- zabezpecit bezpecnost, zdravie a pracovnu schopnost zamestnancov,

- eliminovat negativne dosledky pracovného procesu na organizmus zamestnanca, ktorymi
su najma choroby z povolania a pracovné urazy,

- prispiet k eliminovaniu skod zamestndavatela na zariadeniach, vyrobkoch, v sluzbach, pri

vylukach v pracovnom procese a iné financné straty.

Na dosiahnutie tohto ciela musia byt vSetky prvky pracovného procesu bezpec¢né a zdraviu

prospesné. A to v nasledujucich oblastiach:

Pracovné podmienky: predstavuju komplex podmienok, ktoré poésobia na cloveka v

pracovhom procese a vplyvaju na efektivny priebeh pracovného procesu. Pracovné
podmienky su podla §2, ods. 1 pism. e) zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,fyzikdlne, chemické,
biologicke, fyziologické, psychologické faktory a sp6sob vykonu prace pdsobiace na zdravie a
pracovnu vykonnost €loveka v pracovnom procese; su ovplyviiované reZimom prace,
odpocinkom a technickym stavom pracovného prostredia®“. Zamestnavatel je povinny
zlepSovat pracovné podmienky a prispdsobovat ich zamestnancom; zohladriovat pritom
meniace sa skutocné a predvidatelné okolnosti a dosiahnuté vedecké a technické poznatky, v
zavislosti od pracovnych podmienok zabezpecit vykonavanie zdravotného dohladu vratane
lekarskych prrg_a__ventl'vnych prehliadok a urcit pocet odbornych zamestnancov pre vykon

/)reventl'vnej bezpechostnotechnickej a zdravotnej sluzby.
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Stavby, komunikacie, pracovné prostriedky, pracovné postupy: zamestndvatel je vSeobecne

v

povinny podla § 6 zakona ¢. 124/2006 Z. z. zabezpedovat, aby pracoviskd, komunikacie,
pracovné prostriedky, materidly, pracovné postupy, vyrobné postupy, usporiadanie
pracovnych miest prace neohrozovali bezpecnost a zdravie zamestnancov a na ten ucel
zabezpecovat potrebnu udrzbu a opravy. Z tohto dévodu je zamestnavatel povinny podla § 13
zdkona €. 124/2006 Z. z. pocas uzivania stavieb a ich sucasti, pracovnych priestorov, prevadzky
pracovnych prostriedkov a pouzivania pracovnych postupov zabezpecit vedenie predpisane;j
technickej dokumentacie tak, aby zodpovedala skuto¢nému stavu. Zamestnavatel moze uzivat
stavby, ich sucasti a pracovné priestory, prevadzkovat pracovné prostriedky a pouZivat
pracovné postupy, len ak zodpovedaju predpisom na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci, ak su dodrzané podmienky, ktoré vymedzil ich projektant, konstruktér, tvorca alebo
vyrobca a po vykonani udrzby, prehliadok, kontrol, skisok, tradnych skisok alebo odbornych
prehliadok a odbornych skusok ustanovenych osobitnymi predpismi (napriklad nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych
poziadavkach na pracovisko, nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 392/2006 Z. z. o
minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri pouZivani pracovnych
prostriedkov, nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 396/2006 Z. z. o minimalnych
bezpecnostnych a ( zdravotnych poZiadavkach na stavenisko), alebo technickou

dokumentdciou vyrobcu.

Organizacia prace: predstavuje vo vymedzenej oblasti prace rozdelenie uloh, ich postupnost

a nadvaznost, ako aj zabezpecenie nevyhnutnych zdrojov potrebnych v zaujme plnenia cielov.
Zamestnavatel je povinny podla § 6 zdkona ¢. 124/2006 Z. z. zabezpecovat, aby organizacia

prace neohrozovala bezpecnost a zdravie zamestnancov.

Sposob odmenovania za.pracu: tradicne sa povazuje za odmenu za pracu mzda alebo plat,

pripadne iné formy / penainej a nepenainej povahy poskytované zamestnancovi ako
/)«)’mpenzécia za vykonanu pracu. Vyska mzdy sa vo vSeobecnosti ustanovuje ako ¢asova

_~_mazda, ktord zavisi'od dizky pracovnej doby, a Gkolova mzda, ktora zavisi od kvantitativnych
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parametrov prdace zamestnanca. Spdsob odmenovania nemoéze mat negativny vplyv na
bezpeénost a ochranu zdravia pri praci. Preto sa zamestnavatelovi zakazuje uplatiiovat
ukolovu formu mzdy podla § 174 ods. 2 Zakonnika prace pri odmernovani mladistvych
zamestnancov. Zakon o BOZP ohladom odmeriovania za pracu v § 6 ods. 1 pism. t)
zamestnavatelovi uklada povinnost nepouZivat pri pracach, pri ktorych s zamestnanci
vystaveni zvySenej moznosti vzniku urazu alebo iného poskodenia zdravia, taky spdsob
odmenovania za pracu, ktory by pri zvySovani pracovnych vykonov mal za nasledok ohrozenie

bezpecnosti alebo zdravia zamestnancov.

Mzda je sucasne podla § 124 Zakonnika prace aj dolezitym faktorom pri finan¢nej kompenzacii
Skodlivych faktorov pracovného prostredia. Zamestnavatel je povinny zvysit odmenu
zamestnancovi, ktory vykondva prace na pracoviskach zaradenych do kategorie 3 alebo 4.

podla zakona €.355/2007 Z. z.

Ludia a vzdjomné vztahy medzi [udmi: negativne vztahy medzi zamestnancami navzdjom,

zamestnancami a vedenim spdsobuju na pracovisku nezdravd pracovnu klimu, ktord ma
negativny vplyv na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Je povinnostou kaZdého
zamestnavatela zabezpedit taku kultiru prace, ktora odstrani negativne medziludské vztahy

na pracovisku.

Bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, prevenciu pred PU a ChzP musia zabezpecovat vsetci
zamestnavatelia. Ich ‘povinnostou je starat sa o technické, technologické, organizacné,
persondlne a iné opatrenia potrebné na dosiahnutie tohto ciela. Ulohy zamestnavatela v
oblasti starostlivosti o bezpeénost a ochranu zdravia pri praci st povinni zabezpecovat veduci
zamestnanci na vsetkych stuprioch riadenia v rozsahu uloh vyplyvajucich z ich funkcii. Tieto

tlohy st rovnocennou a neoddelitelnou stcéastou ich pracovnych povinnosti.

Povinnosti zamestndyatela a prava a povinnosti zamestnancov v oblasti BOZP, ktoré

/)fédstavuju zasady/BOZP, su ustanovené v druhej casti zakona ¢. 124/2006 Z. z.. Tieto
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povinnosti zaroven predstavuju aj rdmec minimdlnych preventivhych opatreni BOZP

zameranych na predchadzanie PU a CHzP. Ide najma o nasledovné povinnosti:
a) vseobecné, su to zakladné povinnosti, ktoré ma kazdy zamestnanec v zaujme BOZP,
ako povinnost vykondavat opatrenia so zretefom na vsetky okolnosti tykajlce sa prace

a v sulade s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpecnosti a

ochrany zdravia pri praci,

- bezplatne poskytovat zamestnancom, pri ktorych to vyZaduje ochrana ich Zivota
alebo zdravia, potrebné ucinné osobné ochranné pracovné prostriedky a viest
evidenciu o ich poskytnuti, uréovat bezpecné pracovné postupy,

- pisomne vypracovat, pravidelne vyhodnocovat a podla potreby aktualizovat
koncepciu politiky bezpec€nosti a ochrany zdravia pri praci,

- vydavat vnutorné predpisy, pravidla o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci a davat
pokyny na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,

- vypracovat a podla potreby aktualizovat vlastny zoznam zakazanych prac a pracovisk

pre chranené skupiny zamestnancov,

b) oboznamovanie a informovanie zamestnancov, je povinnost zamestnavatela

pravidelne, zrozumitelne a preukdzatelne oboznamovat kazidého zamestnanca
s predpismi BOZP, s existujucim a predvidatelnym nebezpecenstvom a ohrozenim, so
zdkazom vstupovat do priestoru, zdrZiavat sa v priestore a vykonavat ¢innosti, ktoré by
mohli bezprostredne ohrozit Zivot alebo zdravie zamestnanca,

c) povinnosti_zamestndvatela pri bezprostrednom a vaZznom ohrozeni Zivota alebo

zdravia, su to povinnosti zamestndavatela na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia
zamestnancov pri préaci v pripade vzniku bezprostredného a vdzneho ohrozenia Zivota
alebo zdravia, po zohladneni velkosti organizacie, charakteru prace, charakteru

nebezpecenstiev a velkosti rizika,

d) kontrolnd Cinnost, je povinnostou zamestnavatela sistavne kontrolovat a vyZadovat

P dodrziavanie /pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a
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ochrany zdravia pri praci, zdsad bezpeCnej prace, ochrany zdravia pri praci a
bezpecného spravania na pracovisku a bezpecnych pracovnych postupov,

e) spolupraca zamestnavatela a zamestnancoy, ide o povinnost zamestnavatela umoznit

zamestnancom alebo zastupcom zamestnancov pre bezpecnost zucastfiovat sa na
rieseni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a vopred s nimi prerokuvat
otazky, ktoré mézu podstatne ovplyviiovat bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,

f)  rekondiény pobyt, je povinnost zamestnavatela v zaujme predchadzania vzniku choréb

z povolania zabezpecovat rekondi¢ny pobyt zamestnancovi, ktory vykondva vybrané

povolanie podla § 11 ods. 2 zdkona ¢. 124/2006 Z. z..

Zamestnanci musia pri praci dbat o svoju bezpecnost a zdravie, ako aj o bezpecnost a zdravie
ostatnych oséb. Tieto povinnosti zamestndvatefov a zamestnancov primerane vo svojej
¢innosti plnia aj podnikajuce fyzické osoby, najma SZCO. V stéasnosti st v SR preventivne
povinnosti v BOZP a ochrane pred PU a ChzP povinnostami zamestndavatela a zamestnanca.

Vsetky tieto povinnosti financuje vylu¢ne zamestnavatel.

Vyssie uvedené ustanovenia jednotlivych zakonov a podzakonnych noriem vytvdraju zakladny
ramec systému BOZP na Slovensku. Ako sme uz viackrat konstatovali, tento systém definuje
zakonné minimum, ktoré su povinni naplfiat zamestnanci aj zamestnavatelia. Finanéné
bremeno je pritom na zamestndvatelovi. Rovnako zamestnavatel znasa aj najvyssie riziko

pripadnych pokut a sankcii v pripade neplnenia jednotlivych povinnosti.

Ako je bezné aj z pohladu plnenia si inych zdkonmi stanovenych povinnosti, aj v tejto oblasti
existujerozdielny pristup konkrétnych subjektov. Tak ako existuju zamestnavatelia, ktori si bez
problémov plnia svoje povinnosti, rovnako existuju zamestnavatelia, ktori z najréznejsich
dovodov maju tendenciu povinnosti v oblasti BOZP plnit len formalne, respektive vobec.
Hlavhym doévodom je-neuvedomenie si alebo podcenenie rizika, profesionalna slepota, ale aj
sg,aha usetrit V‘fninanéné prostriedky. Jednym z podstatnych faktorov je napriklad aj velkost
/ //konkrétneho zamestndvatela. Bez ohladu na dévody, ide o nebezpeény pristup a zaujmom

vsetkych by malo byt venovat problematike BOZP maximalnu pozornost. Prave zakonom
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stanoveny minimalny rozsah je zakladnym stupfiom prevencie pracovnych urazov a choréb

z povolania.

1.1.1. Analyza stavu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci u malych, strednych

a velkych zamestndavatelov v Slovenskej republike pre potrebu osobitného fondu

Clenenie zamestndvatelov na zaklade pocétu zamestnancov podla pravidiel stanovenych

prislusnou legislativou EU je:

a) Stredny podnik zamestndva menej ako 250 os6b a ma rocny obrat nepresahujici 50 mil.
EUR, alebo ro¢nu bilanénu sumu neprevysujicu 43 mil. EUR.

b) Maly podnik zamestnava menej ako 50 osOb a rocny obrat alebo celkova bilanc¢na suma
nepresahuje 10 mil. EUR.

c) Mikropodnik zamestnava menej ako 10 osOb a rocny obrat alebo celkova bilanéna suma

nepresahuje 2 mil. EUR.

Zamestnavatel - podnikatel, podla § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika, je velkym podnikom, ak

nesplria aspori jednu z podmienok definicie mikropodniku, malého a stredného podniku.

Za Ucelom prehladu poruseni ustanoveni zdkona ¢. 124/2006 Z. z. formou porovnania poctu
zistenych nedostatkov pri inSpekcii prace a pri vySetrovani udalosti bola v rokoch 2014 a7 2016
vykonana celoslovenska analyza zistenych nedostatkov v ¢leneni maly, stredny a velky
zamestnavatel (podnik). Nedostatky, respektive porusenia jednotlivych pravnych predpisov,
zistené inSpektormi prace jednotlivych inSpektoratov prace pocas preventivnych inSpekcii
prace zameranych na kontrolu predpisov BOZP a vysSetrovani udalosti, eviduje Narodny
inSpektorat prace v systéme ISOP. Zo systému ISOP boli pre potreby analyzy poruseni vybrané
Udaje o poruseni ustanoveni zakona ¢. 124/2006 Z. z. v rokoch 2014 a# 2016. Z tychto
nedostatkov-bola vykonana analyza poruseni zakona €. 124/2006 Z. z. zistenych pri inSpekcii
//ﬁ?/é\ce a vySetrovani/udalosti v ¢leneni malé, stredné a velké podniky. Vysledkom tejto analyzy
/ su tabulky ¢.1 a ¢.2, v ktorych su uvedené porusenia jednotlivych paragrafov zakona ¢.
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124/2006 Z. z., ktoré su predmetom analyzy sucasnej situacie BOZP na Urovni zdkona ¢.

124/2006 Z. z.

Tabulka ¢.1
Pocet poruseni zakona ¢. 124/2006 Z. z. o BOZP v zneni neskorsSich predpisov, zistenych pri
inSpekcii prace
zakon C. .
124/2006 Roky 2014 a7 2016
Z.z.
maly stredny velky
s podZ\ik & podniky % pod:ik % SPOLU
4 429 67 124 19 86 14 639
5 28 66 7 17 7 17 42
6 25931 71 6871 19 3927 10 36729
7 5469 79 1040 15 434 6 6943
11 0 1 100 0 1
17 610 60 224 22 182 18 1016
19 426 84 63 13 17 3 506
21 448 93 23 5 10 2 481
Zdroj: NIP
Tabulka €.2.
Pocet poruseni zakona €. 124/2006 Z. z. o BOZP v zneni neskorsich predpisov, zistenych
pri vySetrovani udalosti
zakon ¢ Roky 2014
124/2006 Z. z. az 2016
maly stredny
§ podnik % podnik % velky podnik | % SPOLU
4 8 62 4 31 1 9 13
5 3 100 0 0 0 0 3
6 301 54 167 30 86 16 554
7 50 58 22 26 14 16 86
9 31 59 13 25 9 16 53
17 75 66 29 26 9 8 113
19 3 100 0 0 0 0 3
21 7 100 0 0 0 0 7
Zdroj:NIP
/ (
v
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Z vysledkov vykonanej celoslovenskej analyzy vyplyva, Ze najviac zistenych nedostatkov pocas
kontroly bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci a vySetrovania udalosti inSpektoratmi prace
v rokoch 2014 - 2016 sa tyka porusSenia povinnosti zamestndvatela stanovenych najma § 6
zakona €. 124/2006 Z. z.. Najvyssi pocCet poruseni povinnosti zamestnavatela evidujeme prave
u malych a strednych podnikov. Aj ked' je pravdou, Ze ide o vyrazne pocetnejsie skupiny
zamestnavatelov ako v pripade velkych podnikov, tato skutocnost sved¢i o zasadnych
problémoch prave v tomto segmente. Toto tvrdenie je v sulade aj so zisteniami agentury EU-
OSHA a je mozné ho oznacit za celoeurdpsky fenomén. Tento stav ma svoje identifikovatelné

doévody a bude potrebné sa zamerat na ich odstranenie.

Reakciou na vzniknutu situaciu su aj konkrétne ustanovenia v strategickych ramcoch, ¢i uz
Eurdpskej Unie alebo Slovenskej republiky. Potreba hladania moZnosti ako podporit zvysenie
urovne BOZP a prevencie PU a ChzP najma v malych a nasledne v strednych podnikoch sa

ukazuje ako Coraz viac naliehava priorita.

Stavom BOZP v podnikoch, resp. u zamestnavatelov, v zavislosti od ich ¢lenenia na mikro,
malé, stredné, velké podniky, sa v SR zaoberali aj vedecké institucie. Napriklad Institut pre
vyskum prace a rodiny vo svojej praci ,,Postoje k bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v praxi
zamestndvatelskych subjektov“.® Studia skimala stav BOZP v mikro, malych, strednych a
velkych podnikoch, a toe-na zaklade posudzovania nasledovnych kritérii: vyznam BOZP, narast
vyznamu BOZP, informacie o BOZP, riadenie BOZP, pracovné podmienky z hladiska BOZP,
kontrola stavu BOZP, spravanie a konanie zamestnancov vo vztahu k BOZP, motivacia k BOZP,
zastupca zamestnancov pre BOZP, odborny pracovnik BOZP (bezpecnostny technik), legislativa
v oblasti:BOZP, ¢innost orgdnov dozoru nad BOZP, aktivity na podporu BOZP zo strany Statu,
¢innost zamestnavatelskych zvizov a zdruzeni v oblasti BOZP, c¢innost odborov a

zamestnaneckych rad v oblasti BOZP. Prieskum bol realizovany na 377 respondentoch z 33

-~
.

';f:” Postoje k bezpednosti a ochrane zdravia pri praci v praxi zamestnavatelskych subjektoch, Viera Skvarkova,
Bulletin Rodina a praca 5/2005, Bratislava august 2005, http://www. ceit.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-

05-2005.pdf

28
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR FuRoPsa thA OPERACNY PROGRAM
b I il Europsky socialny fond 2 2 2 "UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

institucii lokalizovanych na celom Uzemi SR. Na zaklade posudenia odpovedi a nazorov boli

formulované zavery, ktoré sme zhrnuli do nasledovnych oblasti:

- Spravanie a konanie zamestnancov vo vztahu k BOZP vychddza najma z pristupu vedenia
podniku k tejto problematike.

- Postoje vrcholovych riadiacich zamestnancov podnikov k realizacii opatreni v ramci BOZP
su vyrazne limitované ekonomickymi moznostami, ale aj ekonomickymi prioritami.

- Predpisy v oblasti BOZP su v prevaznej miere hodnotené ako zloZité a rozptylené vo velkom
pocte predpisov.

- Informacie o problematike BOZP poskytované verejnosti su hodnotené ako nedostatocné,
nekonkrétne, chybaju priklady dobrej praxe.

- Stav bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci sledovany u zamestnavatelov je v prevaznej
vacsine kritérii najlepsi u velkych podnikov.

- Stav BOZP v hospodarskych subjektoch je limitovany okrem ekonomickej situacie aj
postojom zamestndavatelov a zamestnancov k otdzkam BOZP.

- Riadiaci pracovnici by uvitali uplatfovanie ekonomickych nastrojov v oblasti motivacie

zamestnavatelov v oblasti BOZP.

Celkovo je mozné kanstatovat, Ze realizacia legislativou stanoveného minimalneho rozsahu
BOZP ma v podnikoch svoje vyrazné rezervy a je poznamenana a ovplyviiovana mnozstvom
negativanych faktorov. To, ¢o vyplyva z vysSie uvedenych poznatkov, potvrdzuje, Ze len
negativna motivacia zamestnavatelov nepostacuje a bolo by preto potrebné sa zaoberat
dal$imi nastrojmi na zvySovanie bezpecnosti nasich pracovisk. Spolo¢enskt zodpovednost
zamestnavatelov za zdravie svojich zamestnancov ¢asto prevySuju ekonomické priority.

Zaroven je pravdou, Ze medzi zodpovedné spolo¢nosti patria skor velké podniky.

1.1.2. Problematika a situacia v oblasti BOZP u velkych zamestnavatelov

Zodpovednéspolo¢nosti uz davno prisli na to, aky vyznam ma ich obraz a povest v spolo¢nosti.

P
~Ide najma o velkych zamestnavatelov, ktori st bud' dcérskymi spolo¢nostami zahrani¢nych

o

koncernov, ale;su-v_obchodnom vztahu so zahrani¢nymi partnermi. Prenos kultlry prace,
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ktorej sucastou su aj kvalitné systémy riadenia a realizacie opatreni v oblasti BOZP, je vtomto
prostredi beznym javom. Od velkych zamestnavatelov sa o¢akéva, Ze budu preukazovat stale
vysSiu Uroven riadenia a rozvoja organizacie a vacsSiu transparentnost v postupoch
predkladania sprav. Mnohé podniky mézu teraz realizovat vyznamné prinosy z integracie

Urovne BOZP do svojho SirSieho modelu riadenia. Patria k nim:

- zlepSenie obrazu, hodnoty obchodnej znacky a povesti podniku,

- realizacia zavazkov socialnej zodpovednosti organizacie,

- zachovanie a zvySovanie dovery investorov,

- ziskanie pozitivneho postoja zucastnenych stran,

- zahrnutie BOZP do Sirsich iniciativ riadenia a rozvoja organizacie, zabezpecenie, aby sa
zmluvni partneri a dodavatelia ndlezite zaoberali rizikami v oblasti BOZP,

- motivovanie subdoddvatelskych podnikov zlepsSovat ich systém riadenia BOZP.

Poznatky dozornych organov (uvedené v spravach o stave ochrany prace zverejnenych na
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/inspekcia-prace/) poukazuji na
vyznamny rozdiel v starostlivosti o BOZP medzi zamestndvatelmi s velkym a malym poctom
zamestnancov. V pripade velkych zamestnavatelov je podstatna aj masa financnych
prostriedkov, ktoré na BOZP vydavaju. To im umoziiuje financovat existenciu profesionalnych
internych timov, vyhladavat existujice rizika, realizovat opatrenia na ich elimindciu
a realizovat interné informacné kampane a vzdeldvat svojich zamestnancov. Lepsia situacia v

BOZP je u zamestnavatelov s novymi technoldgiami a novymi technickymi zariadeniami.

Pozitivny stav je u velkych zamestnavatelov, ako aj u zamestnavatelov, u ktorych aktivne
poOsobia zastupcovia zamestnancov pre BOZP, bezpecnostnotechnickd sluzba a pracovna
zdravotna sluzba, ktori dobre poznaju situaciu v spolo¢nosti a na vykon odbornych dloh maju
vytvorené podmienky, a teda UcinnejSie zabezpecuju plnenie uloh v oblasti BOZP. Vo velkych
subjektoch je ajsnaha systematicky zapajat zamestnancov do riesenia problematiky BOZP,
/,n‘é/jmé v suvislosti /s posudzovanim rizik. V dbsledku tejto lepSej starostlivosti o BOZP

/ spolo¢nosti dosahuju dobré vysledky v pracovnej Urazovosti, resp. v pozitivne klesajucom

30
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR FuRoPsa thA OPERACNY PROGRAM
b I il Europsky socialny fond 2 2 2 "UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

trende poctu pracovnych Urazov. NavysSe velké spolocnosti realizuju ¢asto opatrenia, ktoré
priamo nevyplyvaju len z legislativneho minima, ale v zdujme zvySovania ochrany zdravia
svojich zamestnancov a prevencie PU a ChzP realizuju aj opatrenia nad jeho rdmec. Vyraznym
prispevkov tychto lidrov v oblasti BOZP je aj skutoénost, Ze sa aktivne podielajd na rozsirovani
dodrziavania zdsad bezpecnej prace aj u svojich spolupracujicich a subdodavatelskych
spolo¢nosti. Napriklad velké mnoZstvo pracovnikov subdodavatelov vedie k monitoringu
dodrziavania BOZP nielen u samotného zamestndvatela, ale na vsetkych jeho pracoviskach,
¢im sa dotyka aj zamestnancov subdodavatelov. NedodrZiavanie noriem BOZP stanovenych pre
dané pracovisko alebo napriklad stavenisko vsetkymi zamestnancami, ktori na nich vykonavaju svoju
pracu, moze mat za nasledok ukonéenie zmluvy so subdodavatelom. Tento ekonomicky aspekt stavia

BOZP do popredia zaujmu aj mensich subdodavatelskych firiem.

Toto konstatovanie je sucastou strategického dokumentu vlady SR, Stratégia bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2016 az 2020 a program jej realizacie”.
Ako vyplyva z tohto dokumentu, systém BOZP je u velkych zamestndvatelov na vyssej

kvalitativnej a kvantitativnej irovni ako u malych a strednych zamestnavatelov.

1.1.3. Problematika a situacia v oblasti BOZP u malych a strednych zamestndavatelov

Ako je uz vyssie konstatované, praktické poznatky, ako aj vysledky vyskumov na eurdpskej
urovni dokazuju, ze zamestnanci mensich podnikov su vystaveni vacsim rizikdm nez
zamestnanci vacsich podnikov a mensie podniky maju vacsie problémy pri kontrolovani rizik
v oblasti BOZP vyplyvajucich z ich ¢innosti. Je mozné sledovat a potvrdit zavislost: ¢im mensi

podnik, tym hrozia vacsie problémy v systéme BOZP. Toto pravidlo plati vSeobecne.

Nedostatky v riadeni BOZP vyplyvaju zo Specifickych charakteristik typickych pre malé

a stredné podniky. Su.nimi:

/’/étrukturélne a organizacné znaky prace a zamestnavania, vyplyvajuce najma z menej

/ formalnych vztahov na pracoviskach, ako aj z uzsich vztahov typickych pre malé kolektivy,
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ekonomickd pozicia poznacend vyskou obratu a tym aj disponibilného kapitdlu, ako aj

investicnymi prioritami,

- Uzke obchodné vztahy zamerané na mensi pocet zakaznikov,

- obchodna diverzita vyplyvajuca z mensieho mnozstva realizovanych tovarov alebo sluzieb,

- vzdialenost od regulaéného dosahu, mnoZstvo podobnych subjektov skor umoznuje ,skryt
sa v dave” rovnako malych spoloc¢nosti a tym aj uniknut pozornosti organov inspekcie,

- postoje a kompetencie vlastnikov a zamestnancov, ktoré su postavené na ich
individudlnych moznostiach alebo schopnostiach v kombinacii s vysokou rozhodovacou

pravomocou a minimalnou vnutornou kontrolou.

Tieto charakteristiky su vlastné najma mikropodnikom a malym podnikom a vyrazne im
komplikuju vytvorenie a udrzanie bezpecného a zdravého pracovného prostredia. Vynimky
tvoria prave mali a stredni zamestnavatelia, ktori su v priamom obchodnom vztahu s velkymi
zamestnavatelmi, napriklad v pozicii subdodavatelov, a su tak nuteni aspon Ciastocne
prevziat ich systémy a zasady BOZP. Podobné priklady moZeme vidiet v stavebnictve, ale aj

v automobilovom priemysle.

Pracovné urazy, ku ktorym doslo u malych a strednych zamestnavatelov, predstavuju 82%

celkovych pracovnych trazov a 90% vSetkych smrtelnych nehod.

Vplyv vazneho incidentu v oblasti BOZP je pre maly podnik vyrazne problematickejsi ako pre

velkych zamestnavateloy, a to z nasledujucich dovodov:

- ¢im mensia organizacia, tym horSie bude znasat zvysené ekonomické naklady spojené
s BOZP, nemusi ist len o naklady vyplyvajlce z pracovného Urazu, kritickym bodom moéze
byt aj udelenie pokuty,

- kl'dicovych zamestnancov nemoino lahko alebo rychlo nahradit, navySe je moiné
predpokladat ich osobné spojenie so zamestnavatelom,

- _hoci-aj kratkodobé prerusenie podnikania méZe viest k strate klientov a délezZitych zmlav

/ a obchodnych partnerov,

o
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- vainy incident moéZe viest k zatvoreniu podniku z dévodu priamych nakladov suvisiacich

s incidentom alebo k strate zmluv ¢i zakaznikov,

- aj malé incidenty a pripady praceneschopnosti mézu mat fatalne nasledky.

Na druhej strane niektoré vyskumy ukazuju, Ze prave dobry stav BOZP je zdkladom pre
Uspesné a dlhodobé prezitie tychto mikropodnikov a malych podnikov. Prieskumom ESENER
agentury EU-OSHA sa dokazalo, Ze aj velmi malé podniky mézu vykazovat vysoku Uroven
systémov riadenia BOZP, a to v r6znych krajinach, aj odvetviach. Z toho vyplyva, Ze ak
dokazeme vytvorit povzbudzujlce prostredie, mohlo by sa podstatne zlepsit riadenie
bezpecnosti a ochrany zdravia v mikropodnikoch a malych podnikoch. Prave pri tomto type
zamestnavatelov evidujeme najvyssie riziko poskodenia zdravia zamestnancov. Ide o jednu

zo zasadnych vyziev pre najblizsie obdobie.

Ucinné riadenie bezpeénosti a ochrany zdravia nie je podstatné len pre zlep3ovanie pohody
zamestnancov, ale tiez zaistuje, Ze podniky a ekonomiky budu dlhodobo prosperovat vdaka
minimalizovaniu vyrobnych strat spésobenych tUrazmi alebo chorobami. Hlavne u malych
zamestnavatelov nastdva situdcia, ked' je otazka zabezpecenia BOZP zaroven aj otdzkou ich
dalsej existencie. Zial, tuto zavislost si zodpovedni mélokedy uvedomuju. Nakolko vo vacsine
pripadov tito zamestnavatelia nie su schopni zabezpecit BOZP interne, robia tak externou

formou. Tu vsak nie vZdy je na prvom mieste kvalita, ale najma cena.

Ako je uz vyssie uvedené, problematika BOZP v malych a strednych podnikoch predstavuje
zasadnu vyzvu pre najblizSie obdobie. Najma prenos prikladov dobrej praxe a drobné
ekonomické stimuly mézu.zohrat zasadnu Ulohu pri napredovani kvality a kultury prace

v tomto segmente.

v
o
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1.1.4. Situacia a problematika podnikatefov — Zivnostnikov a Statutarnych organov

pravnickych os6b

Zvlastnou a zo systémom BOZP problematicky kompatibilnou skupinou su pracujuci, ktori
nevykonadvaju zavislu pracu. Ide najma o Zivnostnikov a ich spolupracujuce osoby, Statutarne
organy. obchodnych spolocnosti a tych, ktori vykonavaju cinnosti na zaklade autorského
zakona. U tychto os6b vystupuje do popredia hned niekolko problémov. Aj ked v zmysle
zakona ¢. 124/2006 Z. z. su aj oni povinni vykonavat svoju pracu v sulade s bezpeénostnymi
predpismi tak, aby nedochadzalo k ohrozovaniu ich Zivota a zdravia, predsa len ide o skupinu,
ktord je na okraji alebo az za okrajom systému BOZP. V ich pripade dokonca nemdzeme
pripadné zranenie pri vykone prace alebo poskodenie zdravia suvisiace s pracou oznacit, podla
sucasnej legislativy, za pracovny Uraz alebo chorobu z povolania. Vyplyva to z konstrukcie
systému Urazového poistenia, kde je ich situacia eSte horsia. Tieto osoby nie su povinne

Urazovo poistené a nemozZu sa ani dobrovolne Urazovo poistit v Socidlnej poistovni.

V praxi ide o niekolko typov pripadov. Prvou mozZnostou je pripad Zivnostnika, ktory
zamestnava zamestnancov. Z pohladu BOZP je on povinny splnit vSetky povinnosti
zamestnavatela (vo velkej vacsine pripadov sa na tychto zamestnavatefov vztahuje
charakteristika mikropodnikov a malych podnikov), ale on ako osoba je mimo systému
Urazového poistenia, aj ked aspon Ciastocne realizuje opatrenia BOZP a tym padom je mozné
predpokladat, Ze-on sam je ich sucastou. V pripade pracovného Urazu alebo choroby
z povolania jeho zamestnanci budu odskodneni, ale on nie. Rovnaka situacia je aj v pripade

jeho spolupracujucich osob.

Druhy pripad je Zivnostnik, ktory len ,predava“ svoju pracovnu silu, pripadne pracovnu silu
spolupracujucich 0s6b. Z pohladu systému BOZP ma sice vagnu povinnost vyplyvajicu z uz
spominaného zakona/'¢. 124/2006 Z. z., ale v praxi ide o diskutabilny stav. Rovnaka je situacia

P
/{pohl’adu systému Urazového poistenia, ani on ani jeho spolupracujiuce osoby nie su Urazovo

o

poisteni a v ich,pripade nie je moZné hovorit o pracovnom Uraze alebo chorobe z povolania.
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V nedavnom obdobi sa zamestnavatelia napriklad v sektore stavebnictva alebo lesného
hospodarstva takto zbavovali svojich kmenovych zamestnancov a prevadzali ich na Zivnosti
s ciefom usetrit financné prostriedky spojené s ich klasickym zamestnavanim. Jedna
z podstatnych oblasti Uspor je prave problematika socidlneho poistenia a tym aj ich Urazového
poistenia, ako aj oblast BOZP. Zial, tento model sa na prvy pohlad javi ako vyhodny pre obe
strany, ale readlne su hlavné ekonomické vyhody na strane zamestnavatela. Dotknuty
zamestnanec — Zivnostnik, sa dostava do socidlnej pasce a uprednostni okamzité ekonomické
vyhody a redlny narast svojho Cistého prijmu pred socialnymi istotami. Pre oblast BOZP toto
konstatovanie plati snad najkomplexnejsie. Nielen, Ze sa takyto pracovnik vzdava svojho
urazového poistenia, ale aj osobnych ochrannych pomaécok a dalSich vyhod, ktoré mu v ramci

BOZP prinasa postavenie zamestnanca.

Variaciou na danu tému su Statutari obchodnych spolocnosti. Po zavedeni niektorych
povinnosti pre Zivnostnikov, najma z pohladu zdravotného poistenia, bol ako idealny model
»,Zamestnavania“ zvoleny model obchodnych vztahov medzi pravnickymi osobami. Majitel
Zivnosti sa stal majitelom obchodnej spoloc¢nosti a jej Statutarom. Nadalej vykondva rovnaku
pracu, ale jeho odvodové a danové povinnosti su este nizsie. Z pohladu Urazového poistenia,
ako aj z pohladu BOZP, je jeho situacia rovnaka. Jeho naroky s minimalne, respektive nulové.
NavySe v spoloc¢nostiach, ktoré nemaju zamestnancov, nemaju Ziadnu kompetenciu ani
inSpektoraty prace. Na druhej strane je potrebné priznat, Ze najma velki zamestnavatelia
zohravaju pozitivnu ulohu aj v tomto pripade. Kli¢ovym zacina byt bezpecnostny audit
pracoviska, nielen os6b, ktoré na nom pracuju. Tymto spésobom aj tieto osoby ziskavaju
kontakt so systémami BOZP a-ich ochranu. Otazkou je, i je to z pohladu realizacie Statnej

politiky dostatocné.

Poslednou skupinou su osoby pracujuce v ramci zmliv vychadzajucich z autorského zakona.
Na prvy pohlad by sa. mohlo zdat, Ze ide o absolUtne bezpec¢né postavenie a tymto pracujicim
ni¢ nehrozi. MoZzno je tato téza Ciastocne pravdiva z pohladu pracovnych urazov, ale u urcitej

/ /{kupiny takto pracujucich fudi objektivne existuje riziko choroby z povolania. D6kazom tohto
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je aj dikcia zdkona ¢. 650/2004 Z. z., ktory medzi rizikové skupiny ohrozené chorobami

z povolania uvadza aj hracov na hudobné nastroje a tanecnych umelcov.

V kazdom pripade Zivnostnici, ich spolupracujuce osoby, konatelia obchodnych spolo¢nosti
a osoby vykonavajuce svoju prace na zaklade zmluv vychadzajicich z autorského zakona
predstavuju z pohladu BOZP, ale aj z pohladu Urazového poistenia, takzvanud Sedu, az ¢iernu
zonu. Nielen, Ze nemaju narok na odskodnenie, ale navysSe ich poskodenia zdravia pri praci nie
su definované ako pracovny Uraz alebo choroba z povolania. Nie su odskodfovani v ramci
systému Urazového poistenia, kam ani nemézu prispievat. Navyse tieto incidenty nie su ani
sucastou Statistik pracovnych uUrazov a chordéb z povolania, ¢im dochadza k deformacii

skutocného poctu pripadov poskodenia zdravia v suvislosti s vykonom prace na Slovensku.

1.2. Popis suUcasnej situacie v Urazovom poisteni pri odskodfovani pracovnych drazov

a chorob z povolania

Urazové poistenie sa na Slovensku zaviedlo v roku 1993 ako poistenie zodpovednosti
zamestnavatela za Skodu pri pracovhom Uraze a pri chorobe z povolania. Spravu tohto
poistenia, ktoré poskytovalo zamestnancom odskodnenie v pripade pracovného urazu alebo
choroby z povolania, vykonavala Slovenskd poistovna, a.s. V dosledku jej privatizacie bol
realizovany prechod tohto poistenia do Socidlnej poistovne. Urazové poistenie sa stalo
sucastou verejnopravneho sociadlneho poistenia. A to i napriek tomu, Ze vo svojom principe
ide o poistenie zodpovednosti zamestnavatela za Skodu spOsobend pracovnym Urazom
a_chorobou z povolania. Je teda vo svojej podstate subsystémom socidlneho poistenia

najblizSim komerénému poisteniu.

Ako je uvedené v uvode, Urazové poistenie je jednym z najstarSich druhov socidlneho
poistenia. Jeho zmyslom je poskytnut poskodenym finanéné kompenzacie bez ohladu na
ochotu a schopnost/zamestnavatela zaplatit tieto financné kompenzacie priamo. Po druhej

/ svetovej vojne bola v ramci reforiem Urazového poistenia presadzovand myslienka, aby
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Urazové poistenie doplfiovalo davky ostatnych subsystémov socidlneho poistenia.” Tak ziskalo

Urazové poistenie svoj nadstavbovy charakter, z ktorého vychadza filozofia aj dnesného

systému Urazového poistenia na Slovensku. Podstatou nadstavbového charakteru drazového

poistenia je doplriovat davky poskytované z inych casti socidlneho poistenia. V pripade

Slovenskej republiky ide najma o priplatky k nemocenskym a invalidnym davkam.

1.2.1. Poistenie zodpovednosti zamestndvatela za pracovné urazy a choroby z

povolania

Systém socialneho poistenia dostal svoju definitivnu podobu zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. a jeho

vykondavatelom sa stala Socialna poistovna.

Socialna poistoviia okrem nemocenského poistenia, déchodkového poistenia (starobného a
invalidného) a urazového poistenia rozsirila pdsobnost o poistenie v nezamestnanosti
a garancné poistenie, ktorych agendu prevzala od Narodného uradu prace. Navyse bol pod

spravu Socialnej poistovne ustanoveny aj rezervny fond solidarity.

Do konca roku 2004 bol dochodkovy systém v plnej miere financovany priebezne, ale v roku
2005 sa zakladny systém dochodkového poistenia zmenil na dvojpilierovy. Prvy pilier zostal
financovany priebeZne, druhy pilier bol postaveny na kapitalizacii. Zavedenie kapitalizacie
vyplyvale: najma zo snahy reformatorov obist uz vtedy nepriaznivy demograficky vyvoj
a zapojit do financovania dochodkov vynos z kapitadlového trhu. Na obdobnom principe uz
vtedy fungoval treti pilier, ktory na rozdiel od druhého nebol povinny, ale dobrovolny. V ramci
druhéhoupiliera, t.j. starobného déchodkového sporenia, poistoviia predovsetkym vybera
prispevky, postupuje ich dochodkovym spravcovskym spolocnostiam a registruje zmluvy o
starobnom doéchodkovom sporeni. Realizovana reforma dochodkového systému na dlhé
obdobie zmenila financné toky a celkovu bilanciu Socidlnej poistovne a zasadnym sp6sobom

sa dotklaa nAéd'aIej dotyka aj financnej bilancie Urazového poistenia.

ol

7 Tome$ |. Uvod do teoriea-metodologie socialni politiky, Portal, Praha 2010, str. 225
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Jedinym povinnym prvkom tretieho piliera (doplnkového dochodkového sporenia) je povinny
prispevok zamestndvatela pre zamestnancov vykonavajucich prace zaradené na zaklade
rozhodnutia organu Statnej spravy na Useku verejného zdravotnictva do tretej a Stvrtej
kategorie (§ 2 ods. 2 pism. b zdkona 650/2004 Z. z.). U&elom povinnych prispevkov
zamestnavatela urcenych zamestnancom, ktori su v ramci svojej pracovnej ¢innosti vystaveni
posobeniu réznych rizikovych faktorov, je umoznit im po uplynuti maximalnej moznej doby
expozicie ziskat doplnkovy prijem zo systému doplnkového déchodkového sporenia a vytvorit
im tak predpoklady pre zmenu pracovného miesta alebo pre skorsi odchod do déchodku. Cez
urcité legislativne a aplikacné nedostatky ide o pozitivny moment pri kompenzacii zvyseného

rizika vyskytu chordb z povolania.

V invalidnom poisteni boli zmenené podmienky vzniku naroku na invalidny dochodok, bolo
zavedené pravidlo o vybere bud’ invalidného alebo starobného dochodku, bola zrusena
kategorizcia na ciastocny a plny invalidny déchodok. Co sa tyka postdenia invalidity
poistenca, zakon urcuje, Ze o invalidného poistenca ide vtedy, ak ma v porovnani zo zdravou
fyzickou osobou o viac ako 40% pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost. Zdkonodarca
tiez ustanovuje, ¢o je dlhodoby nepriaznivy zdravotny stav. Je to taky zdravotny stav, ktory

sposobuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost viac ako jeden rok.

NajzasadnejSou zmenou v nemocenskom poisteni, ktora bola definitivne ukoncenad, bolo
zavedenie, spoluzodpovednosti zamestndvatela za vydavky na nemocenské poistenie.
Zamestnavatel hradi nahradu mzdy svojim zamestnancom za prvych 10 dni
praceneschopnosti, pri znizeni poistnej sadzby na nemocenské poistenie z 3,4% na 1,4%
vymeriavacieho zakladu. Taktiez bola znizend ndhrada mzdy za prvé tri dni praceneschopnosti

z 55% na 25% vymeriavacieho zakladu. Cielom tychto opatreni bolo:

- zlepsSenie podnikatelského prostredia znizenim poistného,

- zavedenie spoluzodpovednosti zamestnavatela za kontrolu zamestnancov v pripade

/précenes;hopnosti,
.I/
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- zamedzenie zneuZivania nemocenského poistenia na rieSenie do¢asného poklesu vyroby

a z toho vyplyvajuceho nedostatku prostriedkov na mzdy.

Pozitivny dopad tohto opatrenia sa prejavil uz v prvom roku jeho zavedenia, ked pocet dni
praceneschopnosti poklesol z viac ako 33 milidonov v roku 2003 na 21 miliénov v roku 2004, ¢o

je viac ako o 36%.

v

Zakonom ¢. 461/2003 Z. z. bolo upravené aj Urazové poistenie a v zakladnych principoch
dostalo svoju dnesnu podobu. Je mozné konstatovat, Ze Urazové poistenie podla tohto zdkona
je povinnym poistenim zamestndvatela pre pripad jeho zodpovednosti za skodu vzniknutu
v dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania jeho zamestnancom. Vyplyva to zo
Zakonnika prace a vo svojom principe ide o zodpovednostné poistenie. Socidlna poistoviia nim
prebera povinnost zamestnavatela vyplyvajlcu zo Zakonnika prace odskodnit zamestnancov
v pripade pracovného Urazu alebo choroby z povolania, zabezpedit im socialnu istotu, pokial
si pracovny Uraz nezavinili porusenim predpisov na ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,
opitostou alebo omamnymi prostriedkami a toto porusenie je jedinou pri¢inou pracovného
urazu. Ak sa stane zamestnanec v doésledku urazu alebo choroby z povolania docasne
neschopny vykondvat dalsiu pracu, je zabezpeleny davkami nemocenského poistenia a
v pripade trvalého ochorenia alebo straty zarobkovej schopnosti davkami déchodkového
poistenia. Urazové poistenie pripldca k tymto davkam potrebné sumy, a to tak, aby
zamestnancovi, lepSie povedané poskodenému, kompenzovalo rozdiel medzi vySkou
nemocenskej alebo invalidnej davky a vyskou jeho aktudlneho zarobku. Tym chrani aj
zamestndvatela pred rizikom ekonomickej zataze, ktoré mu hrozi v pripade PU a ChzP

a povinnesti nahradit skodu, ktora vznikla jeho zamestnancom.

Okrem straty na zarobku, ktord poistoviia kompenzuje zamestnancom formou Urazového
priplatku a Urazovej renty, poistenie nahradza poSkodenym zamestnancom aj bolestné a
stazenie spoloéenského uplatnenia, naklady spojené s lieCenim a rehabilitaciou, aj vecnu
//Z;'kf)du. Pri smrtefnych drazoch poistenie odskodnuje pozostalych. Cielom tejto zakonnej
/ Upravy je nielen socidlne zabezpedit poskodenych, nezniZovat ich Zivotnu Uroven, pripadne
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zabezpecit pozostalé osoby, ale dosiahnut aj zvySenie prevencie na zabezpecenie odvratenia

rizika vzniku pracovného Urazu alebo choroby z povolania.

Zamestnavatel ma v zmysle Zakonnika prace objektivnu zodpovednost za PU a ChzP. Na druhej
strane podla § 17 zakona ¢. 124/2006 Z. z. pracovny Uraz registruje a eviduje len
zamestnavatel, ¢o v praxi znamena, Ze rozhoduje, ¢i poSkodenie zdravia je pracovny uraz. V
pripade sporu ohladom registracie pracovného Urazu sa mbze zamestnanec obratit len na sud.
Ak aj bolo poskodenie zdravia definované ako PU, ma zamestnavatel moinost zbavit sa
zodpovednosti za PU bud Uplne, alebo Cdiasto¢ne. V pripade Uplného zbavenia sa
zodpovednosti musi preukazat, Ze jedinou pri¢inou vzniku pracovného Urazu bolo porusenie
zasad BOZP zo strany zamestnanca, pricom ten bol preukazatelne pouceny o pravnych a
ostatnych predpisoch a opatreniach tykajucich sa BOZP a Skodu si spdsobil sam v dosledku
porusSenia vysSie uvedenych predpisov, alebo v dosledku pozitia alkoholickych alebo
omamnych a psychotronickych latok a zamestnavatel nemohol $kode zabranit. Pripadne sa
zamestnavatel méze zbavit zodpovednosti Ciastocne, a to ak preukdze, Ze uvedené priciny
vzniku PU boli len jednou z viacerych pri¢in poskodenia zdravia zamestnanca. ,Kone¢né
slovo” pri rozhodovani najma o miere zavinenia zamestnanca a vyvineni sa zamestndavatela zo
zodpovednosti za Skodu maju sudy, ako nezavislé Statne organy, ktoré v spornych pripadoch
rozhoduju o ndhrade skoéd pri pracovnych Urazoch a chorobach z povolania. Pri poruseni
bezpecnostnych predpisov sa sud cCasto nezaobide bez znaleckého dokazovania znalcom
z odboru bezpecnostia ochrany zdravia, ochrany verejného zdravia alebo pri subehu inych
ochoreni s chorobou z povolania alebo poskodenia zdravia nasledkom urazu je napriklad
potrebné spravit dokazovanie znalcom z odboru pracovného lekérstva. Zial, ide vo vela
pripadoch o vlecuce sa spory, ked poskodeny do konecného rozhodnutia sidu nema narok na

prislusné davky urazového poistenia.

Na rozdiel od nemocenského a déchodkového poistenia su prispevky (poistné) na povinné
Urazové poistenie viazané vylucne na zamestndvatela, ktory je v pozicii poisteného a plati
/ Urazové poistenie/ Urazové poistenie vznikd zamestndvatelovi odo dfia, v ktorom zacal

zamestnavat aspon jedného zamestnanca, a zanika driom, v ktorom uZ nezamestnava ani
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jedného zamestnanca. Urazové poistenie sa vztahuje na vietkych zamestnavatelov okrem
zamestnavatelov sudcov a prokuratorov, ktorych odskodriovanie je rieSené osobitnymi
predpismi. Zamestnanec pre Ucely Urazového poistenia podla § 4 odsek 2 zakona ¢.461/2003
Z.1. je ajfyzicka osoba, ktord vykonava prace na zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Z uvedeného vyplyva, Ze poistenie odsSkodniuje iba vymedzeny okruh
pracujucich, a to zamestnancov. Z Urazového poistenia je touto podmienkou vyluceny Siroky
okruh pracujucich, ktori su Specifikovani v ¢asti 1.1.4.. Uvedené skupiny pracujucich sice maju
moznost komercne sa poistit, ale naklady na komeréné poistenie si vyrazne vyssie, ako tie
v pripade statneho Urazového poistenia. Neucast v Statnej poistnej schéme vystavuje tieto

skupiny pracujucich aich rodiny neimerne vysokému socidlnemu riziku.

Vztah jednotlivych skupin pracujicich k moZnostiam odskodnenia pracovnych tGrazov a choréb
z povolania je uvedeny v tabulke ¢.3. V nej su uvedené jednotlivé osobné zlozky podniku
(zamestnanec, podnikatel — Zivnostnik, Statutarny organ pravnickej osoby) vo vztahu
k povinnému Urazovému poisteniu, klasifikacii poSkodenia zdravia pri praci a kompetencii
Statnych organov vysetrovat takéto poskodenie zdravia pri praci.

Tabulka ¢.3: Klasifikacia, odskodnovanie poskodenia zdravia pri praci zamestnancov, Zivnostnikov a
Statutarnych organov

Osobna zlozka | Povinné trazové Klasifikacia poSkodenia Kompetencia statnych

podniku poistenie podla §16 zdravia pri praci, alebo v organov vysetrovat
zakona o socialnom priamej suvislosti s pra’coq poskodenie zdravia pri
poisteni pre podnik, zodpovednost a

praci, alebo v suvislosti

narok na urazové davky pri . .
yp s pracou pre podnik

PU a ChzP podla § 17
v nadvaznosti na § 83 zak.
o socialnom poisteni

Zamestnanec | Ano, prostrednictvom | Je pracovny Uraz, alebo Ano: Ingpektoraty prace
zamestnavatela choroba z povolania podfa & | § 7 ods. 3 pism. b)
195 Zakonnika préce, za zakona ¢. 125/2006 Z. z.
ktord zoo,|pove|,da a Urady pre ochranu
Zar:rilst;cg‘tanvaaric ma narok na zdravia § 31a zakona c.
z
- . . 355/2007
e Urazové davky
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Podnikatel, Nie Skoda na zdravi — Nie
Zivnostnik obcianskopravna
zodpovednost pod|a Siestej
Casti, druhej hlavy OZ
zakonnika. Nie je narok na
Urazové davky

Statutarny Nie Skoda na zdravi — Nie
organ obcianskopravna

pravnickej zodpovednost podla Siestej

osoby Casti, druhej hlavy OZ. Nie je

narok na uUrazové davky

V zmysle platnej legislativy, Ustavy SR, Zakonnika préace, zakona o socidlnom poisteni, zdkona
o inSpekcii prace, zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a zakona

o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci sa da konstatovat:

- Subjekt, ktorého poskodenie zdravia pri praci, alebo v priamej stvislosti s pracou, PU alebo
ChzP, mozie byt len zamestnanec, alebo fyzickd osoba uvedena v zakone o socidlnom
poisteni.

-- (Poskodenie zdravia pri praci, alebo v priamej suvislosti s pracou podnikatela - Zivnostnika,
Statutarneho zastupcu pravnickej osoby, nie je pracovny Uraz a ani choroba z povolania,
takéto poskodenia zdravia sa neregistruju a organy Statnej spravy nemaju ohladom nich
Ziadne kompetencie.

=~ Zivnostnici-a $tatutdrne organy pravnickych oséb nie si Urazovo poisteni a ani nemaju

narok na trazové davky od Socialnej poistovne.

Zivnostnici a $tatutdrne. orgdny pravnickych oséb nevykondavaju zavisli pracu. Zivnostnici
vykonavaju pracu — prevadzkuju Zivnost samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnu
zodpovednost. Nakolko pravnicka osoba nema sposobilost na pravne Ukony, konaju v mene
pravnickych oséb fyzické osoby, Statutdrne orgdny. Ich konanie vo veciach podniku nie je
zavislé, t. j. podriadené inej osobe a podla jej pokynov. Z tohto dévodu neméze byt podnik,
//a*ébo prevadzka objektivne zodpovedna za ich poskodenie zdravia pri praci, ako je to

/ u zamestnavatela/v pripade PU a ChzP zamestnanca. Do Urazového poistenia sa Zivnostnici
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a Statutarne organy pravnickych oséb viak nemdzu zapojit ani dobrovolne, tak ako je to
v déchodkovom a nemocenskom poisteni. Je to dané platitefom poistného, ktorym méze byt
iba zamestnavatel. Z toho dévodu je Statisticka evidencia nakladov spdsobenych pracovnymi

Urazmi a chorobami z povolania tejto skupiny pracujucich skreslena a podhodnotena.

Do kategdrie pracujucich os6b, ktoré nie su Urazovo poistené, patria aj iné skupiny
pracujucich, ako su napriklad vypomahajuci rodinni prislusnici Zivnostnikov, slobodné
povolania a osoby, ktoré vykonavaju pracu podfa Obchodného zakonnika alebo autorského

zakona.

RieSenim pre tento okruh pracujucich je uz uvedené komercné poistenie, avsak pri rovnakom
rozsahu poskytovanych davok a ich vySke by bolo v porovnani so sufasnym stavom
neporovnatelne drahiie a v praxi ekonomicky tarko dostupné. Urazové davky maju
nadstavbovy charakter k dochodkovym davkam (uUrazova renta k invalidnému déchodku)
alebo k nemocenskym davkam (Urazovy priplatok prvych desat dni docasnej pracovnej
neschopnosti k ndahrade prijmu a od 11. dna docasnej pracovnej neschopnosti k
nemocenskému), ¢o sa premieta aj do podmienok naroku na tieto Urazové davky alebo na ich
vyplatu a na urcovanie ich vysky. Z toho dévodu je realizacia Urazového poistenia (napriklad
vypocet vysky davok) najvhodnejsia v Socidlnej poistovni. Komercny poistovaci sektor nevie
vytvorit podobné systémové vazby a navySe rozloZenie rizika vzniku poistnej udalosti je v
komercnej poistovni len na jej poistnom kmeni. V pripade $tatnej schémy sa riziko rozklada na

cely trh prace.

Urazové poistenie sucasneriesi garanciu od$kodnenia pracovnych trazov a choréb z povolania
v stulade s Dohovorom Medzinarodnej organizacie prace ¢. 102 o minimalnej norme socialneho
zabezpecenia a Dohovorom Medzindrodnej organizacie prace €. 121 o ddvkach pri pracovnych

urazoch.

Systém arazového poistenia na Slovensku poskytuje s ohladom na konkrétne pripady

/;ékonom definované davky. Ide o nasledujucich 10 davok:
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Tabulka ¢.4 Davky poskytované Socialnou poistoviiou z Urazového poistenia

Urazovy priplatok

Je penaznou davkou Urazového poistenia. Poskytuje sa zamestnancovi
pocas docasnej pracovnej neschopnosti v dosledku pracovného Urazu
alebo choroby z povolania. U¢elom tejto davky je v urcitej miere nahradit
rozdiel medzi Cistym prijmom, ktory zamestnanec obvykle dosahoval v
Case, ked' bol pracovne aktivny pred vznikom pracovného Urazu alebo
pred zistenim choroby z povolania, a ndhradou prijmu alebo
nemocenskym, ktoré sa mu poskytuju pocas jeho docasnej pracovnej
neschopnosti. Ide o pracovni neschopnost, ktora vznikla v stvislosti s
poSkodenim zdravia v désledku pracovného Urazu alebo choroby z
povolania. Ak zanikne narok na nemocenské alebo na jeho vyplatu, zastavi
sa aj vyplata Urazového priplatku, nakolko uz dalej nie st splnené zakonné
podmienky naroku na tuto davku Urazového poistenia.

Urazova renta

Je pravidelnou penfaznou davkou urazového poistenia, ktord ma
poskodenému zmiernit pokles zarobku v dosledku pracovného drazu
alebo choroby z povolania po jeho opadtovnom zaradeni do pracovného
procesu a kompenzovat pokles schopnosti vykonavat doterajsSiu ¢innost,
t. j. ¢innost vykonavanu pred vznikom PU alebo ChzP.

Jednorazové vyrovnanie

Ucelom déavky je kompenzovat finanénou nahradou pokles pracovnej
schopnosti poskodeného v dosledku pracovného urazu alebo choroby z
povolania, ktory dosiahol minimalne 10 % a maximalne 40%.

Pozostalostna urazova

renta

Pozostalostnd Urazova renta je pravidelna penazna davka urazového
poistenia, ktord ma zabezpedit osoby, ktorym poskodeny, ktory zomrel v
doésledku PU alebo ChzP, bol povinny poskytovat vyZivu na zéklade
rozhodnutia sudu.

Jednorazové odskodnenie

Na preklenutie nepriaznivej finan¢nej situdcie rodiny, ktora je spésobena
stratou prijmu poskodeného, ktory zomrel v dosledku pracovného urazu
alebo choroby z povolania, sa poskytuje manzZelovi, manzelke a
nezaopatrenému dietatu poskodeného jednorazové odskodnenie.

Pracovna rehabilitacia a
rehabilitacné

Pracovnd rehabilitacia je ddvka poskytovand fakultativne z Urazového
poistenia, ktord ma podporit snahu poskodeného o pracovnu a socialnu
reintegraciu.

Pracovna rehabilitacia je zo zakona definovana ako vycvik potrebny na
ziskanie pracovnej schopnosti na vykon doterajsej cinnosti poskodeného
alebo ~inej vhodnej ¢innosti poskodeného. Ind vhodna cinnost
poskodeného je cinnost zamestnanca alebo cinnost fyzickej osoby,
zodpovedajuca zdravotnej spbsobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho
vek, pracovné schopnosti a kvalifikaciu.

Rehabilitacné je davkou penainého charakteru poskytovanou z
Urazového poistenia zo zakona, ak sa poSkodenému poskytuje pracovna
rehabilitacia. U¢elom tejto davky je finanéne zabezpecit poskodeného
pocas absolvovania pracovnej rehabilitacie.

Rekvalifikacia a

Rekvalifikacia je vecna ddvka poskytovana z Urazového poistenia, ktora
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rekvalifikacné ma podporit snahu poskodeného o pracovnu a socidlnu reintegraciu.
Rekvalifikacia je definovand ako zmena doterajsej kvalifikacie
poskodeného, ktord treba zabezpecit ziskanim novych znalosti a
zruénosti, teoretickou alebo praktickou pripravou umoznujucou jeho
pracovné uplatnenie v inej vhodnej ¢innosti poskodeného. Ind vhodna
¢innost poskodeného je ¢innost zamestnanca alebo ¢innost fyzickej osoby
zodpovedajuca zdravotnej spbsobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho
vek, pracovné schopnosti a kvalifikaciu.

Rekvalifikacné je davkou penazného charakteru poskytovanou z
Urazového poistenia a suvisi s rekvalifikdciou ako vecnou davkou
Urazového poistenia. Ulohou tejto davky je finanéne zabezpedit
poskodeného pocas absolvovania rekvalifikacie.

Ndhrada za bolest a|Ndhrada za bolest je davkou Urazového poistenia, ktord sa poskytuje
nahrada za staZenie|poskodenému jednorazovo podlia osobitného predpisu, a jej uéelom je
spoloéenského uplatnenia kompenzovat bolest ako ujmu spésobent poskodenim zdravia nasledkom
pracovného urazu alebo choroby z povolania, jeho lie¢enim alebo
odstranovanim jeho nasledkov.

Nahrada za staZenie spolodenského uplatnenia je davkou urazového
poistenia, ktord sa poskytuje poskodenému jednorazovo podla
osobitného predpisu, a jej ucelom je kompenzovat zniZzenie moznosti
spolocenského uplatnenia, ako ujmu spdsobenu stavom suvisiacim s
poskodenim na zdravi, ktoré ma preukdazatelne nepriaznivé nasledky pre
Zivotné ukony poskodeného, na uspokojovanie jeho Zivotnych a
spolocenskych potrieb alebo na plnenie jeho spolocenskych uloh (dalej
len nasledok).

Nahrada nakladov Ucelom davky je nahradit poskodenému naklady spojené s lie¢enim

spojenych s liecenim nasledkov PU alebo ChzP, ktoré mu nemézu byt uhradené zo zdravotného
poistenia.

Nahrada nakladov Na nahradu nakladov spojenych s pohrebom poskodeného, ktory zomrel

spojenych s pohrebom v dobsledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania, ma za
podmienok ustanovenych zakonom ten, kto tieto ndklady spojené s
pohrebom uhradil. Na nahradu vydavkov na smutocné oSatenie a na
hahradu cestovnych vydavkov na prepravu z miesta trvalého pobytu na
miesto pohrebu a spit ma nezaopatrené dieta poskodeného a fyzicka
o0soba, ktora s poskodenym ku driu jeho smrti Zila v domacnosti.

Zdroj : Zakon ¢. 461/2003 Z. z.

Vyuiitel’nost’jednotlivych davok je znacne rozdielna. Niektoré davky su sice v zakone uvedené,
ale pouzivaju sa minimalne, pripadne vobec. Podstatnou skuto¢nostou, ktoru je potrebné si
uv/edomit', je’fgkt, Ze Grazové poistenie neprepldca naklady zdravotnych poistovni na lieCebné
naklady pracovnych Urazov a chor6b z povolania. Jedinou vazbou medzi systémom

zdravotného poistenia a Urazovym poistenim je pravo na regres liecebnych nakladov
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v pripade, ak pracovny Uraz zapricinil zamestnavatel. S ohladom na to, Ze jeho zodpovednost
je poistena, je tato vazba minimalne otazna. V prvom rade to vyraznym sp6sobom ovplyvnuje

(ne)evidované naklady na pracovné urazy a choroby z povolania. A ndsledne to opatovne

dokazuje nedostatocne komplexne nastaveny systém Urazového poistenia na Slovensku.

1.2.2. Ekonomické aspekty Urazového poistenia na Slovensku

Urazové poistenie je realizované fondom Urazového poistenia spravovaného Socidlnou
poistoviiou. Jeho osobitnym znakom je, Ze poisteny je iba zamestnavatel, ktory zamestnava
aspon jedného zamestnanca a iba on plati poistné na Urazové poistenie. Tymto je z Urazového
poistenia vylucena velkd skupina zamestnancov, ako napriklad samostatne zarobkovo ¢inné
osoby a im vypomahajuci rodinni prislusnici, konatelia spolo¢nosti bez zamestnaneckého

pomeru, sudcovia a prokuratori a podobne.

Zamestnavatelia platia jednotné poistné vo vyske 0,8% vymeriavacieho zakladu svojich
zamestnancov, a to i napriek tomu, Ze Slovensko malo od roku 2003 v zdkone ¢. 461/2003 Z.
z.. ustanovenia, ktoré predpokladali zaviest systém bonus-malus na zaklade $kodového
priebehu. Navyse mali byt zamestnavatelia rozdeleni do takzvanych nebezpecénostnych tried
s rozdielnou vySkou poistného. Rozdelenie do nebezpecnostnych tried malo byt realizované
na zaklade ich prevladajucej ¢innosti a potencidlneho rizika pracovného urazu alebo choroby
z povolania. Rozpatie poistného sa malo pohybovat od 0,3% do 2,1% vymeriavacieho zakladu.
Ustanovenia o zavedeni systému bonus-malus a o rozdeleni zamestndvatelfov do
nebezpecnostnych tried mali cez prechodné ustanovenia odloZend Gcinnost tak, aby bolo
mozné systém nastavit, rozdelit zamestnavatelov a pripravit procesy najméa na pode Socialnej
poistovne. Docasne bola stanovend jednotna sadzba Urazového poistenia pre vsetkych
zamestnavatelov na 0,8% vymeriavacie zakladu. Platnost prechodnych ustanoveni, ktoré
odsuvali Gcinnest dotknutych paragrafov, bola predlZzovana aZ do roku 2017. V sic¢asnej dobe
/,rﬁi/nisterstvo prace pripravilo novelizaciu zakona ¢. 461/2003 Z. z., v ramci ktorej rusi vsetky
/ ustanovenia tykajuce sa rozdelenia zamestnavatelov do nebezpecnostnych tried, ako aj
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zavedenie systému bonus-malus. Je mozZné suhlasit, Ze rozdelenie zamestnavatelov do

nebezpecnostnych tried a na to nadvdzujuca diferenciacia poistnej sadzby nie je z pohladu

principu solidarity socidalneho poistenia potrebna.

Naopak zrusenie systému bonus-malus je moiné povaZovat za chybu. Ide o zakladny
ekonomicky nastroj pre motivaciu zamestnavatelov zvySovat Uroven bezpecénosti a ochrany
zdravia pri praci. Najma velkym zamestnavatelom vytvara priestor na investicie do zlepSovania
pracovného prostredia a modernizacie ich pracovisk s ciefom eliminovat rizikd a faktory
poskodzujuce zdravie pracovnikov na tychto pracoviskach. Na druhej strane je pravdou, Ze pre
malych a strednych podnikatelov je ekonomicky dopad systému bonus-malus otazny. Poistné,
ktoré by najma mali a stredni zamestnavatelia znizenim poctu pripadov pracovnych Urazov
alebo novovzniknutych chor6b z povolania a preradenim do nizsej rizikovej skupiny mohli
usetrit, nevytvara dostatocné mnoZstvo zdrojov na ich investovanie do zvySovania Urovne
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. V kazdom pripade ale ide o motivaciu
zamestnavatelov zaoberat sa problematikou BOZP a je chybou tento motivaény faktor
nevyuzit, aj ked' len ako sucast zmysluplne nastaveného systému ekonomickych stimulov pre

zamestnavatelov zaoberat sa zlepSovanim v oblasti BOZP.

Ekonomicka bilancia fondu urazového poistenia je dlhodobo prebytkova. V rokoch 2014 az

2016 vykazala Socialna poistoviia nasledujuicu bilanciu fondu Urazového poistenia:

Tabulka €.5
Tvorba zakladného fondu Urazového poistenia
2014 2015 2016
TVORBA ZDROJOV CELKOM 156,78 | 166,38 | 177,16
V-tom:
- zamestnavatelia 137,28 | 146,74 | 156,75
- dlZné poistné a sankcie 4,60 4,78 4,30
-~ ostatné prijmy 0,44 0,29 0,31
- tvorba v beZnom roku po presune prisl. % z poistného do | 138,92 | 148,18 | 157,50
spravneho fondu
< prevodz minulych rokov 17,86 18,20 19,66

/d’roj: http://www.socpoist.sk/hospodarenie/554s
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Tabulka ¢.6

Poutzitie fondu urazového poistenia
tis. €
2014/pocet 2015/pocet 2016/pocet
poberatelov ddvok | poberatelov ddvok | poberatelov davok

VYDAVKY CELKOM 44582,99| 46 724,28 47321,71|

Z toho:

l'Jrazov{/ priplatok 3 509,26 2252| 378383 2328 4272,59 2 506
Urazové renta 23 861,76 6749|24 935,81 6847|25 332,67 6 880
Jednorazové vyrovnanie 172,62 7/ 140,93 6| 150,01 5
Pozostalostna Urazova renta 324,48 202 336,57 199| 310,64 186
Jednorazové odskodnenie 900,70 5 559,31 4, 737,32

Pracovna rehabilitacia a rehabilitacné 0,00 0 0,00 0 0,00
Rekvalifikacia a rekvalifikacné 0,00 0 0,00 0 0,00

Nahrada za bolest a staZenie spolocenského uplatnenia 13 004,69 816|13 867,22 813|13 370,63 825
Nahrada nakladov spojenych s liecenim 110,77 86 118,71 88| 121,51 81
Nahrada nakladov spojenych s pohrebom 73,68 4 47,14 3 52,30 3
Vyplata poistnych plneni z minulych rokov 158,45 9 160,92 3 110,30 2
ZUctovanie davok podlia § 112 ods. 9 zakona ¢.461/2003 Z.z. -145,87 -71,45 -56,34

18% prevod do ZFSP za poberatefov Urazovej renty 2612,45 2 845,29 2920,08

Zdroj: http://www.socpoist.sk/hospodarenie/554s

Nastavenie poistnej sadzby alebo Urovne vysky vyplacanych davok je velmi neproporcionalne.
Pri porovnani medziro¢ného rastu celkovych prijmov a celkovych vydavkov fondu urazového
poistenia vidime, Ze ‘prijmy medziroCne rastu v priemere o 6,3% a vydaje medziro¢ne rastu
v priemere len o 3,0%. ZIé nastavenie systému uUrazového poistenia preukazuje aj jeho
kazderoc€ny vysoky prebytok, ktory je presunuty do fondu déchodkového poistenia a taktiez
neproporcionalne-vyuzitie jednotlivych druhov davok. Pokial vezmeme do Uvahy iba vybraté
poistné a vyplatené davky v kalenddrnom roku, zistime, Ze prebytky fondu Urazového
poistenia dosahuju 68 az 70%. V praxi to znamena, Ze stat ucelovo vybera financéné prostriedky
s cielom od$kodrovat nasledky PU a ChzP poskodenym zamestnancom, ale viac ako dve
tretiny tychto ucelovo vybranych prostriedkov pouZiva na iny ucel.

-

e

/
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Tabulka ¢.7

mil. €
2014 2015 2016
Prijmy z poistného v roku po presune do spravneho 138,92 148,18 157,50

fondu
Vydavky na davky v danom roku 44,58 46,72 47,32
Prebytok poistného 67,91% | 68,47% 69,95%

Zdroj : http://www.socpoist.sk/hospodarenie/554s

Prebytky su sposobené ,docasnym” nastavenim jednotnej sadzby poistného a urovne
poskytovanych davok, ktorych pomer mal byt upraveny po zavedeni systému bonus—malus.
Systém bonus—malus vsak nebol a ani v dohladnej buducnosti nebude zavedeny. Ani pomer
medzi poistnou sadzbou a Urovriou Urazovych ddvok nebol upraveny a ani sa nepredpoklada
jeho uprava. Jedinou planovanou alebo diskutovanou Upravou je zavedenie jednotnej sadzby
socialneho poistenia, ¢o by prakticky znamenalo koniec jednotlivych subsystémov socidlneho
poistenia a ponechanie jedného systému, ktory by poskytoval vSetky druhy socidlnych davok.
ISlo-by o nesystémové riesenie, ktoré by sa navyse nemohlo podla nasho nazoru tykat
konkrétne Urazového poistenia. Jeho osobitny zodpovednostny charakter a taktiez povinnost

platit poistné len zamestnavatelom ho systémovo z takéhoto riesenia vylucuje.

Presunom prebytkov vSetkych ostatnych fondov socidlneho poistenia je nekoncepcéne rieseny
deficit dochodkového fondu, ktory vznikol po zavedeni druhého piliera a prevadzanim casti
prispevkov na déchodkové poistenie na osobné Ucéty obéanov do sukromnych spravcovskych
spolocnosti. Tu je potrebné zdéraznit, Ze ide o nesystémové riesenie, ktoré deformuje nielen
systém Urazového poistenia, ale aj systém déchodkového poistenia. Na jednej strane ide o zle
nastaveny systém Urazoveho poistenia, ktory by v pripade, Ze by iSlo o komeréné poistenie,
organ Statneho dozoru (Ndrodna banka Slovenska) nikdy nepovolil. Pripadné prebytky
poistného by museli a v tomto pripade aj mali byt pouZité v prvom rade na tvorbu rezerv,
alebo by mala byt znizena vyska poistnej sadzby pre poistenych, v tomto pripade
zamestnavatelov, pripadne zvySenie poskytovanych davok pre poSkodenych. RieSenim
/}p/révneho vyuzitia/prebytkov by mohla byt aj tvorba fondu, vyuzivaného na zniZenie

/ Skodovosti produktu a financovanie prevencie vzniku Skodovych udalosti.
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Je pochopitelné, Ze manéver velkosti tak zasadnej reformy dochodkového systému so sebou
nesie obrovské transformacné naklady, ktoré budd ubudat len velmi postupne. Ambicidézne
nastavenie reformnych parametrov spolu s nepriaznivym demografickym vyvojom generuje
obrovsky tlak na verejné financie a logickou obranou spravcu verejnych financii je hladat
rezervy v celom systéme a tym aj v socidlnom poisteni. Ide o pochopitelny postup, aj ked'
absolutne nesystémovy. Okolité krajiny riesili tento problém odliSnym spdsobom. Dnesné
generacie obc¢anov Slovenska musia zaplatit nielen déchodky svojich rodicov, ale Ciastocne aj
dochodky svoje. Ulohou tohto materidlu sa nie je zaoberat riedenim problematiky
financovania vnutorného dlhu déchodkového systému, pokladali sme vsak za podstatné tento
jav spomenut s ohladom na jeho razantny dopad na systém uUrazového poistenia. Podstatnym

by vSak malo byt udrzat systémové vazby aj pod silnym ekonomickym tlakom.

1.2.3. Ekonomické nastroje pre motivaciu zamestnavatelov realizovat prevenciu

pracovnych Urazov a chordb z povolania

Dnes je deklarovanym cielom zodpovednych aktérov minimalizovat negativne vplyvy prace
a pracovného prostredia na fudsky organizmus a dosiahnut pokial mozno nulovi pracovnu
Urazovost a Uplne eliminovat choroby z povolania. Zial, nebude viak moZné bez vyraznych
investicii do technoldgii, pracovnych ochrannych pomécok, pravidelnej prevencie a dalSich
potrebnych opatreni v rdmci systému bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci, a to najma nad
ramec minimalneho Standardu definovaného zakonom. Klu€¢ovym aktérom v tomto procese
je jednoznacne zamestnavatel a je preto nevyhnutné ho ekonomicky motivovat, aby do oblasti

BOZP investoval aj nad zakonom uloZenych povinnosti.

Je pravdou, Ze prvotnou ekonomickou motivaciou pre zamestndvatela je eliminovanie
nakladov spojenych s pracovnym Grazom alebo chorobou z povolania a vyhnut sa sankciam zo
strany vlédn_yg;_h institucii, pripadne poistnych systémov. Samotné naklady a najma straty,
/}mré zamestnavatelovi generuju pracovné urazy a choroby z povolania, nevnimaju

/ zamestndvatelia citlivo a vo vadsine pripadov ich na Slovensku ani osobitne neeviduju. (Co
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vyplyva z dotaznikového prieskumu realizovaného v ramci projektu, blizSie popisanému
v kapitole 2 cast 2.1. a prilohe 2.) Na druhej strane pokuty za porusenie povinnosti
zamestnavatela v ramci bezpecnosti a ochrany zdravia a regresy zo zdravotnych poistovni
mozu predstavovat ekonomické ohrozenie. Ide o sankéné opatrenia (negativne ekonomické
impulzy) pozivané v pripade preukdzaného porusenia zdkona, respektive pre nesplnenie si

povinnosti v ramci danom narodnou legislativou.

Na to, aby sme mohli dalej zlepsovat pracovné prostredie a Ucinnejsie predchadzat rizikam,
by sme sa mali pokusit motivovat zamestnavatelov, aby nielen realizovali to, ¢o zo zakona
musia, ale aby hladali aj cesty ako optimalne na svojich konkrétnych pracoviskach chranit
svojich zamestnancov. Optimalne mbze znamenat, Ze je potrebné realizovat aj také opatrenia,
ktoré su jednoznacne nad ramec minimadlnej Urovne ochrany definovanej zakonnymi
povinnostami. V takom pripade uz zamestndvatelovi sankcie nehrozia a jeho ekonomicka
motivacia v zasade neexistuje. Je pre to potrebné hladat dalSie mozZnosti, ako ekonomicky
pozitivne motivovat zamestnavatelov, aby investovali do ochrany zdravia svojich
zamestnancov najma formou preventivnych opatreni a zlepSovanim pracovného prostredia.
Najma mali a stredni zamestndvatelia na podobné projekty nemaju dostatok zdrojov a v tom
lepSom pripade sa zameriavaju len na splnenie zakonného minima. Je jasné, Ze Cisto negativne
ekonomické impulzy spojené s pripadnym porusovanim zakonnych povinnosti nebudu pre

dalsi vyvoj postacovat.

V ramci 27 krajin EU len devit krajin vratane Slovenska nemd zavedené Ziadne pozitivne
ekonomické stimuly pre motivaciu zamestnavatelov investovat do ochrany zdravia svojich
zamestnancov. Na zaklade existujtcich pristupov mézeme definovat nasledovné ekonomické

stimuly pre zamestnavatelov :

a) Stimuly poistnych systémov, najma bonus-malus systém. Poistné schémy su jedny

z prvych_a-dominantnych hracov v tomto priestore. Ide o poistné systémy v oblasti

zodpovednosti zamestnavatela za chorobu z povolania a pracovny uraz, ako aj o systémy

/

zdravotného poistenia. Ich naklady su exaktne vycislitelné a maju na poistovne alebo
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verejné fondy okamzity a viditelny dopad. Zdujmom poistovacieho systému je preto
predchadzat vzniku Skodovych udalosti, alebo si ekonomicky kompenzovat ich zvyseny
vyskyt, €o je vlastne podstatou bonus-malus systému. Zamestndavatelovi, ktory ma nizsi
vyskyt pracovnych Urazov alebo chor6b z povolania, teda aj nizsi vyskyt poistnych udalosti
poistoviia poskytuje zfavu na poistnom. Naopak zamestnavatel s vys$sim poctom
poistnych udalosti dostava prirazku na poistnom. Kazdoro¢ne moze ist o zaujimavu cast
rozpoctu, ¢o najma vacsim zamestnavatelom vytvara ekonomicky priestor na investicie
do preventivnych opatreni s cieflom dalej zniZovat vyskyt poistnych udalosti. Na druhe;j
strane aj v pripade prirazky na poistnom je zamestnavatel motivovany predchadzat vzniku
poistnych udalosti s cieflom eliminovat tak moZnost dalSieho zvySovania poistnej sadzby,
respektive sa usilovat o jej znizenie. Uréitym negativom je relativne maly dopad na
stredné a najma malé podniky. Aj v ich pripade dochadza k proporénej Uspore, ale objem
usporenych prostriedkov neumozriuje realizovat zdsadnejsie a finanéne narocnejsie
opatrenia. Z tohto dévodu byva systém bonus-malus v niektorych pripadoch (napriklad
Nemecko) kombinovany s priamymi finanénymi grantmi realizovanymi poistovacimi
schémami, ktoré byvaju zamerané prave na malé a stredné podniky a podporu ich
investicii do zlepSovania pracovného prostredia a znizovania nebezpecenstva vzniku
pracovného Urazu ,respektive choroby z povolania. V ramci EU 27 aplikuje systém bonus-
malus 11 krajin (dalSie dve tento systém planuju zaviest) bez ohladu na to, ¢i je poistovaci
systém zodpovednosti zamestndvatela za chorobu z povolania a pracovny Uraz postaveny
na zaklade Bismarkovho alebo Beveridgeovho modelu. Tak ako je uvedené v ¢asti 1.2.2.,
Slovensko malo v zakone zavedenie systému bonus-malus od roku 2003. Nikdy ale v praxi
nebol uplatneny a v si¢asnosti od neho vlada celkom upustila.

b) Danové stimuly. Podstatou dafiovych stimulov je podporit zamestnavatelov investovat

a financovat projekty zamerané na zvySovanie bezpecnosti na pracovisku a odstrariovat
rizikové a $kodlivé faktory pdsobiace pri vykone prace. V rdmci EU 27 vyuZivaju tieto
. stimuly len tri krajiny (Nemecko, LotySsko a Holandsko). Urditou nevyhodou danovych

stimulov je prave skutocnost, Ze sa vztahuju len na spolo¢nosti, ktoré dosahuju zisk.
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A rovnako ako pri systéme bonus-malus je aj vtomto pripade vdzba na velkost organizacie
a tym aj na mnoiZstvo prostriedkov, ktoré zamestnavatelia, najma mali a stredni, mozu
takto na financovanie projektov v oblasti BOZP a zlepSovanie pracovného prostredia
ziskat.

c) Nefinancné stimuly. Ide o stimuly, ktoré nepredstavuju pre zamestndvatela priamy

financny dopad alebo priamu finan¢nu vyhodu. Podstatou nefinanénych stimulov je, Ze
stat nejakou formou zvyhodni organizacie, ktoré ziskaju certifikat v oblasti BOZP alebo
vykazuju dlhodobo nizky pocet pracovnych uUrazov a chorbb z povolania s ohfadom na ich
dominantnu ¢innost. Typickym prikladom je zvyhodnenie zamestnavatelov pri realizacii
verejnych obstaravani najma na Statne zakazky, v pripade ak vlastnia Statom uznany,
alebo statom udelovany certifikat pre oblast BOZP a maju nizky vyskyt pracovnych trazov
a chorob z povolania. Takyto Statny protekcionizmus zlepSuje postavenie zamestnavatela
vlastniaceho potrebny certifikat v ramci satazi o verejné zakazky. Predstavuje tak
motivaciu pre zamestnavatelov aktivne sa zaoberat problematikou bezpecénosti a ochrany
zdravia pri praci a investovat do tejto oblasti. Podobna situdcia je na Slovensku v oblasti
ochrany Zivotného prostredia. Pre oblast BOZP realizuje Narodny inSpektorat prace
projekt ,Bezpeény podnik”, v rdmci ktorého je zamestndvatelovi po splneni podmienok
udeleny certifikat ,Bezpecny podnik”. Tento certifikat nepredstavuje Ziadne ekonomické
vyhody, ale je zéleZitostou dobrého mena podniku. Na druhej strane tuto uUlohu Statu
Ciastocne nahrddzaju na Slovensku niektoré nadndarodné spolocnosti, ktoré od svojich
dodavatelov-pozaduju certifikaty systému riadenia bezpecnosti prace (napriklad OHSAS
18001). V ramci €lenskych krajin Eurépskej Unie vyuziva nefinancné stimuly sedem krajin.

d) Dotacné schémy. Ide v krajindch Eurdpskej Unie o najrozsirenejsi ekonomicky ndstroj na

podporu zamestnavatelov investovat do zlepSovanie pracovného prostredia a zniZovania
rizik pracovnych Urazov a chor6b z povolania. V praxi vyuZiva tento model trinast krajin.
Jeho podstatou-je vytvorenie osobitnej finanénej schémy akumulujicej finanéné zdroje
~a nasledne ich pridelovanie formou grantov najma zamestndvatelom na financovanie

projektov -pre zlepSovanie pracovného prostredia, vzdeldvanie zamestnancov,
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poradenstvo pre zamestnavatelov a podobne. Akumuldcia finanénych zdrojov je
realizovana bud’ zo Statnych rozpoctov, alebo ich zabezpecuju poskytovatelia Urazového
poistenia. Rovnako aj schémy pomoci su rézne a vychadzaju z potrieb a aktudlnej situacie
v konkrétnej krajine. M6Zu sa zameriavat na konkrétne odvetvie priemyslu, ¢o byva ¢asto
spojené s konkrétnou poistovriou, ktord vdanom odvetvi posobi (napriklad Nemecko ma
okrem iného podpornd schému pre zamestnancov masospracujiceho priemyslu).
Pripadne na segment malych a strednych podnikov (napriklad Taliansko), alebo na
problematiku starndcej pracovnej sily a prispdsobovanie pracovného prostredia jej
potrebam (Belgicko). Prostrednictvom podobnych financnych schém sa poistné systémy
brania vzniku Skodovych udalosti a financuju si tak zabranné opatrenia, teda opatrenia
znizujuce riziko vzniku skodovej udalosti. Ide o podobny princip ako v pripade systému
bonus-malus, preto sa oba typy ekonomickych stimulov Casto pouZivaju aj spolocne.
Financné granty odstranfuju totiz nevyhodu systému bonus-malus najma z pohladu
malych a strednych podnikov. Navyse mozu byt finanéné prostriedky priamo uréené do
konkrétnych typov investicii a projektov zameranych na eliminaciu konkrétnych rizik a na
konkrétne preventivne opatrenia, ktoré sa v dany ¢as ukazuju ako najpodstatnejsie. Ide aj
o dobry nastroj pre realizaciu Statnych politik v tejto oblasti. Tuto skuto¢nost potvrdzuje
aj fakt, Ze az osem krajin, ktoré maju zavedené osobitné financné mechanizmy, ma aj
systém poistenia zodpovednosti zamestndvatela za pracovny Uraz a chorobu z povolania
zalozeny na Statnom monopole. Podrobnejsi popis niektorych pripadov bude realizovany

v ramci casti-venujucej sa prikladom dobrej praxe.

Jednotlivé typy ekonomickych stimulov pouzivaju konkrétne clenské staty aj v kombinacii
a vhodne tak vyuZzivaju vyhody a nevyhody uvedenych nastrojov. Ekonomické stimuly pre
zamestnavatelov predstavuju dnes podstatnu ¢ast motivacie zamestnavatelov zvySovat
bezpecnost na svojich pracoviskach a eliminovat tak rizikd vzniku pracovnych urazov
a choréb-z povolania. Z pohladu dalSieho vyvoja bude nevyhnutné sa ich aplikaciou

-~/ zaoberat aj na Slovensku.

/

Ak porovname uvedené stimuly, iba dotacné systémy garantuju pouzitie financnych
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prostriedkov na zvySenie Urovne BOZP, pretoZe su adresné a nie celoplo$né ako ostatné.
Taktiez jedine v tomto pripade je moiné prostrednictvom ,dotacnych
schém*“ presmerovat financné prostriedky do oblasti BOZP, v ktorych na zaklade analyz
Statistik Skodovych pripadov dochadza k najcastejSim pri¢indm vzniku pracovnych Urazov
a chordb z povolania. Taktiez m6Zu zabezpedit zvySenie Urovne BOZP aplikaciou grantov
smerovanych na stavovské organizacie malych a strednych podnikov, ale aj Zivnostnikov,
spolupracujucich rodinnych prislusnikov a ostatnych pracujucich nezaradenych do
systému Urazového poistenia. V pripade os6b nezaradenych do systému urazového
poistenia je vSak potrebné vyriesit otazku zabezpecenia ,rovnosti“ medzi zi¢astnenymi
stranami, napriklad spolufinancovanim projektov na zvySenie Urovne BOZP. ZvySenie
urovne BOZP prinesie usporu finanénych prostriedkov obom stranam - §tatu, aj uvedenym

osobam.
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Tabulka €.8: Prehlad socidlnych systémov a stimulacnych systémov podla krajin

Prevazujuci systém trazového .
. . stimuly ., sy
Krajina modell eollstema poistnych da.nove grantovanie nefl.n ancne
(BE) -Beveridgeov | (SM) — Statny monopol , stimuly stimuly
(BI) Bismarkov (PC) - privatny systemov
Belgicko BI PC ano ano ano
Bulharsko BI SM ano ano
Cyprus BE PC
Ceska
republika BI SM ano
Dansko BE PC ano ano
Esténsko Bl SM
Finsko BE PC ano ano ano
Franctzsko BI SM ano ano
Grécko BE SM
Holandsko BI PC ano ano ano
irsko BE SM
Litva BI SM ano ano
LotySsko BI SM ano
Luxembursko BI SM ano ano
Madarsko BI SM planuje
Malta BE SM
Nemecko BI SM ano ano ano ano
Polsko BI SM ano ano ano
Portugalsko BE PC ano
Rakusko BI SM ano ano
Rumunsko BI SM
Slovensko- BI SM
Slovinsko - BI SM
Spanielsko BE PC pldnuje ano
Svédsko BE SM
Taliansko BE SM ano ano
Velk3 Bfitania BE PC

Zdroj: Econimic incentives to.improve occupational safety and helt str. 196-197 EASHW Luxemburg
2010
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2. EKONOMICKE ASPEKTY PREVENCIE PRACOVNYCH URAZOV A CHOROB Z
POVOLANIA A PRIKLADY DOBREJ PRAXE

Ako je uZ uvedené v Uvode tohto materidlu, nachaddzame sa v obdobi, ked je jednoznacne
uprednostiiovana prevencia pracovnych urazov a choréb z povolania pre ich odskodrovanim
a kompenzaciou. Tento stav vyplyva zo skutocnosti, Ze je redlne lacnejSie predchadzat pracovnym
Urazom a chorobam z povolania, ako ich ekonomicky odskodriovat. Na druhej strane nezanedbatelnym
faktorom v tejto oblasti je aj posun spolo¢nosti k ludskym hodnotédm, snahe predchadzat ludskému

nestastiu a fyzickym aj psychickym Gtrapam.

Aj ked' sme hlboko presvedceni, Ze drviva vacsina zamestndvatelov sa na tento problém pozera
rovnako, zial, nie vSetci dostatocne vyhodnotia a zvazia hroziace rizika. A to z jednoduchého
doévodu - nemaju na to kapacity alebo potencidl. Popri nich existuju zamestndvatelia, ktori
nemaju na eliminaciu existujucich rizik dostatok kapitadlu a v snahe zniZit naklady potrebné
investicie do BOZP odkladaju a snaZia sa ich minimalizovat. Samozrejme do tejto hry vstupuju
aj zamestnanci, ktori podcenuju rizika vykonu svojej prace, alebo v snahe po ¢o najvyssom
vykone (a tym aj odmene) zdmerne obchdadzaju bezpecnostné opatrenia. Podobnych faktorov
by sme na strane zamestnavatelov, aj zamestnancov nasli viacero, podstatnejsi je ale fakt, Ze
investicie do oblasti BOZP nepatria medzi obllibené vydavky a aj ked su uréené najma pre
zamestnancov, zamestnanci ich nie vZdy vnimaju pozitivne. Z dlhodobého hladiska dobra
uroven BOZP-pozitivne ovplyviuje ziskovost podnikov, z kratkodobého hladiska ale mézu tieto

vydavky naopak zisk zniZovat.

V predchadzajucej kapitole sme sa venovali otdazkam spojenym s malymi a strednymi
podnikmi, ale aj Zivnostnikmi. V ich pripade ide o zasadnu vyzvu, ku ktorej bude potrebné najst
moznosti rieSenia. Rovnako je tu aj otdzka pdsobenia na vsetky skupiny zamestnancov formou
osvety, prob_lg__matiky vedy a vyskumu v oblasti BOZP, ako aj dalSie oblasti, do ktorych bude
/)e‘trebné investovat; a to na Urovni celej spolo¢nosti. Bolo by preto potrebné zvazit vytvorenie

/ narodnej platformy slUziacej na realizaciu a koordinaciu investicii do oblasti prevencie
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pracovnych Urazov a chorob z povolania. Tato potreba je o to naliehavejsia, pretoZe Slovensko
vo svojom poistovacom systéme odstupilo od systému bonus-malus a dnes redlne nema

Ziaden ekonomicky ndstroj na pozitivnu ekonomicki motivaciu zamestndvatelov realizovat

investicie do oblasti BOZP.

Prebytkovy charakter systému uUrazového poistenia priamo vyzyva k pouZzitiu neminutych
prostriedkov do tejto oblasti. Uvedomujeme si problematiku fiskalnej discipliny, ako aj
nakladov, ktoré pre verejné financie predstavuje déchodkova reforma. Na druhej strane aj
Skody a straty spdsobené pracovnymi Urazmi predstavuji nezanedbatelné ¢isla a malo by byt
zamerom nas vsetkych tieto Skody zniZovat. Treba tieZ povedat, Ze riesenie prevodu prebytkov
z fondu Urazového poistenia do dochodkového fondu je nesystémové rieSenie, co
zdovodnujeme v Casti 1.2.2. Pre podobny pristup hovoria aj dalej uvedené skusenosti z inych
eurépskych krajin, kde je prevencia pracovnych Urazov a chordb z povolania financovana ¢i uz
zo ‘strany Statu (napriklad Dansko alebo Polsko), alebo zo systému Urazového poistenia
(napriklad Rakusko alebo Nemecko). PouZitie ¢asti financnych prostriedkov z prebytku fondu
urazového poistenia, spravovaného Sociadlnou poistoviiou, na vytvorenie osobitného fondu
pre financovanie prevencie pracovnych Urazov a chordb z povolania by bol podla ndasho nazoru
vhodny model priameho zapojenia $tatu do tohto systému. Navyse by malo ist o investované
prostriedky so zaujimavou vysSkou navratnosti. Obdobie sucasného ekonomického rastu so
sebou prinesie aj zvySenie poctu pracovnych Urazov a tym aj zvySovanie celospolocenskych

nakladov a strat v tejto oblasti.

Slovensko dnes velkd cast tychto nakladov podrobnejsie nesleduje, ¢o mdzZe prispievat
k podcefovaniu vysky nakladov a strat, ktoré do ekonomiky prinasaju pracovné urazy
a choroby z povolania. Podcenenie ekonomickych dopadov ma za nasledok aj nizSiu mieru
ochoty investovat do prevencie. Pokusime sa preto odhadnut negativne ekonomické dopady
na slovensku ekonomiku, ako aj na zaklade prikladov dobrej praxe predstavit pristupy inych

eurépskych l{r;a\jin.

o
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2.1. Odhad ekonomickych dopadov pracovnych Urazov a choréb z povolania na ekonomiku

Slovenska

Vznik pracovného urazu alebo vyskyt choroby z povolania ma nesporné celospolocenské
ekonomické dopady. Aj ked v Ziadnom pripade netreba podceriovat ludsky rozmer tychto
tragédii, no aj ten je vo vela pripadoch sprevadzany najma ekonomickymi problémami, ktoré
ho este znasobuju. Kazda z tychto negativnych udalosti (vznik pracovného urazu alebo vyskyt
choroby z povolania) vygeneruje v ekonomike svoju stopu. Ta je tvorena Skodami, ktoré
v ramci danej udalosti vznikli, stratami, ktoré su jej dosledkom, a ndkladmi na jej odstranenie
alebo zmiernenie negativnych dopadov. Hibka tejto ekonomickej stopy je priamoumerna
zavaznosti konkrétnej udalosti. VSadepritomny ekonomicky kontext sa netyka len
poskodeného, ale negativne ekonomické dopady sa dotykaju vSetkych zucastnenych aktérov.
Vedla najviac zranitelného ¢lanku celého retazca - poskodeného zamestnanca a jeho rodiny,
stoji jeho zamestnavatel, poistné alebo verejné fondy, Stat a prostrednictvom darovo-
odvodovych systémov aj vietci dafiovi poplatnici. Redistribucia ndkladov, strat a kompenzacii
sa deje na zaklade Statom stanovenych pravidiel a prebieha v socidlnom ¢ase a socialnom
priestore, prijemcovia tychto negativnych dopadov su vopred jasni, otdznou je len miera,
v akej jej budu vzniknuté naklady a straty pridelené. KedZe stat urcuje pravidld, ponechava si
na sebe len tu ¢ast negativnych ekonomickych désledkov, pre ktoré sa rozhodne alebo ktoré
jednoducho nevie dalej posunut na inych zicastnenych. Pracovnik ako univerzalny poskodeny
ma pridelent cast negativnych ekonomickych dosledkov vo vyske, ktord nekryju Statom
definované, zamestnavatelom:' platené a poistnym systémom uznané kompenzacie.
Zamestnavatel ako univerzalny zodpovedny ma pridelené najma ekonomické skody spojené
so_stratami vo vyrobe, stratou kvalifikovanej pracovnej sily a potrebou jej nahradenia
a pripadné pokuty a regresy od statu alebo verejnych fondov. Uvedené polozky, ktoré takto
neplanovane zvy3ujd jeho néaklady a zniZuji jeho produkciu, pochopitelne aj negativne

/"/ovplyvr“\uju jeho zisk.

59
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR FuRoPsa thA OPERACNY PROGRAM
b I il Europsky socialny fond 2 2 2 "UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Osobitnu Ulohu v tomto retazci zohravaju verejné fondy. V podmienkach Slovenskej republiky
sa na plateni poistného pre pripad pracovného Urazu a choroby z povolania podiela vedla
zamestndvatela Ciasto¢ne aj zamestnanec. To vyplyva z doplnkového alebo nadstavbového
charakteru uUrazového poistenia, presnejsSie poistenia zodpovednosti zamestnavatela za
chorobu z povolania a pracovny Uraz. Samotné Urazové poistenie kryje len naklady nad ramec
zakladného nemocenského a invalidného poistenia. Naklady na zdravotnu starostlivost kryje
systém zdravotného poistenia. V praxi to znamenad, Ze v pripade pracovného Urazu alebo
choroby z povolania sa na ndkladoch a kompenzdaciach podielaju vsetky vysSie uvedené
verejné fondy, nielen Urazové poistenie. Vyplyva z toho, Ze aj ked Urazové poistenie plati
vyhradne zamestndvatel, ide o poistenie jeho zodpovednosti, podstatna cast nakladov
a kompenzacii je hradena z tych verejnych fondov, kam plati spolu so zamestnavatelom aj
zamestnanec. Pri posudzovani ekonomickych dopadov pracovnych urazov a choréb
z povolania na ekonomiku Slovenska musime preto brat do Uvahy aj vydavky ostatnych

verejnych fondov, nielen vydavky fondu Urazového poistenia.

Podstatnou c¢astou ekonomickych strat, ktoré absorbuje priamo $tat, su straty spdsobené
nevyprodukovanym hrubym domadcim produktom, ako aj vypadkami dani a odvodov. Najma
v su¢asnom obdobi, ked na trhu prace chyba kvalifikovana pracovna sila, spdsobuje obdobie
praceneschopnosti alebo skorsi odchod z pracovného procesu v dosledku pracovného urazu
alebo choroby z povolania jednoznacné ekonomické skody. Len vysku nevyprodukovaného

HDP je mozné odhadovat na desiatky milionov eur rocne.

Charakteristickym znakom uvedenych vydavkov je ich problematické vycislenie. Prvym
doévodom. je prave ich rozptylenie na viacero nesurodych typov nositefov. Inym spésobom
vnima 'svoje naklady obcan, inak s nimi pracuje zamestnavatel a inak ich vyhodnocuju
poistovacie schémy a Stat. NavySe kazdy zucastneny ich aj inak eviduje, resp. neeviduje.
Druhym dovodom _je uz vysSie spominand redistriblcia vzniknutych vydavkov medzi
zg,éastnené élj‘Bjekty. Podstatou redistriblcie je spravidla legislativou stanovené rozdelenie
/ celkovych nakladov na konkrétny pripad medzi zucastnenych aktérov. lde napriklad

o stanovenie miery-nakladov, ktoré postihnutému hradi poistna schéma, pripadne stat, o
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mieru ndakladov, ktoré si moéZe zamestndvatel uplatnit do dariovo uznanych nakladov
a podobne. Tretim problémom je nejednotnd (niekedy aj nedostatocnd) metodika pre zber
dat a absentujuci zber realnych dat, ich analyza a vyhodnocovanie. Roézne krajiny, ale aj
medzinarodné institucie (MOP, EU-OSHA a podobne) pouzivaju preto na odhad ekonomickych
dopadov a stanovenie nakladov na pracovné Urazy a choroby z povolania r6zne modely

a metddy vypoctov.

Situacia  na Slovensku je z vysSie uvedenych dévodov znacne komplikovana. Jediny, kto
adresne sleduje a vycisluje naklady spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania, je
Socidlna poistoviia vo fondoch Urazového poistenia, nemocenského poistenia a v pripade
invalidity aj déchodkového poistenia. Zdravotné poistovne naklady na zdravotnu starostlivost
spojenu s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania vycisluju len v pripadoch regresnych
konani voéi zamestnavatelfom. Statisticky Urad sleduje po&et pracovnych Grazov v &leneni -
smrtelné, zavazné a registrované. V pripade registrovanych pracovnych Urazov ide o pracovné
Urazy's dobou praceneschopnosti viac ako tri dni. Pracovné Urazy s dobou praceneschopnosti
menej ako tri dni eviduju, v lepom pripade, len zamestndvatelia. Dalej $tatisticky urad
zverejiuje aj pocet dni praceneschopnosti z titulu pracovnych uUrazov. V pripade chorob
z povolania su zverejnované na rocnej baze novopriznané choroby z povolania a Narodné
centrum Statistickych informacii zverejiiuje ro¢ne ich clenenie podla skupin a podla
najCastejsich diagndz. Z dostupnych informacnych zdrojov nevieme urcit, kolko pracovnych
Urazov sa na Slovensku za dany rok stalo a rovnako nevieme urcit ani presné mnozstvo chorob
z-povolania, ktoré su ,aktualne”, teda nielen novopriznané, pre dany rok. Statisticky trad
zverejiiuje len pocet  registrovanych pracovnych drazov (pracovnych Urazov
s praceneschopnostou vy$sou-ako 3 dni) a pocet novopriznanych choréb z povolania.
V pripade ChzP ide vo velkej vaésine o ochorenia pohybového aparatu, ktoré zvyknd mat
chronicky charakter. Znamena to, 7e pocet [udi ,aktudlne” trpiacich chorobou z povolania je
niekelkonasobny. Ekonomické naklady a hospodarske Skody sa na Slovensku nevycisluju
/A*‘aesleduju, a to ani na narodnej Urovni, ani u zamestnavatelov. Tuto skuto¢nost potvrdzuje
/ aj realizovany prieskum, ktorého vysledky budu prezentované nizsie.
61
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




EUROPSKA UNIA

o OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

S ohladom na vyssie uvedené skutocnosti sme v prvom kroku pristupili k stanoveniu odhadu
nakladov a strat slovenskej ekonomiky prostrednictvom porovnania zahrani¢nych studii a dat.
Odhad sme stanovili pre rok 2016 tak, aby sme sa ho na realnych cislach pokusili nasledne

verifikovat.

Odhad MOP prezentovany v roku 2009 (World Day for Safety and Health at Work 2009 ‘Facts
on safety and health at work’. April 2009) hovori o negativnych ekonomickych dopadoch na
svetové HDP z titulu priamych a nepriamych nakladov na pracovné urazy a choroby

z povolania, ako aj z titulu straty produkcie vo vyske 4% svetového HDP (2,8 bilionov USD).

EU-OSHA odhadla negativne ekonomické dopady v ¢lenskych Statoch na 0,4% az 4,0% HDP
rocne. (Estimating the cost of accidents and ill-healthat work, Luxemburg 2014 str.10). Tento
interval potvrdzuje aj prepocet realizovany J. Takalom v roku 2016 (ILO/EU-
OSHA/Finland/Singapore/ICOH, J. Takala, 2016) prostrednictvom modelu DALYs. Pre EU 28

vypocital naklady a straty na HDP vo vyske 3,8 % HDP.

Nezavisla medzinarodna konzultaéna spolocnost Indecon realizovala v roku 2006 rozsiahlu
Studiu pre irske ministerstvo prace pod nazvom , Economic Inpact of the Safety, Health and
Welfare at Work Legislation, Final report August 2006“. Na zaklade medzinarodnych
skusenosti odhadli v ramci prezentovanej Studie ro¢né ekonomické dopady pracovnych Urazov
a chordb z povolania na 2,5% HDP krajiny. Co vo finanénom vyjadreni predstavovalo 3,3
miliardy-eur. Tento odhad ndasledne verifikovali a na zdklade ploSného prieskumu odhadli len
hospodarske straty vyplyvajuce z nepritomnostiv praci (docasnej v pripade praceneschopnosti
a trvalej v pripade invalidity) na 1,8 miliardy eur. Zaujimavym faktom je napriklad skuto¢nost,
7e pocet dni praceneschopnostiza rok, spdsobenej chorobami z povolania, je v irsku cca 0 10%
vySSi_ako pocet dni praceneschopnosti za rok spésobenej pracovnymi Urazmi. Pri pouziti
medzinarodne uznavaného percentudlneho rozdelenia ekonomickych dopadov (J.P.Leight

et.al. 1996) tvoria nevyprodukované hodnoty spb6sobené absenciou priblizne polovicu

/v{etkych nakladov a'strat spésobenych pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania.

o

Asi  najkvalitnéjsi “prepocet prezentuje v ramci EU Velkd Britania (celkovo krajiny
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Commonwealth, ako napriklad aj Australia). Podla pravidelnej ro¢ne vydavanej studie (Cost to
Britain if workplace fetalities and self-reported injuries and Il health, 2014/15) publikovanej
britskou agenturou HSE predstavuju naklady na pracovné urazy a choroby z povolania 14,1

miliardy libier ro¢ne, ¢o predstavuje cca 0,65% HDP.

Najpodobnej$ou ekonomikou Slovensku je ¢eskd ekonomika. Cesky Vyzkumny Ustav
bezpecnosti prace realizoval v roku 2004 studiu s nazvom ,Naklady na pracovni Urazy a nemoci
z povolani v CR v roce 2000“. Na zéklade realnych &isel, prepoctov a odhadov stanovila vyssie
uvedena $tudia odhadovant vysku nakladov na pracovné Urazy a choroby z povolania v Ceskej

republike na 22,5 mld. K¢ v roku 2000. V danom roku to predstavovalo celkovo cca 0,94% HDP.

Jedinou studiou realizovanou podla dostupnych Udajov priamo v podmienkach Slovenska je
Studia realizovana Vyskumnym a vzdeldavacim ustavom bezpecnosti prace Bratislava v roku
1993, a to kolektivom pod vedenim Juraja Krajcovica pod nazvom ,Naklady a straty, vyvolané
pracovnymi Urazmi a smrtelnymi pracovnymi urazmi“. Ako uz z ndzvu vyplyva, Studia neriesi
otazky chordb z povolania. Rovnako uz v Uvode $tudia konstatuje, Ze ¢ast poloziek nakladov
a strat sa Statisticky nesleduje a preto maju viaceré hodnoty orientacny charakter. Pri
odhadoch a prepoctoch ekonomickych dosledkov autori vychadzali z dostupnych Statistickych
udajov za rok 1992 a z udajov o ekonomickych doésledkoch pracovnych Urazov spracovanych
inSpektoratmi prace. Naklady na pracovné urazy boli v roku 1993 za rok 1992 odhadnuté na
cca-2 mldaKés. V danom roku to predstavovalo cca 0,6% HDP. Ako uz je vysSie uvedené, studia

nezohladnovala choroby z povolania.

Na zdklade uvedenych studii méZeme odhadnut, Ze naklady a Skody slovenskej ekonomiky
sposobené pracovnymi Urazmi.a chorobami z povolania predstavuju interval medzi 0,65% az
1% HDP. To pre rok 2016 predstavuje vo financnom vyjadreni priblizne 500 az 790 miliénov
eur. Toto Cislo sme sa pokusili verifikovat na zaklade existujucich dat, pomocnych vypoétov
a odhadov, akoaj na zaklade informacii, ktoré sme ziskali realizovanym prieskumom

P/ 7 U v ’
M zamestnavatelov a poskodenych.

Ako prvé sme pristupili k analyze dostupnych informacnych zdrojov. Zakladnym zdrojom dat
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o PU a novopriznanych ChzP je Statisticky urad SR. Ten vo svojich databazach eviduje pocet
pracovnych uUrazov v ramci celej SR. V roku 2016 to bolo 10 327 pripadov. Ide o smrtelné
pracovné Urazy, zavazné pracovné Urazy a registrované pracovné Urazy s praceneschopnostou
dlhsou ako tri dni. V ramci tejto evidencie nie su obsiahnuté pracovné urazy
s praceneschopnostou men3ou ako tri dni a takisto neobsahuje trazy pri vykone prace SZCO
a ostatnych os6b uvedenych v €asti 1.1.4.. Co sa tyka poc¢tu dni praceneschopnosti z titulu
pracovného urazu pre rok 2016 to bolo 636 049 dni praceneschopnosti. Pre choroby
z povolania sa pocet dni praceneschopnosti neeviduje. Z Gdajov Statistického tradu SR sme
Cerpali aj data o tvorbe HDP, pocte zamestnanych osob, ako aj dalSie potrebné

makroekonomické udaje potrebné pre vypocty a odhady.

Narodné centrum zdravotnickych informacii kazdoroéne zverejiiuje ro¢enku o chorobach
z povolania alebo ohrozeniach chorobou z povolania za prislusny kalendarny rok. V tejto
roc¢enke je uvedeny pocet novopriznanych ChzP - pre rok 2016 ide o 316 pripadov. Dalej je
mozné vysledovat najcastejsie diagndzy chordb z povolania za dané obdobie. VSetky dostupné
informacné zdroje eviduju len novopriznané choroby z povolania. Znamena to, Ze nemame
udaj o ,aktualnych” chorobach z povolania. Podla typov najcastejsSich diagndz, z ktorych
jednoznacne vyplyva, Ze v drvivej vacsine ide o dlhodobé az chronické ochorenia, sme odhadli
pocet existujucich ludi trpiacich ,,aktudlne” chorobou z povolania. Pre odhad sme pouzili data
o novopriznanych chorobach z povolania za poslednych 20 rokov a tieto data sme kazdorocne
diskontovali o 5%. Ziskali sme tak kvalifikovany odhad poctu ,aktualnych” chordb z povolania.

Odhadujeme, Ze v roku 2016 bolo cca 5 000 ,,aktualnych” ChzP.

Socidlna poistovia zverejiiuje v rdmci svojich vyrocnych sprav vysku vydavkov na davky z
fondu Urazového poistenia.. Vydavky fondu nemocenského a déchodkového (invalidného)
poistenia sme ziskali prostrednictvom Sekcie socidlneho poistenia ministerstva prace. Ich

vyska nie je Standardne zverejiiovana samostatne.

/thravotné poistovne osobitne neeviduju naklady spojené s lietenim PU a ChzP. Jedinou

/ evidenciou su naklady na lie¢enie PU, ktoré zdravotné poistovne vymahaji od
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zamestnavatelov a pripadne od zamestnancov v regresnych konaniach. Zial, ani cez priamu
komunikaciu so VSeobecnou zdravotnou poistoviiou sme oficidlne tieto Udaje neziskali
a museli sme pre nase odhady pouZit neoficidlne Udaje. V pripade choréb z povolania

neexistuje evidencia nakladov na ich lekarsku starostlivost.

KedZe neexistuje centrdlna evidencia ndkladov zamestndvatelov o ndkladoch
a ekonomickych stratach z titulu PU a ChzP, realizovali sme prieskum u samotnych
zamestnavatelov. Prieskum bol realizovany v mesiacoch marec az august 2017 na vzorke 75
zamestnavatelov, ktori spolo¢ne zamestnavaju viac ako 75 tisic zamestnancov. Zo 75-tich
vratenych dotaznikov sme zobrali do Uvahy 71 zamestnavatelov, ktori uviedli nejaké naklady
alebo straty sposobené pracovnym urazom alebo chorobou z povolania. Do Uvahy sme
nezobrali tie dotazniky, v ktorych sice boli uvedené poéty PU a ChzP, ale i napriek tomu, Ze
museli mat naklady (minimdlne na ndhradu mzdy za prvych 10 dni PN), Ziadne neuviedli.
Najmensi zamestnavatel z tych, ktori sa zapojili do prieskumu, zamestnava 8 zamestnancov
a najvacsi 13 tisic. Teritoridlne boli rozdeleni v ramci celého Slovenska. Prieskum bol
zamerany na zistenie poctu pracovnych Urazov, a to aj neregistrovanych, teda aj tych
pracovnych drazov, ktorych désledkom bola praceneschopnost kratsia ako tri dni. Dalej sme
zistovali, aké naklady mali zamestndvatelia v stvislosti s pracovnymi Urazmi za obdobie rokov
2014 a7z 2016, pripadne aké ekonomické Skody im z titulu pracovnych Urazov vznikli. Zavery
realizovaného prieskumu nam ukdzali najmd pomer medzi registrovanymi pracovnymi
Urazmi @ vsetkymi pracovnymi Urazmi, ktoré sa za dané obdobie stali. Na jeden registrovany
pracovny Uraz pripada 2,8 evidovaného pracovného urazu. Z pohladu nakladov vyvolanych
pracovnymi Urazmi zamestnavatelia eviduju najma naklady spojené s objasfiovanim
pracovnych urazov, naklady spojené s prvymi desiatimi driami praceneschopnosti, Ciasto¢ne
naklady vyplyvajlce z potreby nahradit praceneschopného pracovnika na pracovisku a najma
pokuty, pendle a regresy. Z vysledkov prieskumu tieZ vyplyva, e zamestnavatelia neeviduju
ekonomické -skody spojené s preruSenim vyroby, stratu zisku a podobne. Rovnako sa
/,/[é/mestnévatelia nezaoberaju napriklad poskodenim dobrého mena, psychickou ujmou
/ zamestnancov alebo stratou dovery u odberatelov. Na zaklade toho sice realizovany
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prieskum neddva uceleny obraz o celkovych nakladoch zamestnavatelov, na druhej strane
ale poskytuje ramcovu predstavu, ako zamestnavatelia vnimaju naklady a straty spojené
S pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania a najma ukazuje relevantny pomer medzi
registrovanymi a evidovanymi pracovnymi Urazmi. Okrem toho sme ziskali aj kvalifikovany
odhad nakladov evidovanych zamestnavatelmi na jeden pracovny uraz. Aj ked podla nasho
nazoru neobsahuje vsetky poloZky tvoriace redlne skody a straty u zamestnavatelov, ktoré

im vznikaju z titulu PU a ChzP, pre dalsi vypocet pouzivame tento odhad.

Druhy prieskum bol realizovany u poskodenych, a to v mesiacoch maj az september 2017.
Prieskum bol opatovne realizovany formou dotaznikov, ale na rozdiel od prieskumu
u zamestnavatelov sme v tomto pripade pouzili anketarov. Anketarmi boli odborovi insSpektori
prace. Prostrednictvom komunikdcie so zakladnymi odborovymi organizaciami boli vytipovani
zamestnanci, ktori v minulosti utrpeli pracovny uraz alebo u nich bola diagnostikovana
choroba z povolania. Celkovo sa podarilo zabezpedit 20 vyplnenych dotaznikov z jedenastich
odborovych zvazov. Vo vacsine pripadov neboli poskodeni ani spolo¢ne s anketarom schopni
definovat svoje zvysené naklady a straty, ktoré im vznikli. To vyplyva okrem iného aj z ostychu
a'neochoty hovorit o tychto zdleZitostiach. V kazdom pripade z jednotlivych dotaznikov je
mozné vyvodit urcité zavery. Prave tato skupina znasa vzniknuté naklady a straty
najosobnejSie a ma tieZz zo vsetkych aktérov najvacsi problém sa s nimi vyrovnat
a kompenzovat ich. Na zaklade pripadovych $tudii sme odhadli konkrétne typy néakladov

poskodenych a tieto sme poufili pre vypocet odhadu ich nakladov z titulu PU a ChzP.

Z uvedenych informacnych zdrojov sme abstrahovali relevantné data a realizovali potrebné
odhady,z ktorych vychdadzaju nasledovné kalkuldcie ndkladov a strat ekonomiky Slovenska za

rok 2016:

- Vydavky Socidlne poistovne su tvorené vydavkami fondu Urazového poistenia, na ne

nadvazujucimi-vydavkami na nemocenské a invalidné davky. Vydavky fondu urazového
/,p’cfistenia su zname a tvoria 47.321.710 €. Vydavky fondu nemocenského poistenia boli

/ vypocitané na zaklade udajov poskytnutych ministerstvom prace na 7.820.255,70 €. KedZe
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nepozname pocet dni PN z titulu ChzP, nevieme tieto naklady odhadnut, len upozoriiujeme
na to, Ze ich Socidlna poistovria znasa. Z pohladu vypoctu vydavkov fondu déchodkového
poistenia je situacia komplikovanejsia, nakolko mame udaje len o novopriznanych invalidnych
dochodkoch z titulu PU a ChzP. V obdobi od marca 2015 do konca roka 2016 bolo priznanych
175 invalidnych déchodkov z titulu PU alebo ChzP s priemernou vy$kou cca 230 €. Ked zvaZzime
dizku poberania invalidného déchodku, ktora v tomto pripade méze predstavovat priblizne 6
rokov, s tym, Ze ro¢ne do invalidného déchodku odchadza cca 90 fudi, uvazujeme, Ze Socidlna
poistoviia v roku 2016 vyplacala priblizne 540 invalidnych déchodkov z titulu PU a ChzP
v priemernej vyske 230 € mesacne. Naklady fondu déchodkového poistenia odhadujeme na

1.490.400 €. Celkovo predstavuju odhadnutelné vydavky Socialnej poistovne 56.632.365,70 €.

- Vydavky zdravotnych poistovni. Posudenim neoficidlne ziskanymi anonymnymi Gdajmi

z regresnych konani sme odhadli, Ze ndklady na zdravotnld starostlivost jedného
registrovaného PU® alebo novopriznanej ChzP tvoria 5.186,92 €. Ked%e regresné konania
nerozlisuju, ¢i islo o registrovany pracovny Uraz alebo len evidovany pracovny Uraz, rozhodli
sme sa pri vypocte pouzit len registrované pracovné Urazy a neprihliadame ku koeficientu
ziskanému realizovanym prieskumom u zamestndvatelov.® Z pohladov choréb z povolania sme
pre vypocet pouzili len novopriznané ChzP. Naklady na liecenie dlhodobych a chronickych
stavov sposobenych ChzP nevycislujeme, len upozorfiujeme na skutoénost, Ze tieto naklady
systém zdravotného poistenia znasa. Z titulu PU odhadujeme naklady na zdravotnu
starostlivoest na 53.565.322,84 € a z titulu ChzP na 1.639.066,72 €. Celkové naklady systému
zdravotného poistenia odhadujeme na 55.204.389,56 €.

- Vydavky zamestnavatelov. Zamestnavatelia v zasade osobitne neeviduju naklady, ktoré im

sposobili PU a ChzP. Na zaklade tohto sme pristupili k uz vysgie spominanému prieskumu

medzi zamestndvatelmi. Na zdklade ziskanych Udajov je moZné konstatovat, Ze naklady

8 Pod pojmom registrovany PU st dalej v texte uvazované vietky registrované PU, v ratane tazkych a smrtelnych
” ’ ’ ’ . 7 z .. ORTE 4 . . ’ .
/,pfacovnych Urazov, tak ako su zverejnené v rdmci informacii statistického uradu.

// ° Na zéklade realizovaného prieskumu u zamestndavatelov bol zistené Ze, na jeden registrovany pracovny lraz
pripada 2,8 evidovaného pracovného urazu.
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zamestnavatelov na jeden registrovany PU’ predstavuju &iastku 1.546,72€. Uvedenu vysku
nakladov berieme ako velmi konzervativny odhad, nakolko zamestnavatelia vnimaju najma
naklady na prvych desat dni PN, naklady spojené s nad¢asmi a zastupovanim poskodeného a
naklady spojené so vznikom pracovného Urazu a jeho vySetrovanim. Okrajovo potom ostatné
naklady. Z pohfadu ChzP boli informacie u oslovenych respondentov Statisticky irelevantné
a preto sme nerealizovali odhad nakladov zamestndvatelov na ChzP. Neznamena to, Ze tieto
naklady zamestndvatelia nemaju, ale nie je moiné ich na zdklade ziskanych informacii
relevantne vycislit. Podobnejsie o realizovanom prieskume v prilohe ¢.1. Celkovo odhadujeme

naklady a ¢iastoéne straty zamestnavatelov sposobené len PU na 14.257.450 €.

- Naklady poskodenych. Ide o jednoznaéne najviac rozptyleni sucast negativnych

ekonomickych dopadov, vyplyvajicich z PU a ChzP. V kaidom jednom pripade ide
o konkrétneho cloveka a jeho rodinu. Kazdy jeden pripad je ohraniceny konkrétnymi
osobnostnymi Crtami, spolocenskymi a ekonomickymi podmienkami postihnutého a jeho
rodiny. NavySe posSkodeni netvoria homogénnu skupinu, su rozptyleni teritoridlne a nemaju
ani vzdjomnu komunikacnu liniu, ako napriklad zamestnavatelia. Napriek tomu, Ze
u’zamestnavatelov bol problém v metodike sledovania nakladov, v ich vyhodnocovani
a spajani s konkrétnym pripadom. Maju totiz aspon minimalnu zakladnu evidenciu nakladov.
Tato evidencia u poskodenych takmer Uplne absentuje. Malokto si detailne eviduje svoje
vydavky (navyse v krizovej alebo emocne vypétej situdcii) a ma redlny odhad o moznej strate
prijmov: ¥ _buducnosti alebo o stazeni svojho spolocenského postavenia. S cielom aspon
¢iastoéne odhadnut ndklady a straty poskodenych, ktoré im vznikli z titulu PU a ChzP, bol

realizovany vyssie uvedeny prieskum.

Na Slovensku je priemerna doba prace neschopnosti v pripade pracovného urazu 62 dni, ¢o
predstavuje dva kalenddrne mesiace. Naklady spojené so zdravotnou starostlivostou,
doplatkami za lieky a-dochddzanie k lekarovi odhadujeme na priblizne 200 € mesacne. Stratu
p[jjmov alebc;" potrebu niekomu zaplatit za cinnosti, ktoré docasne nemodze poskodeny
/ /Cykonévat' odhadujeme na 250 € mesacne a neidentifikovatelné vydavky (napriklad potreba

diétnej stravyia podobne) na 100€ mesacne. Celkovo tieto naklady predstavuju za dva
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kalendarne mesiace 1.100 €. V tomto odhade nekalkulujeme s nepenaznymi formami ujmy.
Celkovo odhadujeme, Ze v roku 2016 boli ekonomické straty poskodenych z titulu

registrovanych PU vo vyske 1.370.700 €.

Choroba z povolania predstavuje dlhodobo azZ trvale zniZzenu pracovnu schopnost. Poskodeni
nemozZu spravidla vykonavat svoje povodné povolania a su u nich pretrvavajuce zdravotné
problémy. Preto odhadujeme ro¢né naklady a straty na jednu existujicu chorobu z povolania
nasledovne: naklady na zdravotnu starostlivost 30 € mesacne, strata, zniZzenie prijmu 250 €
mesacne, neidentifikované drobné zvysené naklady 50 € mesacne. V rocnom vyjadreni to
predstavuje 3.960 €. VysSie uvedeny odhad ,,aktudlnych” ChzP v roku 2016 je 5.000. Viac
o realizovanom prieskume v prilohe ¢.2. Celkovo odhadujeme, Ze v roku 2016 boli ekonomické
straty poskodenych z titulu ChzP vo vySke 18.450.000€. Naklady a straty poskodenych
pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania predstavovali v roku 2016 spolu sumu 29.820.700

€.

- Danovo-odvodovy systém. Vypadky platieb dani a odvodov sme v pripade poskodenych

vypocitali na zaklade poctu dni PN, priemernej mzdy a stanovenej danovej a odvodovej
sadzby. Straty na odvodoch do Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni odhadujeme na
10.142.517,51 €. Vypadok dani fyzickych os6b potom na 2.174.588,91€. U zamestndavatelov
sme vypadok danovej povinnosti odhadli na zaklade ich zvySenych ndkladov, ktoré im vznikli
z titulu PU a aktudlnej sadzby dane. Vypadok platby dani pravnickych oséb odhadujeme na
2.994.064,50 €..V tejto Casti neuvadzame odhad vypadku dani a odvodov najma u fyzickych
0s0b z titulu ChzP, nakolko nevieme pocet dni PN spdsobenych ChzP. Celkovo vypadky dani

aodvodov z titulu PU (bez ChzP) predstavuju 15.311.170,92 €.

- Straty Statu na tvorbe HDP sme odhadovali opatovne na zdklade poctu dni, ked bol

poskodeny vyradeny z pracovného procesu. Ide najma o dni PN sp6sobené pracovnymi Urazmi
a pocet dni poberania invalidného déchodku, ktory bol priznany z dévodu PU alebo ChzP.
/Ekladom pre vypocet bola priemerné tvorba HDP na jeden den a jedného zamestnanca, €o

/ predstavuje 136€.Pri tomto vypocte sme vychadzali z poc¢tu odpracovanych dniv danom roku.

69
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




EUROPSKA UNIA

o OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Z doévodu PN spdsobenej PU odhadujeme straty $tatu na tvorbe HDP na 87.774.762%€.
V pripade invalidity spdsobenej PU a ChzP sme uvazovali, ze dve tretiny poskodenych, ktorym
bol priznany invalidny déchodok, aj ked nie v plnej vyske, dlhodobo nepracuju. Stratu statu na
tvorbe HDP spdsobenl nepritomnostou v préci z titulu poberania invalidného déchodku
odhadujeme na 11.148.192€. Vypadky na tvorbe HDP z titulu PN spdsobenej ChzP sme

nevycislovali. Celkovo odhadujeme vypadok tvorby HDP bez vplyvu ChzP na 98.922.954¢€.

- Negative ekonomické dopady na ekonomiku Slovenska spdsobené trazmi pri praci SZCO

a ostatnych os6b. Ide o skupinu pracujucich, ktord je presne vymedzena v Casti 1.1.4. a ktora

predstavuje nezanedbatelné percento vsetkych pracujucich. Ak vychadzame z udajov
Statistického tradu SR, v roku 2016 bolo na Slovensku celkovo 2.492.100 pracujtcich, z toho
zamestnancov 2.107.700. K uvedenym cislam vsak treba povedat, Ze v poc¢te zamestnancov su
aj pracujuci, ktori maju dve a viac zamestnani. Z tychto Cisel vychadza, Ze na Slovensku pracuje
viac ako 384.400 osOb, ktoré su zakonom vylucené z Urazového poistenia a zakony o BOZP sa
ich tykaju iba velmi vagne a za ich nedodrziavanie nie su prakticky postihnutelni. Z toho
vyplyva aj skutoénost, Ze ani prislusné statistiky neobsahuju Gdaje tykajlce sa ich Grazov pri
praci alebo choréb spésobenych ich pracovnou ¢innostou. Pritom ide az o 18,2% pracujucich
0s6b. Zivnostnici st skupina pracovnikov, ktori si podla medializovanych sprav najéastej$imi
ucastnikmi tazkych a smrtelnych pracovnych Grazov. Pri odhade ndkladov a strat, ktoré su
sposobené ich Urazmi pri praci a pripadnymi chorobami, ktoré vyplyvaju z ich vykonu prace,
musime  wylucit ndklady Socidlnej poistovne, nakolko ich Ucast na systéme socidlneho
poistenia ma svoje vyrazné Specifika. Ostatné polozky moézeme ale odhadnut v pomernej vyske
voci ostatnym zamestnanym na 38.860.032,94 €.

Tabulka €. 9: Rekapitulacia vycislenych nakladov a odhadov nakladov a strat ekonomiky Slovenska
z titulu zndmych negativnych dopadov PU a ChzP.

Naklady a straty

Socialne poistenie 56 632 365,70 €
Zdravotné poistenie 55 204 389,56 €

> Zamestnavatelia 14 257 450,00 €
v Pokodeni 29 820 700,00 €
Danovo-odvodovy systém 15311 170,92 €

Vypadky HDP 98 922 954,00 €
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Naklady a straty sposobené osobami definovanymi v ¢asti 1.1.4. 38860032,94 €
Celkovo vycislené 309 009 063,12 €

Vyssie uvedeny vypocet odhadovanych nakladov a strat na ekonomiku Slovenskej republiky
nie je konecny. Podstatnou informaciou, na ktori sme v ramci tejto Casti chceli poukazat, je
skuto€nost, Ze naklady a straty spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami s povolania
Slovenska republika takmer neeviduje. Rovnako neeviduje ani vySku hospodarskych $kod,
ktoré jej vznikaju. Na viacerych miestach pri vypocte odhadovanych poloziek sme boli nateni
konstatovat, Ze najma ndaklady a straty spdsobené ChzP nie je moiné ani len odhadnut.
Nemame totiz evidenciu poctu pracovnych dni PN sposobenych prave ChzP. Vyssie spominana
$tudia spolo¢nosti Indecon, realizovana v irsku, odhaduje, Ze pocet dni PN z titulu ChzP je asi
0 10% vyssi ako z titulu PU. V naSom pripade by to znamenalo navy3enie vietkych vydavkov

a najma vypadku tvorby HDP o viac ako 100 miliénov eur.

Dal$fm podstatnym momentom v pripade ChzP je pocet pripadov novopriznanych ChzP. Podla
nasho ndzoru ide o pomyselny vrchol ladovca. Vyrazna vacsina ChzP nie je diagnostikovana
ako poskodenia zdravia sp6sobené vykonom prace, vyplyva to napriklad zo subehov réznych
diagndz, nedostatoénym posudenim vplyvu pracovného prostredia, finanénym tlakom
zdravotnych poistovni na Specializované pracoviskd pracovného lekarstva, ale aj absenciou
vhimania najma psychickych chorob a ich vzniku v dosledku pracovného stresu. Tento pristup
bude potrebné ¢asom menit a venovat vyssiu pozornost problematike choréb z povolania aj

s prihliadnutim na-zmeny rizikovych faktorov prace.

Rovnako podhodnotené vidime ndklady na strate zamestnavatelov. Vplyva to z uz
komentovaného pristupu zamestnavatelov k tejto problematike. Nezanedbatelna cast ich
nakladov je obsiahnuta napriklad v pausalnych platbach pracovno-bezpecnostnym sluzbam
é zamestndvatel ich dalej osobitne neeviduje. Rovnako negativne dopady spojené napriklad
z poskodenim dobrého mena alebo so stratou doévery zamestnancov zamestnavatelia
p
/{évnimaju ako sposobenu ekonomicku Skodu.

o
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Samostatnym fenoménom su ,,skryté” pracovné drazy. Podla réznych indicii vieme, Ze existuju
aj pracovné urazy, ktoré nie su nikde hlasené a ani evidované. Ide o pripady, ked sa
zamestnavatel so zamestnancom dohodne, Ze nejde o pracovny Uraz, ale rbznymi
kompenzaciami poskytnutymi zamestnancovi (preradenie na ind pracu pri tych istych
platovych podmienkach, c&erpanie dovolenky, pripadne cerpanie neplateného volna
a podobne) zlikviduje nasledky Urazu bez toho, aby bolo dané poskodenie zdravia definované
ako pracovny uraz. Takéto kroky volia zamestndvatelia najma z dovodu zniZovania Urazovosti
v snahe vyhnut sa vySetrovaniu a pripadnej pokute zo strany Statnych organov a podobne.

Takéto pripady vsak uz vonkoncom nie su vycislitelné, a to ani odhadom.

V kazdom pripade aj na zaklade neutplnych prepoctov je mozné potvrdit, Ze ekonomické straty
slovenskej ekonomiky z titulu pracovnych Urazov a chor6b z povolania sa realne blizia
odhadovanej sume 500 milidnov eur rocne. Tento odhad méZzeme verifikovat aj vyuZitim
vySSie spominaného modelu rozdelenia ekonomickych dopadov (Leight et al. 1996), v ramci
ktorého su definované poistné naklady na 10,1% vsetkych ekonomickych dopadov. V pripade
Slovenska su naklady systému Urazového poistenia relativne presne vycislené na 56,6 miliona
eur. Aj tento pristup na zadklade vyuzitia medzinarodnych skusenosti jednoznacne potvrdzuje,
ze ekonomické dopady na slovensku ekonomiku vyvolané pracovnymi Urazmi a chorobami
z povolania predstavuju viac ako 500 miliénov eur. Tieto naklady v ekonomike existuju. Fakt,
Ze sa nimi podrobnejSie nezaoberame, neznamena, Ze nemaju negativny dopad na fiskalnu
politikusStatu. Rovnako je zrejmy aj negativny vplyv na konkurencieschopnost krajiny, aj
jednotlivych zamestnavatelov. ZniZovanie tychto nakladov by malo byt zasadnou vyzvou pre
najblizSie obdobie. Ekonomicka motivacia zamestnavatelov realizovat ¢o najkvalitnejsiu
prevenciu, ako aj technologické zmeny smerujice k eliminovaniu negativnych vplyvov
pracovného prostredia a prace ako takej na fudsky organizmus, je zdkladnym nastrojom
k dosiahnutiu daného ciela. Tento trend nakoniec potvrdzuju aj priklady dobrej praxe z inych

krajin Eurépskej unie.
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2.2. Priklady dobrej praxe
2.2.1. Nemecko

Nemecka urazova poistoviia poistujuca zamestndvatelov v masospracujicom priemysle
(Fleischerei Bezufsgenossenschaft, FBG) realizuje systém kombinacie pozitivnych
ekonomickych stimulov pre zamestnavatelov vo vazbe na Struktdru financovania opatreni
v oblasti BOZP. Poistovna poistuje 18.397 spoloc¢nosti, ktoré spolu zamestndavaju priblizne 340

tisic zamestnancov. Podstatou realizovaného systému su tri samostatné programy:
- Program variabilného poistného

- Program dodatocnej zlavy na poistnom

- Investicny program.

Prvé dva programy su urcitou varidciou bonusového pristupu ku kalkulacii poistného. Program
variabilného poistného umozZnuje zamestnavatelovi ziskat az 10% zlavu na poistnom na
zaklade mnoiZstva a zavaznosti pracovnych Urazov v predchadzajucom roku. Podkladom pre
vypocet je bodovy systém, ktory vychadza najma z ndkladov poistovne na odskodriovanie
poskodenych. Ide o program podporujuci kratkodobé hladisko jedného roka. V roku 2007
predstavovalo vratené poistné sumu vo vyske 3,73 milidna eur. Zaujimavym faktom je, Ze
najviac na tomto programe profitovali mikropodniky (do 9 zamestnancov), z ktorych takmer
80% ziskalo maximalnu zfavu na poistnom. Na druhej strane tento program nie je typickym
nastrojom pre ich motivaciu, nakolko postacuje jeden Uraz a o tieto vyhody pridu. U vacsich
zamestnavatelov (nad 100 zamestnancov) len 0,61% podnikov ziskalo maximalnu zlavu na

poistnom, ale takmer 70% zlavu ziskalo, aj ked' nizsiu.

Program dodatocnej zlavy na poistnom nadvazuje na prvy program a je nastaveny tak, aby
rozSiroval ¢asovy horizont. V rdmci tohto programu méze zamestnavatel ziskat dodatocnu
zl’gvu na poiéfnom aZz do vysky dalsich 5%, a to v pripade, ak pat po sebe iducich rokoch ma

pracovnu Urazovost nizsiu, ako je priemer celého odvetvia.

o
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Z oboch programov vacSina zamestndvatelov profituje. Okrem financnych stimulov je
podstatné aj uvedomenie si potreby predchadzat pracovnym Urazom na Urovni majitelov
a veducich zamestnancov. Na druhej strane poistoviia uvazuje aj o zavedeni malusov pre
zamestnavatelom, ktori nevenuju problematike BOZP dostato¢nu pozornost. (Podobny model
malusov ma zavedené Nemecko v odvetvi koZe spracujuceho priemyslu, kde prislusna
odvetvova poistoviia mbze v pripade pracovnej Urazovosti na Urovni 200% odvetvia zvysit

poistné zamestndavatelovi o 20%).

Z nasho pohladu je najzaujimave;jsi treti - investicny program, ktory bol zaloZzeny v roku 2002.
V jeho ramci mbZe zamestnavatel ziskat az 5% rocného poistného na investicie do BOZP a do
zlepSovania pracovného prostredia. Cielom nie je prefinancovat cell investiciu, ale len
ekonomicky motivovat zamestndvatela k tymto investiciam. Pri posudzovani tychto stimulov
musi zamestnavatel preukdzat, Ze ide financovat opatrenia nad ramec zdkonom stanovenych
minimalnych bezpecnostnych opatreni vyplyvajucich zo zdkonov a z minimalnych Standardov

poistovne. V roku 2008 boli do programu zahrnuté nasledujuce oblasti :

a. ‘bezpecnost prace — bezpecné noZe, prevencia poSmyknuti, zakopnuti a padov,
bezpecnejsie stroje a zariadenia, prevencia Urazov spojenych s cestovanim,

b..zdravie pri praci. - ergondmia, prevencia zdravej pokozky, elimindcia prace
v klimatizovanom prostredi, eliminacia vplyvu hluku,

c.-vSeobecné opatrenia — reintegracia, Skolenia BOZP, certifikacia systémov riadenia BOZP.

Organizacie, ktoré maju zaujem participovat na tomto programe, musia kazdy rok vyplfiovat
dotaznik, v ktorom uvadzaju, aké preventivne opatrenia v minulosti realizovali a na zdklade

toho ziskavaju body pre zaradenie do investicného programu.

Celkovo vsak prezentovany systém hodnoteny pozitivne, nakolko aj jeho prispenim poklesla
pracovnd Grazovost v.danom odvetvi v roku 2007 na historické minimum (77 PU na 1.000
za/mestnancoV). V pripade organizacii zapojenych v investicnom programe je pomer Urazov

/’gé.te nizsi (65 PU na’1.000 zamestnancov). Tato skutoénost ale vyplyva z toho, ze do fondového

/

programu sa zapajaju spolocnosti, ktoré pravidelne investuji do BOZP a zlepSovania
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pracovného prostredia. Ako pozitivum je mozné hodnotit aj existujuci bodovy systém.
Spolo¢nosti si mozZu jednoducho spocitat vysku Uspor v porovnani s realizovanymi
investiciami. (Podrobnejsie pozri: Economic incetieves to improve occupational safety and

health: a review from the European perspective, EU-OSHA, Luxemburg Publications Office of

the European Union, 2010, strana 106-115)

Pre Slovensko je bonusovy model realizovany v prvych dvoch programoch problematicky
pouzitelny na zaklade zasadnej odlisnosti systému Urazového poistenia. InSpirativne moze byt
spatné vyplacanie prémii na poistnom a kombinacia kratkodobého a strednodobého

horizontu oboch programov.

InSpirativnejsi je pre nas investicny program, a to prave zapojenim prebytkov Urazového
poistenia do prevencie a tym aj do dalSieho zniZovania ndkladov. Ako problém vidime
definovany investicny limit (5% z ro¢ného zaplateného poisteného). Najma z pohladu malych
a strednych zamestnavatelov tento limit nebude predstavovat dostato¢nd motivaciu najma
v pripade vyssich investicii napriklad do obnovy technoldgii. Zaujimavé je aj rocné
stanovovanie investicnych priorit, o umoZnuje pruine reagovat na nové rizikd, potreby

a trendy v oblasti BOZP a zlepSovani pracovného prostredia.

2.2.2. Rakusko

Rakusko realizuje dva projekty v oblasti BOZP, ktoré spifiaju kritéria dotovanych projektov.
Prvym je iniciativa Rakuskej Grazovej poistovne AUVA (Algemeine Unfallversicherungsanstalt).
AUVA vyvinula vlastny systém pre riadenie BOZP pod ndzvom SGM, ktory je uréeny najma
malym a strednym podnikom. Cielom aplikacie systému riadenia BOZP je znizit pocet Urazov
a tym aj zniZit naklady spojené s ich odSkodnovanim. Tento systém riadenia je plne
,fk'gmpatibilny so systémami riadenia kvality 1ISO 9001 a ISO 14001. Experti poistovne poskytuju

/ zamestnavatelom nizko nakladové konzultacie, na zaklade ktorych je implementovany systém
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riadenia BOZP u zamestnavatela. V pripade uspednej implementacie je spolocnost
certifikovana. Malé a stredné podniky su spravidla dynamicky rozvijajuce sa subjekty, ktoré
nemaju kapacitu a vo vela pripadoch ani dostatocné financné zdroje na implementaciu
podobnych systémov riadenia BOZP. Na druhej strane ide o potencialne velmi rizikové podniky

z pohladu vzniku pracovnych drazov a chorob z povolania.

AUVA zaplatila potrebny vyvoj systému a dotuje ¢innost konzultantov pri jeho implementacii.
V ramci konzultacii su poskytované v digitdlnej podobe potrebné manudly, modely kurzov,
prezentacie, ¢i pripadové Studie. Prostrednictvom internetu su informacie dopliiované.
Certifikat je obnovovany kazidé tri roky. Audit pre maly podnik stoji 400€. Poplatky za
konzultaéné sluzby predstavuju 80€ na hodinu, &m st vyrazne nizsie ako trhové ceny. Cast
konzultacii prebieha zadarmo. Aplikacia prostrednictvom konzultantov priamo z AUVA
sprostredkuva pre malé a stredné spolo¢nosti prenos prikladov dobrej praxe v ramci krajiny.
(Podrobnejsie pozri : Economic incetieves to improve occupational safety and health: a review
from the European perspective, EU-OSHA, Luxemburg Publications Office of the European

Union, 2010, strana 149-153)

Z pohladu Slovenska je tento projekt pouzitelny len ako inSpiracia. Dotovana implementdcia
systému riadenia BOZP by v kazdom pripade bola zaujimava pre malé a stredné podniky a vo
vela pripadoch by bolaaj , vstupnou branou” najma pre malych zamestnavatelov do tejto
problematiky. Zial, systém vyvinuty poistoviiou AUVA nie je mozné jednoducho transferovat
na Slovensko. Za Uvahu urcite stoji vyvinut vlastny systém, ktory by bolo nasledne mozné
poskytnut na implementaciu alebo dotovat aplikaciu niektorého z existujicich a komercne
ponukanych systémov. Rovnako zaujimavy je aj moment certifikacie, najma jeho pravidelné
obnovoevanie, respektive potvrdzovanie. V pripade spojenia tohto momentu s ekonomickou
vyhodou, napriklad pri verejnom obstardvani, by mohol podobny projekt byt na Slovensku

uspesny.

/,B‘r/uh\'/m projektom/ realizovanym v Rakusku je projekt financovany Fondom pre zdravie

/ Rakuska (FGO). Jeho podstatou je spolufinancovanie série tematickych podujati a kampani
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zameranych na vseobecnu prevenciu ochrany zdravia, ako aj na BOZP. Spolufinancované su aj
praktické a vedecké projekty zamerané na oblast malych a strednych podnikov. Zadmerom je,
aby vznikali kampane a nové na mieru Sité stratégie v oblasti vSeobecnej ochrany zdravia
a BOZP. Projekt je otvoreny pre vsetky spoloCnosti, ktoré sa do neho prihlasia formou
vyplnenia internetovej Ziadosti. Minimalny rozsah projektu je 10.000 eur (vo vynimocnych
pripadoch 5.000 eur). Statny fond financuje spravidla dve tretiny rozpo¢tu. V3etky realizované
projekty a ich vysledky su ukladané v on-line archive a je mozné ich pouzivat ako priklady
dobrej praxe. (Podrobnejsie pozri : Economic incetieves to improve occupational safety and
health: a review from the European perspective, EU-OSHA, Luxemburg Publications Office of

the European Union, 2010, strana 153-154).

Pre Slovensko je tento projekt inSpirativny najma v kontexte pripadného vzniku fondu pre
financovanie prevencie pracovnych urazov a chorbb z povolania. Realizacia odbornych
a tematickych podujati v kazdom pripade zvysi povedomie o potrebe ochrany zdravia a BOZP.
Najma z pohladu Zivnostnikov, ale aj malych a strednych podnikov, odborné seminare vyrazne
napomoézu zvyseniu ich vedomosti v oblasti BOZP. NavySe masmedialnou komunikaciou tejto
problematiky sa zvysi aj celkové spolocenské povedomie o zavainosti tychto negativnych
javov a z nich vyplyvajucich individudlnych aj celospolocenskych $kdd. Zial, v dnesnej
infrastrukture ministerstva zdravotnictva alebo ministerstva prace nie je podobna organizacia,

ktoré by bola schopna a rozpo¢tovo dimenzovana podobnu ¢innost vykonavat.

2.2.3. Australia

Australska Urazova poistovriia Work Safe Victoria vytvorila v roku 2007 ,,Pevention Fund“. Fond
je urceny na financovanie aktivit, ktoré smeruji k zlepSovaniu pracovného prostredia
é znizovaniu rizik poskodenia zdravia pri praci. Cielom fondu je aj podporovat spolupracu
zamestnavatelov a zamestnavatelskych zdruzZeni tak, aby aplikované zmeny mali dopad na ¢o

_
/’/najvyéél' pocet zamestnancov. Hlavné druhy rizik, na ktoré sa fond zameriava, su rizika spojené
s prevadzkovanim.. nebezpecnych strojov, pracou s azbestom, ruénym zdvihanim
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a manipuldciou s bremenami a psychickym zdravim. Prioritné osy su na rocnej baze
prehodnocované s cielom financovat tie odvetvia, ktoré generuju najviac Skodovych udalosti.
ZiadateImi moéiu byt okrem zamestndvatelov aj odbory alebo akademické institucie.
Podmienkou je, aby disponovali dostato¢nym poctom expertov a mali potrebné kapacity na
riadenie projektu a jeho nasledné vyhodnotenie. Pri posudzovani projektov je prihliadané na
inovativnost, jedinecnost a dlhodobu udrzatelnost jednotlivych projektov. Prioritou je
podporovat projekty s jasnymi cielmi a s meratelnymi ukazovatelmi, ako aj podporovat
komunikaciu zamestnavatelov, klientov Work Sefe Victory, zapdjat odbory do problematiky
BOZP a podobne. Financované projekty musia realizovat opatrenia v ramci BOZP nad ramec
zakonnych povinnosti zamestnavatelov. Fond nesmie financovat projekty, ktoré by smerovali
k tomu, aby dany zamestnavatel spinil len svoje zakonné povinnosti v oblasti BOZP. Fond
taktiez nefinancuje vzdelavacie aktivity s vynimkou vzdeldvania riadiacich pracovnikov
projektov. Vysledky jednotlivych projektov sa nesmd komeréne vyuZivat. Projekty musia byt
realizované v stanovenom c¢asovom a finan¢nom ramci a po ukondeni sa musia podrobit

auditu.

Work Safe Victory ako zakladatel a spravca fondu ndm neposkytol odpoved na otazku, s akym
objemom finanénych prostriedkov fond pracuje, pripadne aké mnoZstvo prostriedkov ro¢ne
alokuje na jednotlivé projekty. Jedind relevantna informdcia, ktord nam vo finanénej oblasti
poskytli, je skutocnost, Ze rozpocet na obdobie 2017/2018 bol plne alokovany do projektov uz
v juli 2017. Prostriedky na nové programové obdobie 2018/2019 budu zname najskor vo
februdri 2018. Prevention Fund je duchovnym vlastnictvom Work Safe Victory a vsetky
procedury boli vyvinuté a su realizované zamestnancami poistovne. (Podrobnejsie informacie

na www.worksafe.vic.gov.au)

Z pohladu vhodnosti tohto pripadu pre aplikaciu v Slovenskej republike treba konstatovat, ze
ide o inspirativny projekt. Zaujimavé je uUzke prepojenie poistovatela a fondu, co
poistovatelovi umoZiuje smerovat prostriedky na prevenciu do oblasti, v ktorych vznika

///najviac Skodovych' udalosti. Ako nedostatok vidime absenciu financovania vzdeldvacich
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programov a tréningov. To ale moézZe vyplyvat z australskej legislativy a mozZe to byt

povazované za zakonnu povinnost zamestnavatela.

2.2.4. Belgicko

V roku 2001 zalozila belgickd federalna vlada ,Experience Fund”. Fond je zamerany na
financovanie opatreni smerujucich k zlepSovaniu pracovnych podmienok pre starSich
zamestnancov a prisposobovaniu pracovnych miest potrebam starsej pracovne;j sily. Zakladné

ciele fondu su:

- zlepSovat pracovné podmienky starsich zamestnancov a realizovat prevenciu ich skorsieho

odchodu z pracovného trhu,

- stimulovat spoloc¢nosti na zlepSovanie pracovnych podmienok pre starSich zamestnancov,

udrzat ich dlhsie v zamestnani a profitovat z ich skdsenosti a znalosti,

- zlepsit pomer zamestnanosti na belgickom trhu a hladat rieSenia demografickych zmien a z

nich vyplyvajuce starnutie pracovne;j sily.

Fond zacal svoju redlnu ¢innost v roku 2004 a v roku 2006 bola rozsirena jeho pdsobnost.
Okrem zamestnavatelov mo6zu o podporu poZiadat priamo aj zamestnanci starsi ako 45 rokov.
Fond podporuje rozvoj ich skisenosti a pomaha im ich skdsenosti transferovat do novych
pracovnych vyziev. Dalej fond podporuje medzigenera¢ny transfer vedomosti a stimuluje
zamestnavatelov, aby investovali do systému riadenia ludskych zdrojov tak, aby podporovali
vyuzivanie starSich zamestnancov. O grant mdZu poZiadat zamestnavatelia (s vynimkou
Statneho a verejného sektora), ktori zamestnavaju starSich zamestnancov a chct im zlepsit
pracovné podmienky. Schvdlené projekty spolufinancuje vlada, ale zamestndvatel sa na

projekte musi podiefat aj vlastnymi zdrojmi. Vyska podpory je od roku 2006 viazana

maximdlnou ciastkou na jedného zamestnanca a je ohrani¢end maximalnym percentudlnym

/ podielom dotacie. Napriklad v pripade projektov zameranych na riesenie konkrétnych specifik
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u zamestnavatela je mozny prispevok na jedného zamestnanca vo vyske 500 eur mesacne po
dobu 24 mesiacov a stat poskytne dotaciu vo vyske 50% hodnoty projektu. Na posudzovani
projektu sa podiela interna alebo externa preventivna sluzba a do procesu musia byt zapojené
aj odbory, alebo tam kde nie su, zastupcovia zamestnancov. Zamestnanci, pre ktorych je
projekt uréeny a ktorym ma zlepsit pracovné prostredie, musia u zamestnavatela pracovat
dlhodobo, minimalne ale 12 mesiacov. Zakladom pre ziskanie grantu je vyplnenie Ziadosti na
internete. Sucastou Ziadosti musi byt aj podrobny projekt. O prideleni grantu rozhoduje
ministerstvo prace. Podkladom pre vyplatenie finanénych prostriedkov su financné podklady

od zamestnavatela, Ze uhradil svoju ¢ast projektu.

Fond v obdobi 2005 - 2006 vyhodnotil 286 Ziadosti, ktoré sa tykali viac ako 4 tisic pracovnikov
starSich ako 45 rokov. Akceptovanych bolo 74 % Ziadosti, 18 % bolo zamietnutych a 8%
ziadatelfov bolo vyzvanych na doplnenie detailov. Najviac Ziadosti bolo zo sektora
zdravotnictva (22%), stavebnictva (13%), sluzieb (9%) a textilného priemyslu (7%). Projekty
boli realizované pre mensi poCet zamestnancov a v malych a strednych podnikoch. Najviac
projektov bolo zameranych na zmeny v praci starSich zamestnancov, najma na zniZovanie ich
fyzickej a psychickej pracovnej zataze, dalej na investicie v oblasti ndkupu pristrojov na
zdvihanie bremien a zniZenie jednostrannej zataze pri manipulacii s bremenami. Vysledky
jednotlivych projektov a priklady dobrej praxe su zdielané prostrednictvom webovej stranky

fondu.

Ako slabé miesto projektu je hodnotené najma nedostatocné povedomie o existencii fondu.
Na druhej strane ako pozitiva si hodnotené otvorenost fondu pre vsetky spolocnosti
a ekonomické sektory, jasna definicia stimulov pre zamestndvatelov stanovend zakonom
a vytvorenie databazy prikladov dobrej praxe, ktord umoznuje vlade, aj zamestnavatelom
vyuzit skisenosti z uz realizovanych projektov. Zial, belgicki kolegovia neodpovedali na nase
dopliiujuce otazky ohladom aktudlneho stavu fungovania fondu. (Podrobnejsie pozri :
Economic incé%ieves to improve occupational safety and health: a review from the European
/ //perspective, EU-OSHA, Luxemburg Publications Office of the European Union, 2010, strana

169-176).
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Belgicky priklad predstavuje Uzko Specializovanu inStituciu, jednoznacne zameranu na
problematiku starntcej pracovnej sily. Pre Slovensko je tento priklad zaujimavy v prvom rade
svojim nametom. Problematika starnucej pracovnej sily a prisp6sobovanie pracovisk a vykonu
prace jej poziadavkam sa bude v dohladnom c¢ase ¢im dalej, tym viac tykat aj Slovenska.
Zvysujuci sa vek pre odchod do déchodku a zamer vlady udrzat starsich [udi dlhsie na trhu
prace si bude postupne vynucovat aj redlne opatrenia v tejto oblasti. Z toho dévodu by bolo
preto rozumné v ramci prioritnych osi planovaného obdobného fondu u nas mysliet aj na tieto
potreby. Rozumnym vidime aj pevné legislativne zakotvenie fondu. V neposlednom rade treba
zobrat do uvahy, ak by Slovensko pristtpilo k zriadeniu obdobného, 3irSie koncipovaného

fondu, bude potrebné mu zabezpedit dostato¢nu publicitu o jeho existencii a aktivitach.

2.2.5. Dansko

V roku 2007 bol v Dansku zaloZzeny na zaklade dohody vlady a opozicie fond pre prevenciu.
Fond bol pravnickou osobou registrovanou v danskom obchodnom registri a od roku 2016 je
sucastou danskej agentury pre trh prace a nabor zamestnancov. Pociato¢ny kapital ziskal od
vlady vo vyske 3 miliard danskych korun (priblizne 400 miliénov eur). Z toho bolo 200 miliénov
DKK vyclenenych na rok 2007 a nasledne dalSich 350 miliénov DKK pre na kazdy rok. Fond
v rokoch 2008 az 2011 poskytoval finanéné pomoci pre realizaciu inovacnych opatreni na
pracoviskach smerujucich k zlepseniu zdravia zamestnancov, Urovne bezpecnosti pri praci
a zvySeniu povedomia o rizikach vyplyvajucich zo Skodlivosti fajéenia, alkoholu a fyzickej
nec¢innosti. Hlavnym ciefom fondu bolo znizit vyskyt fyzickych a dusevnych choréb
sposobenych vykonom prace a tym aj znizit pred¢asné odchody do déchodku. V roku 2012
presiel fond zasadnou zmenou a bol premenovany na Fond pre lepSie pracovné prostredie

a udrzanie prace. Ciele fondu na rok 2012 boli:

- zlepsenie bezpecnosti a ochrany zdravia na pracoviskach,

-

e

/

/ - podpora starsich/fudi pri zotrvani na pracovnom trhu ¢o najdlhsi cas,
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- pomdvat zamestnancom trpiacim chorobami z povolania pri ich rekvalifikacii a hladani

nového zamestnania.

Fond navyse poskytoval finanéné prostriedky podnikom, ktoré zamestnali ludi so znizenou
pracovnou schopnostou a financoval projekty zamerané na vyvoj technickych rieseni pre
prevenciu choréb z povolania. Fond ma spravnu radu, tvorenu socidlnymi partnermi a skupinu
expertov. Experti posudzuju kvalitu projektov a spravna rada ich relevantnost. Vlada stanovuje
ramec a zameranie grantovych schém a spravna rada rozhoduje o podrobnostiach
jednotlivych grantovych schém. Zamestnanci, ktori pracuju pre fond, si zamestnancami
agentury ministerstva prace. Od roku 2012 su granty pridelované na typizované projekty
vyvinuté expertmi fondu, podkladom je vyplnend Ziadost o niektory z typov projektu a na
zaklade zasady - ,kto skor poda Ziadost, ten bude skor vybaveny”, su granty pridelované.
Ziadost o pridelenie finanénych prostriedkov méze podat kaidy podnik, ktory je registrovany
v Dansku, s vynimkou podnikov z Gronka a Faerskych ostrovov. V obdobi rokov 2007 az 2011
bolo podanych 450 do 750 Ziadosti rocne, od roku 2012 je to asi 3 tisic Ziadosti ro¢ne. Publicita
fondu je zabezpecovand prostrednictvom webu, poskytovanim informacii zo strany
relevantnych ministerstiev, pomocou aktivit socidlnych partnerov, ale napriklad aj reklamou

v hovinach.

Podla hodnoteni ddnskych kolegov mal systém pridelovania grantov, realizovany do roku
2011, nevyhodu v administrativnej zatazi Ziadatelov, vratane ich ndakladov spojenych
s pripravou projektu. Na druhej strane iSlo o projekty ,Sité na mieru“, ktoré mali vo vela
pripadoch velmi pozitivhe dopady na konkrétne pracoviska a darilo sa ich rozsirovat aj na iné
podniky.v danom odvetvi. Systém platny od roku 2012 je administrativne jednoduchsi,
podniky moZu typové projekty realizovat sami a mozu si ich aj ¢iasto¢ne modifikovat. Tato
vyhoda je vidiet a v zdsadnom naraste poctu Ziadosti. Vlastné Upravy typovych projektov vedu
zamestnavatelov k _iniciovaniu aj dalSich opatreni v oblasti BOZP a pre zamestnancov
z[),amenaju Ie|:r)‘.§ie uvedomenie si jednotlivych rizik na ich pracovisku. Na druhej strane existuju
/ zamestnavatelia, ktorym typové projekty nevyhovuju a nie je mozné ich upravit na ich potreby

upravit. Rovnako problematické je aj meranie Uspesnosti realizovanych projektov. Ako na
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jedno z kritickych miest projektu sme boli upozorneni najma na nedostatocny systém Sirenia
prikladov dobrej praxe medzi zamestnavatelmi a prenos pozitivnych skisenosti medzi nimi. Je
podstatné zabezpecit dobry systém pre zdielanie pozitivny vysledkov jednotlivych projektov

a novovyvinutych postupov.

Pre Slovensko je ddansky priklad asi najvhodnejsi. Prekazku méZe tvorit vysoky objem
Startovacieho kapitalu, ¢o méZeme nahradit pravidelnym poskytovanim vyrazne nizsich
Ciastok. Ako negativum vidime neprepojenie systému Urazového poistenia a prevencie, ¢o
stazuje vyhodnocovanie vplyvu realizovanych opatreni na finanénd stranku poistného
systému a komplikuje rozhodovanie o investi¢nych prioritach do oblasti s vy$sSim rizikom. Pri
posudeni oboch vyssie popisanych aplikovanych pristupov pridelovania grantov (do roku 2011
a od roku 2012) vidime ako idedlne skombinovat tieto pristupy. V pripade napriklad
technologickych zmien zameranych na zniZzovanie posobenia rizikovych faktorov bude asi
vhodnejsie projekt posudzovat osobitne, na druhej strane napriklad pre malé a stredné
podniky by bolo mozné postupne pripravit typizované projekty, z ktorych by si mohli vybrat
ten, ktory im vyhovuje. Vyrazne by to zjednodusilo implementaciu. Podrobnejsie sa tymto

navrhom budeme zaoberat v ¢asti 7.3..

2.2.6. Zhrnutie prikladov dobrej praxe

Z uvedenych prikladov je zrejmé, Ze investi¢né stimuly do oblasti BOZP, ako aj zvySovanie
prevencie pracovnych uUrazov a chordb z povolania nie su v Eurdpskej unii, ako aj v inych
krajinach sveta vynimkou. Z hfadiska rozsahu nasej studie nebolo mozné zaradit vSetky nam
zname priklady, ako napriklad Taliansko alebo Kanadu. SnaZili sme sa preto vybrat krajiny,
ktorych modely sa daju povaZovat za najvhodnejsie pre aplikaciu na Slovensku. Na zaklade
Vyhodnotenia prikladov dobrej praxe navrhuje pre vznik a fungovanie osobitného fondu pre

financovanie prevencie pracovnych Urazov a chordb z povolania vychadzat z nasledovnych

/{ésad :
/
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- fond by mal byt financovany a Uzko prepojeny so systémom uUrazového poistenia

a v buducnosti aj so systému zdravotného poistenia,
- na riadeni fondu sa musia podielat socialni partneri,
- fond bude méct financovat len opatrenia nad ramec platnych zakonov a predpisov,

- medzi investi¢né priority fondu by mala byt zaradend aj problematika starnucej pracovnej

sily a prisp6sobovanie pracovisk a vykonu prace j potrebam,

- spravu fondu by mala vykonavat uzZ existujlca organizacia, ktord ma dostatoéné skusenosti

s danou problematikou a ma aj vybudované kontrolné mechanizmy,

-v ramci Cinnosti fondu je potrebné vytvorit kvalitni databazu prikladov dobrej praxe

.....

- zabezpedit dostatocnu publicitu ¢innosti fondu a poskytnut zamestnavatelom a odborovym

organizaciam dostatocné mnozstvo informacii o existencii a ¢innosti fondu,

- ro¢ne prehodnocovat investi¢né priority tak, aby investicie smerovali do oblasti s najvyssim

ohrozenim zamestnancov,

- wytvorit typizované programy zamerané na zlepSovanie pracovnych podmienok a prevencie

pracovaych Urazov a choréb z povolania pre malé a stredné podniky,

- vyvinut fahko aplikovatelny systém riadenia kvality BOZP a dotovat jeho implementaciu

najma u malych a strednych zamestnavatelov,

- realizovat certifikacny program kvality riadenia BOZP s pravidelnym prehodnocovanim

platnosti certifikatu.

Podobne koncipovany fond by bol prinosom pre dalsi rozvoj prevencie pracovnych Urazov

a choréb z povolania'na Slovensku. Ako ukazuju vyssie uvedené priklady dobrej praxe, bol by

/ aj systémovym nastrojom na uplatrfiovanie politiky vlady v oblasti BOZP. V neposlednom rade
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obda y fond by bol aj nastrojom uZSieho zapojenia socidlnych partnerov do tejto
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yroblematiky. Pre zamestnavatelov by tak vznikol nastroj pre ich pozitivnu ekonomicku

S~ otivéciu zlepSovat pracovné podmienky ich zamestnancov.
i N ¥
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3. ZHODNOTENIE VSTUPNYCH INFORMACIi A NAVRH NA ZALOZENIE
,OSOBITNEHO FONDU PRE FINANCOVANIE PREVENCIE PRACOVNYCH
URAZOV A CHOROB Z POVOLANIA“

Predchadzajuce kapitoly tohto materidlu mali za ciel kumulovat zakladné fakty o stave a Urovni
prevencie pracovnych Urazov a choréb z povolania v Slovenskej republike, pokusit sa
odhadnut financné dopady vyplyvajice z pracovnych Urazov a choréb z povolania na
slovensku ekonomiku a predstavit priklady dobrej praxe z inych krajin Eurépskej tnie a sveta.
Konfederacia odborovych zvazov SR vidi v problematike prevencie pracovnych Urazov

a chorob z povolania vyrazné rezervy, ¢o napokon potvrdzuje aj kapitola 1.1. tohto materialu.

Legislativnymi normami deklarované minimalne Standardy ochrany zdravia zamestnancov pri
praci vytvaraju predpoklad bezpecnej prace na nasich pracoviskach, ale ich uplathovanie
Vv praxi ma svoje vyrazné rezervy. V mnoizstve pripadov len formalne plnenie zakonnych
povinnosti, najma na urovni malych a strednych podnikov, vystavuje ich zamestnancov
neprimeranému riziku. Dochadza tak k diferencovanému pristupu zamestnancov
k uplatiiovaniu noriem a zasad BOZP. Ako problematickd vidi tuto oblast aj vlidda SR. V jej
stratégii BOZP v SR na roky 2016 a 2020“je spominané viac ¢i menej formalne plnenie si
povinnosti zamestndvatelov vyplyvajucich z predpisov tykajucich sa BOZP a rovnako aj
nedostatocné spolocenské docenenie vyznamu BOZP. Zamer zlepsit sucasnu situdciu je zrejmy
pri “definicii ciela spominanej stratégie: ,NajdoleZitejSim ndstrojom starostlivosti
zamestnavatelov o BOZP, ktory je preferovany aj stratégiou BOZP, je doslednd preventivna
¢innost a prijimanie ucinnych  ochrannych opatreni zohladriujicich vedecko-technické
poznatky.” Pritom hned' ako prvy ciel je uvedené ,uplatfovanie dostatoCnej urovne ochrany
pre vSetkych zamestnancov vo vSetkych sférach slovenskej spoloénosti“. Zhodujeme sa tiez na
zasade, Ze ,prevencia vzniku pracovnych drazov a chordb z povolania ma prednost pred

odskodnovanim-pracovného Urazu a choroby z povolania a pred pracovnou rehabilitaciou na

-~
.

v
g
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obnovu pracovnej schopnosti po pracovhom uraze alebo chorobe z povolania“.l° Citované
tézy jednoznacne potvrdzuju deklaraciu zameru Slovenskej republiky preferovat politiku
prevencie pred odikodfiovanim PU a ChzP. Vo vietkych oblastiach Zivota je prevencia
ylacnejSia“ ako odstranovanie nasledkov. Napriklad Statistiky hovoria, Ze liecenie pricin
choroby vie az o polovicu zniZit Umrtnost oproti lieCeniu nasledkov. Rovnako je tomu aj
v oblasti BOZP. Zial, konkrétne kroky k naplfiovaniu deklarovaného zdmeru nemézeme zatial
hodnotit ako dostatocné. Ako pozitivne vidime realizované zmeny v oblasti inSpekcie prace,
ale neustale je systém inSpekcie, podla nasho nazoru, poddimenzovany a bolo by potrebné
podporit budovanie jeho odbornych aj vecnych kapacit. Problematika Sirokého zdberu
inSpekcie prace, ktora sa okrem problematiky BOZP zaobera aj kontrolou pracovno-pravnych
vztahov a do popredia vystupujicou otazkou nelegalnej prace, v kombinacii s nizkym stavom
poctu vykonnych inSpektorov generuje problémy s dostato¢nou udroviou kontroly zo strany

Statu. Vedla represie absentuje pozitivha ekonomickd motivacia zamestndvatelov.

Jediny legislativne , prisfUbeny” nastroj pozitivnej motivacie - systém bonus-malus, bol
z legislativy vypusteny, zatial bez akejkolvek nahrady. Z tohto vyplyva, Ze rovnako
problematické je moZné hodnotit oblast Urazového poistenia. Podkapitola 1.2. ukazuje
nesystémovy pristup vlady k uUrazovému poisteniu ako celku. Neprimerand glorifikacia
realizovanej dochodkovej reformy spoOsobila zakonzervovanie vSetkych ostatnych
subsystémov socialneho poistenia na Urovni, ked'nie je zaujimavé ich readlne pésobenie a vplyv
na Zivotnu Uroven zamestnancov v tazkych socidlnych situdciach, ale finan¢né prebytky tychto
systémov. Ich prostrednictvom potom dochadza k plataniu implicitného dlhu reformovaného
dochodkového systému.'’KOZ SR dlhodobo dany jav kritizuje a presadzuje samostatné Urazové

poistenie.

Z pohladu Urazového poistenia je potrebné si uvedomit, Ze je potrebné minimdlne cast
prebytkov z hospodarenia tohto systému pouzit na financovanie prevencie pracovnych Grazov

a chorébz povolania/ Len medzirocny rozdiel narastu prijmov a vydavkov Urazového poistenia

/

// 10 Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2016-2020 strana 3 a 4,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25987
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tvori 3% jeho ro¢ného objemu. Nehovoriac o skuto€nosti, 7e na tcel od$kodfovania PU a ChzP
sa pouziva priblizne len 30% ucelovo vybranych prostriedkov. Aj v tejto oblasti by bolo
potrebné aspon ciastoCne realizovat napravu. Prave rozumné vyuZitie Casti prebytkov
urazového poistenia mdze napomoéct k znizeniu vycislenych negativnych ekonomickych
dopadov PU a ChzP na ekonomiku Slovenska. Ekonomické $kody na drovni viac ako pol
percenta HDP su rozhodne zretela hodné. Uz trend rokov 2015 — 2016 potvrdzuje ndrast poCtu
pracovnych Urazov a predpokladame, Zze v roku 2017 dbjde k jeho dalSiemu navySeniu. Na
jednej strane ide o logicky dopad sucéasného konjunkturalneho rastu ekonomiky, ktory vytvara
vySSie mnozstvo pracovnych prilezitosti a zrychluje vyrobny proces. Na druhej strane bol
pozitivny trend klesajuceho poctu pracovnych urazov z minulych obdobi okrem iného
sposobeny aj zmenou pomeru pracujucich vykondvajucich zavislu pracu a tych, ktori pracuju
v inych formach zmluvnych vztahov najma zaklade obchodného zédkonnika. Ich Urazy spojené

s vykonom prace sa v Statistikach neobjavuju.

Deklarovany prechod od odsSkodriovania k prevencii a od represivnych opatreni k pozitivnym
stimulom je vidiet aj na predstavenych prikladoch dobrej praxe, ide o integralnu sucast

systémov BOZP vo vyspelych krajinach.

Je preto potrebné hladat nastroje na eliminovanie slabych miest slovenského systému
prevencie pracovnych urazov a choréb z povolania tak, aby sme zachytili su¢asné eurdpske
trendy, dokazali na ne pozitivne reagovat a vyuzili ich v prospech ludi prace. Pri posudeni
sucasnych moznosti vidime ako najefektivnejsiu cestu prave moZnost priamych a cielenych
subvencii zo strany §tatu do rozvoja systému BOZP a vyssej prevencie PU a ChzP. Stbeh
motivacnych opatreni zameranych na implementaciu systému riadenia kvality v oblasti BOZP
pre malé a stredné podniky, podpory inovacii a technologickych zmien zameranych na
zlepsovanie pracovného prostredia a propagaciu zasad BOZP pre Siroku pracujucu verejnost
najma SZCO, moZe zasadne posunut kultiru prace na Slovensku. Tento pristup podporuju aj
uy,edené prl’klédy dobrej praxe. Z vyssie uvedenych dévodov navrhujeme v sulade zo zadvermi

Ill

/ ’{Nérodného projektu CSD I“, prezentovanymi v Uvode tohto materidlu, zaloZit ,,Osobitny fond
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pre financovanie prevencie pracovnych Urazov a chorbb z povolania“. Novovzniknuty fond by

mal byt zaloZzeny na nasledujucich zasadach:

A) Ciele existencie fondu:

financovanie opatreni nad ramec povinnosti zamestnavatela vyplyvajucich zo zdkona ¢.
124/2006 Z. z. a suvisiacich pravnych predpisov na zlepSenie prevencie pracovnych urazov

a chorob z povolania, ako aj celkovej kultury prace,
- financovanie prispdsobovania pracovisk a vykonu prace starnucej pracovne;j sile,

- financovanie a realizacia r6zne zameranych osvetovych kampani uréenych na zvySovanie

celospolo¢enského povedomia o problematike BOZP a potrebe predchadzat PU a ChzP,

- financovanie vyskumu v oblasti BOZP najma so zameranim na nové trendy v tejto oblasti,

napriklad v savislosti s fenoménom Priemysel 4.0,

- sledovanie vyvoja nakladov na PU a ChzP vs ekonomike a navrhovanie opatreni na ich

znizovanie, na zaklade akumulovanych skusenosti realizovat systém predikcie,

- vytvorenie platformy na evidenciu a prezentaciu prikladov dobrej praxe a vytvaranie

moznosti a prilezitosti na ich prenos a vyuzivanie vo vsetkych odvetviach ekonomiky,

- vytvorenie a spravovanie lahko aplikovatelného systému certifikacie kvality riadenia BOZP

aplikovatelného na urovni malych a strednych podnikov.
B) Vznik a riadenie fondu:
- fondbude zaloZeny na zaklade zakona,
- fond bude riadeny na tripartitnom zaklade,

- fond bude-integralnou sucastou Narodného inspektoratu prace, ktory by mal zabezpecdovat

///jeho prevadzkovu spravu,

ol
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- fond bude na zadklade aktualnych poznatkov pruine menit investi¢né priority tak, aby

reagoval na negativne trendy v oblasti pracovnej Urazovosti alebo pri naraste ChzP

v konkrétnom regidne alebo sektore,

- fond bude realizovat komunikaciu so zamestndvatelmi a ostatnymi relevantnymi

ucastnikmi celého procesu na celostatnej, aj na regiondlnej urovni.
C) Financovanie fondu:

- zakladom financovania fondu bude pravidelna ro¢nd dotacia vo vyske 15% z prebytku

systému Urazového poistenia, a to minimalne vo vySke 5 miliénov eur rocne,

- v pripade, Ze systém Uurazového poistenia nevytvori prebytok v dostatocnej vyske,

financovanie fondu zabezpedi statny rozpocet,

- na financovanie fondu mézu byt vyuZivané aj strukturdine fondy Eurdpskej Unie, respektive

iné zdroje,
- prevadzkové vydavky fondu budui percentualne obmedzené,

- za prevadzkové vydavky sa nebudlu povaZovat naklady na realizaciu informacnych

a propagacnych kampani za predpokladu, Ze ich vysku schvali spravna rada fondu,
-._bude implementovana viacstupriova kontrola fungovania fondu,

- zriadovacie ndklady fondu budu financované prostrednictvom Narodného projektu

Operacného programu fudské zdroje.

Pri dodrzani uvedenych zasad bude mozné predpokladat, Ze fond bude trvalou a integralnou
sucastou celého systému prevencie pracovnych Urazov a chordb z povolania. DokazZe zastresit
implementéciu Statnej politiky v tejto oblasti. Bude vediet pozitivne motivovat
zamestnavatelov intenzivnejsie sa venovat zvysovaniu kvality problematiky BOZP nad Uroven
/{é/konného minima. Finan¢nd schéma fungovania fondu bude trvalo udrzatelna, no jeho

/ ¢innost by mala generovat aj Uspory, ktoré budu vysSie ako investicie na ¢innost fondu
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a realizované granty. Tieto Uspory budu sledované a vyhodnocované. V neposlednom rade

dojde aj k zvySeniu autority a rozSireniu kapacit Narodného inSpektoratu prace. Jednotlivé

zasady sa pokusime podrobnejsie Specifikovat v nasledujucich kapitolach tohto materialu.

Ked%e problematika SZCO, ako aj ostatnych oséb definovanych v ¢asti 1.1.4. dnes prekraduje
ramec Urazového poistenia a tym padom by bolo problematické financovat z fondu aktivity v
ich prospech, bude potrebné sa zaoberat aj otazkou, ako tieto skupiny do systému Urazového
poistenia zapojit, pripadne ako zlepsit ich situaciu v oblasti eliminacie a kompenzacie rizik

vyplyvajucich z ich podnikania a vykonu prace.
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4. VZYZNAM ZAPOJENIA SOCIALNYCH PARTNEROV DO RIADENIA
,OSOBITNEHO FONDU PRE FINANCOVANIE PREVENCIE PRACOVNYCH
URAZOV A CHOROB Z POVOLANIA“

Moment zapojenia socialnych partnerov je jednym z klucovych bodov nasho navrhu. Tak ako
je pre Slovensko podstatné, aby doslo k socidlnej a politickej dohode smerujucej k zaloZeniu
Specializovaného financného néstroja na podporu prevencie pracovnych uUrazov a chorbb
z povolania, je pre tento projekt rovnako zdsadné uplatiovanie tripartitného systému
riadenia. Aktivna pritomnost klucovych hracov je pre UspesSné zaloZenie a nasledné
bezproblémové fungovanie ,Osobitného fondu pre financovanie pracovnych Urazov a choréb
z povolania® zdkladnym predpokladom uspechu celého projektu. Vyznam socialneho dialogu
ako efektivneho nastroja pre hladanie inovativnych rieseni ekonomickych a socidlnych javov
jasne deklaruje aj Eurdpska unia. ,Sociadlni partneri vedia, aka je realita na eurdpskych
pracoviskach. Poznaju potreby pracovnikov a podnikov a brania ich zaujmy. Ich zapojenim na
drovni EU sa prispieva k tomu, Ze ich obavy sa zohladfujd v rdmci iniciativ na Grovni EU. V
dosledku toho zohravaju vyznamnu ulohu pri rozvoji socidlnej politiky EU a stanovovani
europskych socialnych noriem. Dialdg medzi socialnymi partnermi nielenZe ovplyviiuje sposob
organizacie pracovnych trhov a prace, ale aj prispieva k posilfiovaniu hospodarskeho rastu,

vytvdraniu pracovnych miest a zabezpedovaniu spravodlivosti na pracovisku.“*!

Prave detailnd znalost realnej situacie na pracoviskach je v oblasti BOZP jednym
z najpodstatnejSich faktorov- pre realizaciu opatreni smerujucich ku kvalitativnemu
zlepSovaniu dnesnej situacie. - Akumulované poznatky Statnych organov zaoberajucich sa
bezpecnostou na pracoviskach (inSpektoraty prace) a minimalizaciou Skodlivych vplyvov na

zdravie zamestnancov ‘wyplyvajiucich z vykonu ich prace (regiondlne urady verejného

> ’T\lovy'/ zaciatok socialneho dialégu, Luxemburg, Urad pre vydavanie publikécii EU, 2016, ISBN 978-92-
/ 79-608308-4 — doi: 10.2767/356448(PDF), str. 8,
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zdravotnictva) a verejnopravneho nositela systému odkodfiovania PU a ChzP (Sociélna
poistoviia) v kombinacii so skisenostami zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov
vytvaraju predpoklady pre tvorbu a realizaciu efektivnych a cielenych programov vytvarajucich
zdravSie a bezpecnejsSie pracovné prostredie pre ludi priace na Slovensku. Kazda zo
zucastnenych stran - vlada, zamestndvatelia a odbory, mdze v rdmci tohto projektu sledovat
a uplatriovat svoje $pecifické zamery. Znizovanie poétu PU a ChzP je zdmerom vietkych
zUcéastnenych, aj ked kazda z uvedenych stran mdoze mat od realizacie tohto projektu iné
ocakavania. VSetci sa vSak zhodnu na neustélej potrebe predchadzat fudskym tragédiam
a vytvarat ¢o najlepSie pracovné podmienky pre pracujucich na Slovensku. Zapojenie
socialnych partnerov do oblasti BOZP je aj z pohladu EU nevyhnutnostou: ,Je nevyhnutné
zabezpedit, aby si socialni partneri osvojili si¢asny strategicky radmec EU vratane ich zapojenia
do vytvarania a vykondvania $pecifickych iniciativ tak na urovni EU, ako aj na celostatnych a

miestnych drovniach a na Urovni pracovisk.“*?

4.1. Odhadovany vyznam vzniku , 0sobitného fondu“ pre sStat

Hlavnou ulohou $tatu v oblasti BOZP je reglementacia celého systému. Subor pravnych
predpisov a podzakonnych noriem vytvdra sustavu definujucu ,,minimalny” Standard ochrany
zamestnancov a bezpecnosti pracovisk. Daldou uUlohou 3$tatu je kontrola dodrZiavania
definovaného-minimalneho Standardu spolu s motivaciou zamestnavatelov, aj zamestnancov
dodrziavat. ‘minimalny Standard ochrany zdravia pri praci, respektive na pracovisku.
V neposlednom rade je aj ulohou Statu vytvorit vecné, aj organizacné predpoklady pre

fungovanie systému odskodriovania nasledkov PU a ChzP.

Z pohladu reglementacnej ulohy Statu je mozné konstatovat, aj napriek opravnenej kritike,

legislativny ramec ddva predpoklad na fungovanie systému BOZP. Kritické hlasy smerujuce

2 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
yboru a Vyboru regionov o strategickom ramci EU v ochranu zdravia a bezpecnost pri praci na obdobie
/ 2014-2020 str. 15
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najma k zloZitosti celého systému legislativnych noriem, ich rozptylenosti a nejednotnému
vykladu zo strany statnych organov a podobne, su urlite opravnené, ale ide len o Cast celej
problematiky. Ak by boli na slovenskych pracoviskach dodrziavané vsetky existujuce pravidla,
doslo by uréite k vyraznej zmene v pocte pracovnych Urazov a chordb z povolania. Zial,
narazame na nedostato¢nu ochotu a schopnost zamestnavatelov a zamestnancov dodrziavat
tieto pravidla, ¢o je zdsadnym spOsobom prepojené na systém motivacie. Tento ndazor
potvrdzuje aj hodnotenie zo strany ministerstva prace: ,Stav BOZP a pracovnych podmienok
u slovenskych zamestnavatelov a fyzickych os6b, ktoré su podnikatelmi, sa zlepSuje len
nevyrazne, najma sa podstatne nezlepSuje stav prevadzkovanych technickych zariadeni a
technolégii. Tato situacia je odrazom nielen ekonomickej situdcie, ale tiez nesprdvnej
organizacie prace u zamestndavatelov a neplnenia povinnosti zo strany zamestnavatelov a
zamestnancov. Coraz vyznamnejsou je ¢astej$ia zmena pracovného zaradenia zamestnancov
a s tym spojena ich nedostato¢na znalost bezpecénych spdsobov prace. Tento stav je velmi
Casto dosledkom negativneho vztahu organizacii k BOZP vratane nedostato¢ného pravneho
povedomia Statutarnych organov zamestnavatelov a ich veducich zamestnancov. V mnohych
organizaciach nemozno hovorit o poZzadovanom systémovom pristupe k problematike BOZP.
Spolupraca vedenia, veducich zamestnancov a zamestnancov v oblasti BOZP je velmi casto
nedostatocna a formalna, nakolko v podnikovej praxi dostato¢ne nefunguju motivacné faktory
pozitivne ovplyviujace rozvoj pracovného prostredia, ochranu a rozvoj bezpecnosti a zdravia
zamestnancov. Zamestnavatelia nadalej preferuji ekonomicky zisk pred starostlivostou o
BOZP zamestnancov, pri¢inou by mohla byt ¢iastocne aj neexistencia motivacného systému

povinného Urazového poistenia v.zavislosti od vysledkov v oblasti BOZP.“ 3

Z citovaného stanoviska je zrejmé, Ze aj ministerstvo prace vidi problém v motivacii
zamestnavatelov, aj zamestnancov. Problematike systému urazového poistenia, ako aj
moznych motivaénych schémach pre zamestnavatefom sme sa venovali v predchadzajucich

kapitolach. Podla ndasho nazoru prave stat potrebuje na presadzovanie svojej politiky v oblasti

-~
.

A

/ 13 Stratégia bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2016-2020 strana 2
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BOZP novy ndstroj na jej uplatiiovanie a najma na pozitivhu motivdciu zamestnancov, aj
zamestnavatelov na jej dodrziavanie. Podobne sa o takomto pristupe hovori aj v pripade
Eurdépskeho piliera socialnych prav: ,Pri rieSeni novych vyziev by sa malo najméa podporovat
experimentovanie v oblasti politiky a socidlne inovacie, ktoré moéziu byt prinosné pre
vietkych.“1* V tom istom dokumente je dalej uvedené: ,V mnohych pripadoch hlavnym
problémom nie je ani tak uzndvanie prav, ale skor ich skuto¢né vyuzivanie. Existuju pripady,
ked' obéania nemézu naplno vyuZivat svoje prava v dosledku nedostatocnej informovanosti,
nedostatocného vykonavania alebo presadzovania existujucich pravnych predpisov. Preto
bude pokracovanie stratégie dérazne zamerané na posilnenie presadzovania existujucich
prav. Prikladom takéhoto opatrenia je nedavne hodnotenie acquis v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci: uskutoCnila sa rozsiahla konzultacia na posudenie ucinnosti,
efektivnosti, relevantnosti a koherentnosti existujucich pravnych predpisov a navrhnutie
stratégie na zabezpecenie ucinnejsej ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov, pricom sa
bralo do uUvahy administrativne zataZenie a S3pecifické potreby malych a strednych

podnikov.“13

Slovensko ma dostatoCne upravené pravo zamestnancov na bezpecné pracovné podmienky,
rovnako ma aj dostatocny systém prdavnych noriem, ktoré toto pravo uplatriuju. Problém je
v ich spravnom dodrziavani a uz v spominanej motivacii. Pripadné vytvorenie ,, Osobitného
fondu”, tak ako to navrhujeme v tomto materidli, méze byt prave inovativhym krokom ku
kvalitativnym zmenam a motivacnym prvkom pre zucastnené strany. V neposlednom rade je
to aj otazka financovania vedy a vyskumu v oblasti BOZP. Identifikacia novych rizik, ktoré so
sebou prindsaju vyvijajuce sa pracovné podmienky, posudenie ich vplyvu na zdravie
zamestnancov a vytvorenie systému ochrany pred ich Skodlivymi nasledkami, to bude len

jedna z mnohych uloh, na ktoré bude musiet $tat reagovat. Predpokladame, Ze podobnych

14 0znamenie-Komisie /Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddarskemu a socidlnemu
yboru a Vyboru regionov. Vytvorenie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Str. 7, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0250&from=SK
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vyziev bude viac. Aj v tejto oblasti bude potrebné nastavit dlhodobo udrzatelny systém

financovania vyskumnych uloh.

RuSivym momentom z pohladu Statu, respektive vlady SR, je pochopitelne otazka
financovania ,Osobitného fondu®. Ako je uvedené v kapitole 1., systém Urazového poistenia
vykazuje dlhodobo zasadné prebytky, ktoré vlada vyuZiva na rieSenie svojich fiskalnych
problémov sposobenych dochodkovou reformou. To je v rozpore s ucelom, na ktory tieto
prostriedky zamestndvatelia odviedli. VyuZzitie Casti tychto prostriedkov na financovanie
,Osobitného fondu” by naopak bolo v absolitnom sulade s ich tcelom, na ktory boli odvedené
do verejnopravnej instittucie. Navyse by sa $tat nemal pozerat na prostriedky prevedené do
,Osobitného fondu” len ako na ,vyhodené peniaze”, ktoré bude musiet z pohladu deficitu

déchodkového systému zaplatit, ale ako na investicie.

Ako sme dokazali v ¢asti 2.1., naklady a straty Slovenskej republiky vzniknuté z titulu PU a ChzP
tvoria viac ako 500 milidénov eur roc¢ne. Vyssie spominané skdsenosti medzinarodnych institucii
(napriklad ISSA) deklaruju, Ze ndvratnost investicii do oblasti BOZP st v priemere okolo 2,2%.3
V pripade, ak by bol akceptovany nas navrh na zriadenie , Osobitného fondu” s roénym
rozpoctom 15% prebytku systému Urazového poistenia (priblizne 10 — 12 miliénov eur),
predstavoval by pozitivny dopad na slovenskd ekonomiku minimdlne dvojnasobok. Vo
financnom vyjadreni to je minimdlne 20 miliénov eur ro¢ne. Odhliadnuc od ludského rozmeru
tejto problematiky, sme presvedceni, Ze z pohladu vlady ide o zaujimavu investi¢nu prileZitost

s dobrou névratnostou kapitalu.

4.2. Odhadovany vyznam vzniku ,,0sobitného fondu“ pre zamestnavatelov

Zamestnavatelia predstavuju najpodstatnejsi ¢lanok v oblasti BOZP a celkovej prevencii PU
a ChzP. Stat tuto oblast reglementuje, nastavuje minimalne Standardy a realizuje kontrolu.
\_kazdodennej praxi'su to ale zamestnavatelia, ich rozhodnutia, pristup a moznosti, ktoré su

/ klG€ové pre Uroven ochrany zdravia ich zamestnancov. Zial, ako sme u? na predchadzajucich
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strandch dokazali, Slovensko nema nastroj na pozitivnu motivaciu zamestnavatelov zvysovat
ochranu svojich zamestnancov. Represivny pristup do buducnosti nebude dostato¢ny. Z tohto
dovodu vystupuje do popredia potreba vytvorit nastroje na ich pozitivnu ekonomicku
motivaciu. Pre dalSie zvySovanie Urovne BOZP na Slovensku to bude mat zdsadny vyznam.

Vznik ,Osobitného fondu“ by mohol predstavovat prvy krok k pozitivnej ekonomickej

motivacii zamestnavatelov.

Je pochopitelné, ze vyznam existencie fondu a jeho investicii nebude rovnaky pre vsetky typy
zamestnavatelov. Velké podniky uz dnes realizuju sofistikované opatrenia a samotny fond im
moze len napomoéct k ich dalsiemu rozvoju a najma k prenosu prikladov dobrej praxe napriec
vSetkymi odvetviami ndarodného hospodarstva. Napriek tomu zastdvame nazor, Ze existencia
fondu bude aj pre tento segment zaujimava a velké podniky dokazu ocenit existenciu fondu
ako jasny signal zo strany Statu zvySovat Uroven BOZP na Slovensku, a to nielen na papieri.
Podstatnejsi zmysel by mala mat existencia fondu pre segment malych a strednych podnikov.
Ich problémy a nedostatky v oblasti BOZP su realitou a cielené investicie do tohto segmentu
moézu byt do buducnosti kliéovym faktorom, ako tuto situaciu zmenit k lepSiemu. Podpora
investicii do nakupu novych technoldgii a strojového vybavenia v pripade, ak tieto investicie
budl predstavovat zasadny pokrok pri zlepsovani pracovnych podmienok zamestnancov,
vyvoj a financna dotacia systémov riadenia kvality BOZP, bezplatné poradenstvo a osveta, to
su len jednotlivé priklady, akoby existencia fondu mala ovplyvriovat zlepSovanie ochrany
zamestnancov v malych a strednych podnikoch. Cielené investicné aktivity spolocne
s-prisnou kontrolou  Ucelnosti ich realizacie a nasledného vyuzivania v prospech ochrany
zdravia zamestnancov budu silnou motivaciou pre malych a strednych zamestnavatelov
zaoberat sa intenzivnejsSie problematikou BOZP. Argumentdcia o chybajucich zdrojoch
a ekonomickom potenciali tohto segmentu pri investiciach do prevencie PU a ChzP sa stane

okrajovou.

Cb,y’/bajuca kvalifikovana pracovna sila, ako aj postupne sa zvysujuci vek pre odchod do

4

/ dochodku dnes nuti zamestnavatelov zamestnavat Coraz starsich zamestnancov. Potreby tejto

skupiny zamestnancov.z pohladu ich ochrany zdravia pri praci, ale aj z pohladu ich pracovného
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vykonu, budi zamestnavatelov nutit prepustit tychto fudi, alebo ich potrebdam prispdsobit
pracoviska, pripadne podmienky vykonu prace. To nep6jde bez zvySenych nékladov alebo bez
jednorazovych investicii. V pripade, ak zamestnavatelia budd moct aspon na cast tychto

investicii ziskat dotaciu, o to ochotnejsie tieto investicie budu realizovat. Na ich zaklade si

udrzia starSich zamestnancov, ¢o bude vyhodné pre nich, zamestnancov, ale aj pre stat.

Celkovy vyznam existencie fondu by mal byt prave pre zamestnavatelov najpodstatnejsi. Do
ich radov by malo smerovat ¢o najviac prostriedkov fondu. Za¢lenenie pozitivnej motivacie by
malo zvysit ich zdujem o ochranu ich zamestnancov a zlepSovanie pracovného prostredia.
V neposlednom rade, z psychologického hladiska, im Stat dokaze, Ze problematika BOZP je pre
neho podstatna a okrem represivnych nastrojov ma zaujem do tohto procesu aj investovat

a pomoct zamestndvatelfom a tym aj ich zamestnancom.

4.3. Odhadovany vyznam vzniku ,,0sobitného fondu“ pre zamestnancov

Zamestnanci tvoria najzranitefnejSiu skupinu zo vSetkych zucastnenych. Na zaklade
rozhodnuti ich zamestnavatelov a ich priorit je formované ich pracovné prostredie, ako aj
Uroven ich ochrany pred PU a ChzP. Oni st prijemcami systému, Zial, vo vela pripadoch
pasivnymi prijemcami. Nie vSetci zamestnanci na Slovensku maju rovnaké moznosti z pohladu
BOZP. Rozdielna Uroven nie je len medzi velkymi a malymi zamestnavatelmi, ale aj napriec ich
spektrom.= Pravdou je, Ze u velkych zamestndvatelov je situdcie jednoduchS$ia. Interné
kontrolné systémy vedia identifikovat nielen samotné rizika vyplyvajlce z pracovného procesu
alebo charakteru pracoviska, ale aj rizikd vyplyvajuce zo sprdvania sa zamestnancov
a pracovnikov. Kombinaciu pozitivnych a negativnych motivacnych faktorov je mozné vyrazne
ovplyvnit aj spravanie sa pracovnikov na pracoviskach. Takyto pristup je najma u malych
bodnikov skor vynimkou. Vsetky prostriedky, ktoré fond dokaze spolu s prostriedkami

zamestnavatelov vhodne investovat, budud jednoznaénym prinosom pre ich bezpecnost.
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Podstatnu ulohu tu zohravaju aj zastupcovia zamestnancov pre BOZP. Ide o vyznamnu skupinu
[udi, ktori m6zu pozitivne ovplyvnit celkovu situaciu u konkrétnych zamestnavatelov. Avsak
ich odborna priprava a pristup k informdaciam nie su vzdy na adekvatnej urovni. Tato skupina
zamestnancov predstavuje vyzvu, ako zlepsit Uroveri BOZP u ¢o najviac zamestnavatelov.
Investicné aktivity fondu zamerané na zvySovanie kvality tejto skupiny zamestnancov
a vytvorenie platformy pre ich komunikaciu a vymenu skusenosti méZze byt podstatnym
momentom. Bezplatné Skolenia tychto zamestnancov spolu s vytvorenim vSeobecne
pristupnej a dostato¢ne kvalitnej databdazy prikladov dobrej praxe im ploSne pomézu v ich
¢innosti. Kvalitné informacie a insSpirativne priklady, ako to v inych podobnych spolo¢nostiach
funguje, ich budu motivovat k vyssej aktivite pri komunikacii so zamestnavatelom
a v formulovani rozumnych poZiadaviek pre zvySovanie BOZP v konkrétnych firmach. Rovnako
moéZe stupnut ich prestiz u ostatnych zamestnancov a mozu byt pre nich autoritou, ktord

dokazZe ovplyvriovat ich spravanie.

V konecnom dosledku benefitom pre zamestnancov bude akakolvek spravne realizovana
aktivita fondu, ktora dokaze zlepsit ich pracovné prostredie a zvysit tak kulttru prace. Podpora
investicii u zamestnavatelov, osvetové a informaéné kampane, pristup k informaciam mozu
predist mnoZstvu pracovnych Urazov, pripadne chorobam z povolania. Prave konkrétne ludské

tragédie su v tomto kontexte to najpodstatnejsie, comu by sme sa mali snazit predchadzat.

4.4. Vlyznam tripartitného riadenia ,,0sobitného fondu“

Kvalitné presadzovanie statnej politiky v oblasti BOZP je bez Uzkeho zapojenia socidlnych
partnerov.takmer nemozné. Aj $tatutarne dokumenty EU jednoznaéne pozaduju, aby socidlni
partneri boli integralnou a aktivnou sucastou celého procesu. Bez ich prinosu a spoluprace
budu realizované opatrenia nedostatocne uplatfiované v praxi a niektoré z dobrych imyslov

moZu aj zaniknut.
/
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,Osobitny fond“, tak ako ho navrhujeme, by sa mal stat sucastou statnej politiky v oblasti BOZP
a mal by byt jednym z podstatnych ¢lankov jej uplatfiovania a rozvoja. Z uvedeného dévodu je
zrejmé, Ze riadenie ,Osobitného fondu” by malo byt realizované prostrednictvom zastupcov
socialnych partnerov. Skusenosti zastupcov zamestnavatelov a odborov, ich vdzba na prax
a kazdodenny Zivot na pracoviskach, spolu s informaciami a skisenostami zastupcov Statu,
vytvoria synergicky efekt pri riadeni investicnych aktivit , Osobitného fondu“. Podiel
zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov na usmernovanie investi¢nych priorit fondu im
vytvori priestor na aktivnejSiu Ucast v tejto oblasti. Na druhej strane ich pritomnost pri

zasadnych rozhodnutiach jednoznacne zvysi spolocensku kontrolu a prestiz tejto institucie.

V kazdom pripade je preto potrebné ,aby na cCele ,Osobitného fondu“ stala tripartitne
konstituovana spravna rada, ktorad bude mat zasadné slovo nielen pri ur¢ovani investi¢nych
priorit, ale aj pri kontrole realizovanych investicii a dalSich aktivit financovanych fondom.
Tento pristup je aj plne v stlade s poZiadavkami a cielmi EU, s prezentovanymi prikladmi

dobrej praxe, ako aj so slovenskym pravnym poriadkom.*®

—

-

/4’ Napriklad Zakon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Grovni a o zmene
/ a doplneni niektorych zakonov (zdkon o tripartite).
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5. TECHNICKO-ORGANIZACNE PREDPOKLADY PRE VZNIK A CINNOST
,,OSOBITNEHO FONDU“

Dal$im podstatnym momentom pre Gspe$ny vznik a najméa nasledné fungovanie ,,Osobitného
fondu“ je v prvom rade jeho efektivnost z hladiska naplnenia ciefov, hospodarnost
a akcieschopnost. Na zaklade dalej prezentovanej analyzy jednotlivych ¢innosti, ktoré bude
potrebné na dennej baze zabezpecovat, ako aj na zaklade analyzy potrebnych zriadovacich
procesov, sme zvazovali moznosti, akym spésobom , Osobitny fond“ organizacne zaclenit pod

gesciou ministerstva prace. Existuju tri zakladné moznosti:

a) zriadit fond ako samostatnu institlciu s pravnou subjektivitou,
b) vytvorit osobitny fond ako stcast Socialnej poistovne a doplnit Gcel vyuZitia prostriedkov
urazového poistenia,

c) zriadit fond bez pravnej subjektivity pod spravou Narodného inSpektoratu prace.

Zriadenie fondu ako samostatnej institucie s pravnou subjektivitou povaZujeme za
ekonomicky a organizacne najhorsie rieSenie. Vedla zriadovacich nakladov je podstatné aj
financné krytie beznych prevadzkovych nakladov. Budovanie novej institucie na ,zelenej
luke” bez Ziadneho materialneho a persondlneho zazemia, bez regionalnych struktur a vazieb,
by si vyZzadovalo okrem velkych finanénych prostriedkov aj dlhé ¢asové obdobie, pokial by sa
fond stal funkénou a ekonomicky efektivnou organizacnou jednotkou. Takato investicia a
ndasledné prevadzkové vydavky fondu by vyrazne zataZzovali fond. Toto riesenie by malo svoje
opodstatnenie, pokial by nova institlcia vykondvala aj odSkodnovanie pracovnych Urazov. To
vsak znamena, Ze by prevzala zo Socialnej poistovne celld agendu Urazového poistenia. Muselo

......

ekonomicky, aj organizane narocné.

Vytvorit osobitného-fond ako sucast Socidlnej poistovne a doplnenie Gcelu vyuZitia
prostriedkov Urazového poistenia. Socidlna poistovia je viac-menej financnou intitdciou,
/ ktora je verejnopravna a zo zakona ma uZ dnes zakotveny tripartitny systém kontroly.

Navrhovany fond by vsak mal mat aj tripartitné riadenie, aby granty zohladnovali poZiadavky
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vsetkych zucastnenych stran. Socidlna poistoviia je spravcom fondu Urazového poistenia
a mala by tak mat detailny prehlad o skodovosti tohto poistenia, a to nielen z finanéného
hladiska. M3 regionalne Struktury skusenosti s vykonom administrativnej kontroly
u zamestnavatelov. Bolo by relativne jednoduché doplnit jej ¢innost o povinnost financovat
prevenciu PU a ChzP. Navy$e by nebolo potrebné ani legislativne riesit prevod finanénych
prostriedkov do inej institlcie. Postacovalo by rozsirit Ucel vyuZitia prostriedkov Urazového
poistenia a nastavit pravidla a procesy pre realizaciu grantovej schémy. Nevyhodou Sociélne;j
poistovne je vsak jej prioritné zameranie na ostatné druhy socidlneho poistenia, a to najma na
dochodky, ako aj jej financnd nestabilita sp6sobena dochodkovou reformou. S ohladom na
velkost tejto institucie, ako aj na zasadnejsie problémy, ktoré prioritne riesi a zabezpecuje, je
tiez komplikované predpokladat dostatoénu preferenciu tohto projektu v ramci celého
systému riadenia. V neposlednom rade Socidlna poistoviia nema skusenosti s poradenstvom
v oblasti BOZP, ako ani v oblasti vykonu technickej kontroly a kontroly technickych Cinnosti.
Kompenzdacia uvedenych nedostatkov by si vyZiadala rozsiahle personalne posilnenie ako na
ustredi, tak aj v regiénoch. Systémovo by doplnené Cinnosti predstavovali diametralny rozdiel
od doterajsieho fungovania zvysku institicie, ¢o moze vyvolavat problémy v jej riadeni.
Sucasny stav informacného systému Socialnej poistovne tiez neddva predpoklad jednoduchej
integracie potrebného softvérového vybavenia pre spravu grantovych schém a meranie ich

uspesnosti.

Zriadenie fondu bez pravnej subjektivity pod spravou Narodného inSpektoratu prace, ktory je
rozpoctovou organizaciou ministerstva prace, zameranou na realizaciu kontroly v oblasti
BOZP. Ide o mensiu instituciu (v porovnani so Socidlnou poistoviiou). Ma dostatocné
regionalne Struktury a ma skusenosti s vykonom kontroly u zamestndavatelov, a to priamo na
pracoviskach. M3 skusenosti s kontrolou technickych zariadeni a vyrobnych cinnosti,
s poradenstvom v oblasti BOZP. V neposlednom rade Narodny in3pektorat prace je nositelom
a hlavnym implementatorom narodného strategického ramca pre oblast BOZP. Ako sme uZ na
,,/\ﬁgcer\'lch miestach tohto materialu poukazali, prave prevencia PU a ChzP je hlavnou prioritou
/ vlady SR deklarovanou v statutarnych dokumentoch tykajucich sa BOZP. Rovnako pozitivne
102
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




® e EUROPSKA UNIA X\
’« lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000 QPERA'CNY PROGRAM
ki Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE
hodnotime vyrazne mensi a kompatibilnejsi informacny systém NIP. V jeho ramci bude
jednoduchsie integrovat potrebnu funkcionalitu pre spravu grantov, ako aj pre meranie ich
uspesnosti. Nevyhodou NIP je skutocnost, Ze nemd skusenosti s aplikaciou finanéného

nastroja a bude potrebné vybudovat novu stcast jeho administrativnej infrastruktury. DalSou

nevyhodou je komplikovanejsie legislativne zakotvenie celého projektu.

Posudenim uvedenych moZnosti sme dospeli k zaveru navrhnut zriadenie , Osobitného
fondu“ bez pravnej subjektivity a pod sprdvou Narodného inSpektordtu prace. Z pohladu
akcieschopnosti a dlhodobej udrzatelnosti celého projektu to vidime ako optimalnu
alternativu. Potrebné zdsahy do Struktury NIP by boli mensieho rozsahu ako v pripade
Socialnej poistovne. Kompatibilita s hlavnou ¢innostou NIP je vyrazne vyssia a skor je mozné
oCakdvat podstatné synergické efekty. Nakolko pri tejto alternative nebude mat fond pravnu

subjektivitu, jeho Statutarom by mal byt generdiny riaditel Narodného inSpektoratu prace.

5.1. Organizacna struktura a o¢akavany rozsah ¢innosti, ktoré bude potrebné realizovat zo

strany narodného inSpektoratu prace pri sprave ,,osobitného fondu“

Vykon spravy fondu si bude vyZadovat vytvorenie organizaénych predpokladov pre vykon
c¢innosti smerujucich k zabezpeceniu bezproblémového plnenia poslania fondu a k vedeniu
jeho kompletnej administrativnej agendy. KedZe navrhujeme, aby fond existoval bez pravnej
subjektivity, jeho organizacna struktura musi byt integralnou sucastou organizacnej Struktury
NIP. Urcitd vynimku, respektive dostato¢nu mieru nezdvislosti je treba vytvorit spravnej rade
fondu. Jej pozicia pri priprave a realizécii strategickych rozhodnuti musi byt jasna, rovnako ako
prenos jej rozhodnuti na realizacné Gtvary. Je preto potrebné ¢o najuzdie prepojit spravnu
radu fondu s vrcholovym riadenim NIP. Zaclenenie ostatnych cinnosti do organizacnej
§truktt’1ry NIP bude potrebné realizovat na dvoch urovniach. V prvom rade je potrebné
vytvorenie-—organizacnej zlozky na Udrovni NIP zameranej na realizaciu centralne
/{:bezpeéovanych Casti agendy spravy fondu. Popri tom bude potrebné vytvorit predpoklady
/ pre vyuZitie a zapojenie regionalnych inSpektoratov prace. Ich uUlohou by malo byt
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zabezpecenie Cinnosti priamo v teréne pri komunikacii s uchddzaémi o grantové financovanie
a kontrolu realizovanych projektov. Zakladnym dokumentom, ktory bude definovat
postavenie fondu v ramci NIP, organiza¢né usporiadanie Cinnosti potrebnych pre realizaciu
jeho spravy, ako aj dalsie otdzky ¢innosti fondu, by mal byt $tatut fondu. Statdt by malo
vypracovat ministerstvo prace po dohode s NIP a zastupcami socidlnych partnerov. Schvalovat
Statut by mal minister prace na navrh tripartity. Pre vypracovanie Statutu navrhujeme

nasledovné zasady:

a) Spravna rada fondu ako najvyssi kontrolny a riadiaci organ fondu bude tvorena zastupcami
socialnych partnerov menovanymi na zaklade ndavrhu stresSnej organizacie konkrétneho
socidlneho partnera zastlpenej v HSR SR, ktord tak spifia poziadavky reprezentativnosti
v zmysle zdkona o tripartitnych konzultdcidch. Zastupcovia zamestnavatelov,
zamestnancov a vlady su zastupeni rovnakym poctom zastupcov. Spravna rada rozhoduje
uznesenim, pre prijatie uznesenia je potrebna nadpolovicna vacsina vsetkych clenov.
Spravna rada rozhoduje o vsetkych podstatnych otazkach fungovania fondu, a to najma o
smerovani investicii do oblasti prevencie pracovnych Urazov a chor6b z povolania v danom
roku, schvaluje ro¢ny finanény plan fondu ako aj jeho vyhodnotenie, rozhoduje o rozsahu
a zamerani informacnych kampani realizovanych z prostriedkov fondu, prerokovava
pripadné staZnosti Ziadatelov o granty financované fondom. Zasadnutia spravnej rady sa
konaju podla potreby, minimalne raz za dva mesiace. Pre fungovanie spravnej rady bude
potrebné:

- viest personalnuagendu spravnej rady (navrhy na menovanie, menovacie dekréty,

funkéné obdobie a pod.),

- viest evidenciu pripadnych finanénych narokov (odmeny za ¢innost v spravnej rade,
cestovné nahrady a pod.),

- pripravovat zvoldvanie zasadnuti spravnej rady (uréenie terminu, pozvanky, priprava
programu;-kompletizacia materialov),

P/ . I . Vd . v . . Y . s . ’ .
& realizovat zasadnutia spravnej rady (zabezpecenie komunikacie s odbornymi utvarmi,
zabezpecenie programu, vytvorenie zapisnice),
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- viest agendu spravnej rady (archivacia materidlov zo zasadnuti spravnej rady, realizacia
vypisov z rozhodnuti, prenos Uloh na odborné utvary).

Generalny riaditel NIP ako Statutar fondu bude pritomny na zasadnutiach spravnej rady

s poradnym hlasom. Vedie agendy spravnej rady bude zabezpecovat sekretariat

generdlneho riaditela. Je mozné zvazit funkciu tajomnika spravnej rady.

b

~

Propagacia fondu, jeho existencie a komunikacia s uchadzaémi o granty. Z pohladu
zahranic¢nych skusenosti ide o jeden z klucovych bodov Uspechu celého projektu. Dobré
povedomie v ¢o najsirSej verejnosti a najma u potenciadlnych Ziadatelov o granty zjednodusi
nabeh hlavnych aktivit fondu. lhned po samotnom vzniku fondu bude potrebné
komunikovat jeho existenciu a jeho poslanie. V spolupraci so socialnymi partnermi bude
potrebné dostat do povedomia potencidlnych uchadzacov vyznam prevencie pracovnych
Urazov a chor6b z povolania a moznosti, ktoré im fond ponuka pre rozvoj tejto oblasti.
Nasledne bude potrebné komunikovat jednotlivé prioritné osy, podmienky pre
poskytovanie konkrétnych grantov a rozsah pripadného spolufinancovania. Na ro¢nej baze
bude potrebné zabezpecCovat vydavanie vyrocnych sprav, operativnu komunikaciu
s médiami a poskytovanie maximalneho mnozstva informacii o ¢innosti fondu a o nim
realizovanych projektoch. V neposlednom rade bude potrebné zabezpecovat realizaciu

vlastnych informacnych kampani o vyzname prevencie a BOZP.

Podstatnou sucastou tejto Casti ¢innosti spojenych so spravou fondu musi byt aj vytvorenie
informacnej platformy pre akumulaciu informacii o realizovanych projektoch,
zovseobecriovani skusenosti @ pozitivnych dopadoch. Tato platforma by sa mala stat
zakladom pre uceleny systém prenosu prikladov dobrej praxe. Prave na tuto problematiku
nas upozornovali zahraniéni partneri ako na podstatny moment pre budlce Uspesné
fungovanie fondu, ktorému je potrebné venovat adekvatnu pozornost. Z pohladu
pracovnych Cinnosti pojde najma o:
///- navrh a tvorbu propagacnych a informacnych materialov,

7~ - spravu webového sidla fondu,
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- komunikaciu s médiami,

- vstupné poradenstvo pre zaujemcov o granty,

- pripravu a realizaciu kampani o BOZP,

- informacnu podporu pre regionalne pracoviska,

- vytvorenie, spravu a propagdciu uceleného systému na prenos prikladov dobrej praxe.

c) Metodické spracovanie potrebnych podkladov pre podanie Ziadosti, stanovenie
minimalnych nalezitosti pre podavanie Ziadosti, definovanie kritérii. V prvom kroku bude
potrebné vytvorit systém vzorov a vzorovych formularov pre Ziadatelov, spracovat zoznam
minimalnych ndlezitosti potrebnych pre poddvanie Ziadosti a procediry spojené
s komunikaciou uchadzada a fondu. Rovnako bude potrebné vytvorit systém pre
spracovanie podanych Ziadosti o granty a prispevky, pre posudenie prinosu realizovanych
projektov, pre zaclenenie do systému BOZP u konkrétneho zamestnavatela, trvalu
udrzatelnost, zlepSovanie pracovného prostredia, komunikaciu s uchadza¢mi a podobne.
Nasledne bude potrebné na ro¢nej baze upravovat jednotlivé dokumenty a formulare tak,
aby vyhovovali aktualnym poziadavkam vyziev pripravenych spravnou radou. Klucovou
¢innostou by mala byt kompletizacia Ziadosti o realizaciu projektov, ich prvotné posudenie
a priprava navrhurozhodnutia pre spravnu radu. Malo by ist najma o nasledovné ¢innosti:
- na zaklade priorit urcenych spravnou radou priprava nalezitosti a kritérii pre podavanie

Ziadosti o grant,
--poradenstve-pri spracovani Ziadosti klientov,
- preberanie Ziadosti, formalna a vecna kontrola,
=v._pripade potreby zabezpecCovanie znaleckych posudkov,
- priprava navrhu rozhodnutia o (ne)prideleni grantu,
- priprava zmluvnej agendy,

- vedenie evidencie realizovaného pripadu,

- administrativna/kontrola dokladov a formalnych naleZitosti spojenych s realizaciu

/ / pripadu,
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- definovanie poziadaviek na obligatorne kontroly,

- preberanie ro¢nych hlaseni o stave podporovanych projektov (podla ich povahy),

Ide o dost velky rozsah ¢innosti, pre kazdodennu prevadzku bude potrebné vypracovat

potrebné manudly a pracovné postupy.

d) Ekonomickd agenda fondu. Ide o Standardny prvok vsetkych organizacii. Aj ked fond

nebude mat pravnu subjektivitu, bude potrebné, aby mal zabezpecené vsetky beiné

nalezitosti ekonomickej a financ¢nej evidencie. Pojde napriklad o vedenie uctovnictva,

evidenciu dotacii zo Socidlnej poistovne, evidenciu pripadnych inych prijmov, pripravu

financnych planov, ich vyhodnotenie, pripravu rocnych uctovnych zavierok a pripadnu

kontrolu auditorom alebo inou poverenou autoritou. Okrem samotnej ekonomiky fondu

bude potrebné sa v tejto oblasti zaoberat aj otdzkami kontroly financnych naleZitosti

poskytovanych grantov a dodrZiavania ekonomickych podmienok ich poskytovania.

Ocakavame najma nasledujuce typy Cinnosti:

- priprava finan¢ného planu,

- komunikacia so Socidlnou poistovniou, prevody a evidencia dotdcie,

- vedenie Uctovnictva,

= sledovanie vysky prevadzkovych vydavkov, prevody prevadzkovych vydavkov (odmeny za
spravu fondu) na ucet NIP,

- evidencia poskytnutych grantov,

- administrativna kontrola dodrzania ekonomickych podmienok poskytnutého grantu,

- evidencia pripadnych poplatkov Ziadatelov,

-.evidencia a likvidacia finan¢nych narokov ¢lenov spravnej rady.

e) Kontrolnd ¢innost a analyticka ¢innost. Kontrolnd ¢innost bude vykondvana obligatérne pri

ukonceni investicie alebo po zrealizovani podporovaného projektu. Nasledna kontrola
_buderealizovana podla povahy konkrétneho projektu. Najma pri investicnych projektoch
bude potrebné zabezpedit aj naslednu kontrolu na obdobie koreSpondujuice s charakterom

a typom investicie. Nahodna kontrolna ¢innost bude vykonavana v ramci beznej kontrolnej
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c¢innosti NIP a inSpektoratov prace. V pripade podozrenia z nedodrzania podmienok grantu

budu realizované cielené kontroly. Analyticka ¢innost by mala byt zamerand v prvom rade

na vyhodnocovanie Uspesnosti a mnoZstva realizovanych projektov, ich zamerania a poctu

dotknutych zamestnancov, v pripade realizovanych celoplosnych kampani na pocet

oslovenych, pripadne pre$kolenych zamestnancov alebo SZCO, ako aj dalsie potrebné

kritéria. V dalSej rovine by bolo zaujimavé orientovat analyticki na vyhodnocovanie

celkovych nékladov a strat sposobenymi PU a ChzP slovenskej ekonomike, pripadne na

predikciu dalSieho vyvoja v tejto oblasti. Predpokladdame, Ze pdjde najma o nasledujlce

¢innosti:

- fyzickd kontrola na mieste (najma v pripade investicii),

- kontrola plnenia nastavenych kritérii pre zlepsenie BOZP alebo zlepsSenie pracovného
prostredia,

- kontrola vyuZivania realizovanych opatreni financovanych z grantu,

-/kontrola rozsahu realizovanych kampani a Skoliacich aktivit,

- analyza Uspesnosti realizovanych grantov,

- sledovanie redlnych trendov v oblasti nakladov a strat ekonomiky sp&sobenych
pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania,

- otazky predikcie a dalSieho vyvoja.

Pre zaclenenie fondu do celkovej Struktury inSpekcie prace na Slovensku bude potrebné
nastavit rozdelenie jednotlivych Cinnosti a kompetencii medzi NIP a inSpektordtmi prace. Je
mozné predpokladat, Ze NIP by mal zabezpecovat najmé ,centralizované” ¢innosti. Na druhej
strane inspektoraty prace by mali mat dominantnt ulohu pri prvotnej komunikacii
s uchadzacmi, metodicky im pomahat pri priprave a predloZeni Ziadosti, vytvorit prvotny nazor
na vyznam alebo vplyv planovanych aktivit na zlep$enie prevencie PU a ChzP u konkrétnych
zamestndvatelov. Nezastupitelné miesto in3pektordtov prace bude aj v oblasti kontroly
realizacie grantu, po jeho dokonceni a v pripade ndslednych kontrolnych Cinnosti. KedZe ide
/A?/komplexnu problematiku, navrhujeme, aby konkrétne detaily boli rieSené uz vo vyssie
/ spominanom Statute. Vytvori to lepsie predpoklady pre nastavenia kazdodennych pracovnych
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ich mechanizmov pre konkrétne prostredie. Navyse v pripravnych fazach, ktoré budu
yredchadzat pripadnému zriadeniu fondu, mozu vystlpit nové poZiadavky, na ktoré dnes

~ nevieme reagovat a ani ich odhadndt.

| .
1
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6. LEGISLATIVNE PREDPOKLADY NA VZNIK, FINANCOVANIE, RIADENIE,
KONTROLU ,,0SOBITNEHO FONDU “

Na vznik, financovanie, organizacné predpoklady (riadenie a kontrolu) ,Osobitného fondu“ je
potrebné navrhnut legislativne predpoklady, ktoré upravia vietky naleZitosti pre fungovanie
takéhoto fondu. Na zaklade medzinarodnych skusenosti a prezentovanych prikladov dobrej
praxe vidime, ako je potrebné dostatocne jasne definovat legislativne pravidla pre vznik
a existenciu fondu. Fond je mozné zriadit osobitnym zakonom. Oblast BOZP sa vSak uzZ v
sucasnosti riadi viacerymi zakonmi, preto navrhujeme legislativne zakotvit existenciu fondu
zmenami a doplnkami sucasnych zakonov. Zmeny a doplnky existujucich zakonov vyraznym
sposobom nezasiahnu do fungovania systému BOZP na Slovensku, ale prehladnym a logickym
usporiadanim umoznia financovanie prevencie BOZP na Slovensku. Prevencia BOZP je sice
vladou SR podporovana a deklarovand v réznych dokumentoch, nie je vSak zabezpecené jej
financovanie a koncepcné riadenie. Zriadenie ,,Osobitného fondu” doplni systém BOZP o jeho
koncepcné smerovanie. Zakony upravujuce BOZP na Slovensku akcentuju najma represivne
prvky za nedodrziavanie povinnosti zamestndavatelov vyplyvajucich z prislusnych ustanoveni
zakonov. Zriadenie ;0sobitného fondu“ doplni systém o dolezitu zlozku - nastroj na

financovanie prevencie.

Jednou z alternativ je-moznost ist cestou viacerych , odvetvovych” fondov, ¢o je viditelné
napriklad v Nemecku, ale z hladiska velkosti slovenskej ekonomiky a dosiahnutia ¢o
najefektivnejSieho vyuZitia vyclenenych finanénych prostriedkov na prevenciu BOZP sa
ukazuje ako vhodnejsie zriadenie jedného fondu. Tak mézu byt uréené financné prostriedky
efektivne vynaloZzené do oblasti BOZP, v ktorych, aj podla Statistickych ukazovatelov, existuju

najvacsie nedostatky.

KedZze najleﬁéfl;"prehl’ad o stave BOZP ma Narodny inSpektorat prace, navrhujeme, aby bol

e

,Qsobitny fond“, ako fond bez prdvnej subjektivity, konstituovany v ramci jeho Struktur.

Takéto rieSenie pedporuje skutocnost, Ze NIP je organom Statnej spravy riadenym
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v

ministerstvom prace a podla zdkona ¢. 125/2006 Z. z. ma okrem iného realizovat jeho
opatrenia tykajuce sa zvySovania Urovne BOZP formou prevencie.’® NIP md taktieZ
vybudované Struktiry zamerané na kontrolnd cinnost u zamestnavatelov, Statistické
vyhodnocovanie PU a prijimanie opatreni na ich prevenciu. Tato uZ dnes existujuca
infrastruktura je vyuZzitelna pri zabezpeceni fungovania ,Osobitného fondu“. Z toho dévodu je

potrebné doplnit a zmenit niektoré ustanovenia zakona ¢. 125/2006 Z. z..

Neoddelitelnou suéastou systému BOZP je aj odskodriovanie nasledkov PU a ChzP, pri¢om tato
povinnost prindlezi podla Zakonnika prace zamestnavatelom. Zakon o socidlnom poisteni
ukladd zamestndvatelom povinnost poistit si tuto zodpovednost formou Urazového poistenia
v Sacialnej poistovni. KedZe systém Urazového poistenia dosahuje dlhodobo vyrazné prebytky
vo vyske az 70% zo zaplateného poistného, navrhujeme, aby c¢ast tychto prebytkov bola
pouzita na financovanie ,,Osobitného fondu”. Toto riesenie podporuje aj skutocnost, Ze kazda
poistovria, okrem nahrady skody za udalosti, ktoré prislusné poistenie pokryva, je povinna
taktieZ realizovat a financovat opatrenia na zabezpecenie prevencie pred vznikom poistnych
udalosti. Okrem iného tento pristup odstrani aj negativny pohlad zamestnavatelov na systém
Urazového poistenia, ktorého prebytky, vzniknuté neproporcionalnym nastavenim vysky
poistného a vySky odSkodnenia, su pouZité na sanovanie fondu déchodkového poistenia. Pre
zabezpecenie legislativneho ramca finanénych tokov je potrebné doplnit zakon ¢. 461/2003 Z.

z, v Casti hospodarenie Socialnej poistovne.

-

o

16 § 15, pism. k Zakona ¢.124/2006 Z. z.

o
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6.1. Zmeny a doplnky zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni

zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Tento zakon sa stane nositefom fungovania ,,Osobitného fondu” z hladiska jeho zriadenia,
financovania, riadenia a kontroly. Podrobnosti fungovania fondu bude riesit statut, ktorého
znenie a pripadné zmeny a doplnky bude schvalovat MPSVaR SR ako Ustredny organ Statnej
spravy. Zakonom vsak musi byt ustanoveny jeho vznik a jeho dlhodobo udriatelné a

transparentné financovanie.
V zdkone bude potrebné upravit najma nasledujice body:

- v §2 zdkona rozsirit rozsah inSpekcie prace o prevenciu PU a ChzP prostrednictvom
,Osobitného fondu®,
- v.§4 zdkona Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR rozsirit povinnosti o dohlad nad
¢innostou ,,0sobitného fondu“. V ramci dohladu bude ministerstvo:
a) schvalovat statut ,Osobitného fondu“ a jeho pripadné doplnky a zmeny,
b) vykonavat kontrolu nad ¢innostou a hospodarenim ,,0sobitného fondu®,
c) dohliadat na presun finanénych prostriedkov zo systému urazového poistenia do
,,0sobitného fondu”.
- v §5 zdkona rozsirit pésobnost Narodného inSpektoratu prace o spravu ,Osobitného
fondu¥,
- v §7 zakona inSpektordtom prace doplnit povinnost vykonavat sucinnost pri sprave
,,0sobitného fondu*,
- v novom paragrafe definovat zdkladné principy fungovania a hospodarenia ,Osobitného
fondu“. 'V ramci tohto paragrafu bude rieSené:
a) Ucel a ciele ,Osobitného fondu“. U&elom ,Osobitného fondu“ je financovanie
preveqt_[ynych opatreni v oblasti BOZP nad ramec povinnosti zamestnavatelov
// stanovenych legislativou, jeho cielom je zniZenie rizika vzniku pracovnych urazov

a choréb z povolania a skvalitnenie pracovnych podmienok zamestnancov.
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b) zakladné oblasti financovania opatreni, ktoré zabezpecia naplnenie ciela ,Osobitného
fondu®, medzi ktoré patria najma:

- oblast vzdelavania zamestnancov o BOZP,

- oblast uplatfiovania novych ochrannych pracovnych pomécok,

- zmiernovanie Skodlivych faktorov prace, odstranovanie jednotvarnej a namahavej
prace, skvalithovanie pracovnych podmienok vzhladom na faktory pracovného
prostredia,

- prispO6sobovanie pracovisk starnuicej pracovne;j sile,

- oblast odstrafiovania nebezpecenstiev v mieste ich vzniku,

- oblast realizacie opatreni suavisiacich s technickym pokrokom a novymi
technologickymi postupmi u zamestnavatelov.

c) osobny rozsah Ziadatelov o prispevky z , Osobitného fondu®, pricom prispevky mozu

Ziadat:

- zamestnavatelia,

- odborové organizacie, zamestnavatelia, zvazy, zdruZenia, asociacie a komory.

d) podmienky vzniku naroku na prispevky z ,Osobitného fondu“, medzi ktoré patri najma:

- Ziadatelia musia platit poistné na socialne poistenie a maju vysporiadané zavazky voci
Socialnej poistovni, Finanénej sprave a zdravotnym poistovniam.

€) organizacia ,,Osobitného fondu“, pricom orgdnmi ,Osobitného fondu” su:

- ‘spravna rada ako najvyssi riadiaci a kontrolny organ fondu, ktord bude konstituovana
na tripartithom zaklade, pricom jej clenmi budu zastupcovia delegovani odborovymi
zvazmi, zamestnavatelmi a Statom, definovani v § 3 zadkona ¢. 103/2007 Z. z. o
tripartite. ZloZenie spravnej rady schvaluje HSR SR. Na jej Cele stoji predseda.

- Statutarnym zastupcom fondu je generalny riaditel NIP,

- spravu vykonava Narodny inSpektorat price a jeho organizacné zlozky (inSpektoraty
prace).

) prl'jmy);'Osobitného fondu” tvoria:

/ - financné prostriedky prevedené zo systému Urazového poistenia Socialnej poistovne,

113
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




.

1A 1A MPSVR SR < OPERACNY PROGRAM
b Ve o bl Eurdpsky socialny fond 000 LU DSKE ZDROJE
* Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

financné prispevky zo statneho rozpoctu
dary a prispevky,
uroky,

ostatné prijmy.

Fond nemdze prijimat Uvery ani pozicky.

g) vydavky , Osobitného fondu“ tvoria:

financné prostriedky poskytnuté z fondu vo forme prispevkov a grantov,

spravne vydavky.

Fond nemoéZe poskytovat Uvery ani pozicky, ani vstupovat do uverovych alebo

po6zickovych vztahov ako rucitel, mimo schvélenych a realizovanych grantovych schém.

h) Statut ,,Osobitného fondu” je zakladnym dokumentom ,Osobitného fondu“. Jeho

znenie, zmeny a doplnky schvaluje MPSVaR SR. Statut fondu stanovuje podrobnosti

¢innosti fondu a jeho spravy, medzi ktoré patria najma:

Posobnost spravnej rady:

prava a povinnosti spravnej rady,

sposob volby predsedu spravnej rady,

schvalovanie vyziev na Ziadosti o prispevok z ,0sobitného fondu®,

schvalovanie prispevkov poskytnutych z ,Osobitného fondu“ na zdklade navrhu
predloZzeného spravcom,

schvalovanie planu ¢innosti, jej zasadnuti a rozpoctu ,,Osobitného fondu®,
schvalovanie vyrocnej spravy o cCinnosti a hospodareni ,Osobitného fondu” a jej

predkladanie orgdnom Statneho dozoru.

Pésobnost spravcu:

o

zabezpecovanie ¢innosti spravnej rady. V rdmci zabezpecovania ¢innosti spravnej rady
organizuje jej zasadnutia, pripravuje dokumenty na jej rokovanie (plan zasadnuti, plan

cinnosti, rozpacet, vyro¢né spravy a dalsie) a vedie agendu sprdvnej rady.

realizacia opatreni spravnej rady. V ramci plnenia opatreni NIP realizuje poskytovanie

prispevkov poskytnutych z fondu.
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- predkladanie spravnej rade Ziadosti o prispevky z fondu a navrhuje jej zoznam tych,
ktorym maju byt poskytnuté,

- vykondva propagaciu a osvetovu ¢innost fondu, zabezpecuje prevadzku internetového
portalu fondu vratane zverejniovania Ziadosti a zmluv o poskytnuti prispevku z fondu
v registri Ziadosti a zmluay,

- vykonava konzultaénu a poradensku sluzbu pre Ziadatelov o prispevok z fondu,

- zabezpecuje kompletnu agendu suvisiacu s poskytnutim prispevkov z ,Osobitného
fondu”,

- zabezpecuje hospodarenie ,, Osobitného fondu®.

V prechodnych ustanoveniach zakona bude potrebné zakotvit opatrenia, ktoré zabezpecia
financovanie vzniku ,Osobitného fondu“. Alternativou financovania zriadovacich ndkladov
moéze byt aj realizacia samostatného narodného projektu financovaného z Operaéného

programu Ludské zdroje.

6.2. Zmeny a doplnky zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v platnom zneni

Zakon o socidlnom poisteni je potrebné upravit tak, aby umoznil Socidlnej poistovni previest
financné prostriedky zo systému uUrazového poistenia do ,Osobitného fondu®. Taktiez musi
zakonom byt upravend vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré budu vyclenené a prevedené do
,Qsobitného fondu” bez toho, aby bolo ohrozené financovanie davok Urazového poistenia.
Hospodarenie s prostriedkami arazového poistenia sa riadi ustanoveniami o hospodareni
Socialnej poistovne ako celku (§ 157 a nasledujice). Osobitne § 158 pism. d) definuje zakladny
fond urazového poistenia, § 160 vydavky Socidlnej poistovne a §164, ktory upravuje tvorbu
a urcenie zakladného fondu Urazového poistenia. Pre zabezpecenie vyssie uvedeného zameru

bude potrebné upravit prislusné paragrafy zékona o socidlnom poisteni v platnom zneni

/)asledovne:

-v § 157 zakona bude potrebné doplnit bod 4: ,,Ak hospodarenie zakladného fondu Urazového

o
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poistenia neumozni splnenie povinnosti podla § 164, splni tuto povinnost za Sociadlnu

poistovniu $tat.”,

- v § 160 doplnit medzi vydavky Socidlnej poistovne osobitny bod, ktory umozni prevod
prostriedkov zo zakladného fondu Urazového poistenia na ucet ,Osobitného

fondu” spravovaného Narodnym inSpektoratom prace,

- v § 164 urcit vysku podielu na prebytku zdkladného fondu Urazového poistenia, ktory bude
predmetom roc¢ného prevodu na ucet ,Osobitného fondu” spravovaného Narodnym
inSpektoratom prace. Vysku podielu navrhujeme na 15% rocného prebytku zakladného

fondu Urazového poistenia, minimdlne ale 5 miliénov eur,

- § 226 rozsirit povinnosti Socidlnej poistovne o povinnost previest financné prostriedky podla
§ 164 za prislusny kalendarny rok, a to najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti

kalendarneho roka.

Legislativnhe zmeny umoziujuce vznik a fungovanie ,,0Osobitného fondu” su navrhnuté tak, aby
zohladnovali hlavne poZiadavku nezavislosti organov fondu pri pouziti financnych
prostriedkov na prevenciu PU a ChzP a jeho transparentnosti. Reaguju na poziadavky vlady SR
realizovat opatrenia veduce k zvySovaniu prevencie, ktora v najvacsej moznej miere odstrani
rizikové faktory prace a zvysi kvalitu pracovného prostredia. Takéto opatrenia maju prispiet k
znizovaniu poctu pracovnych Urazov a novovzniknutych chordb z povolania. Navrh vychadza
aj zo skusenosti existujucich systémov v krajinach Eurdpskej unie, kde je takyto legislativny
ramec uZ praxou overeny a priniesol pozitivne vysledky. Zdkonom stanovené finanéné limity
zabezpecuju dlhodobo stabilné prostredie, ktoré je nevyhnutné na realizaciu opatreni
veducich k naplneniu cielov. ,,0sobitného fondu”. Tripartitné riadenie fondu a dohlad statu
_realizovam'l ministerstvom prace su garantom ucelnosti a efektivnosti vynaloZenych

finan¢nych prostriedkov na prevenciu PU a ChzP.

-

v
o
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7. NAVRHOVANY ROZSAH AKTIVIT, KTORE BY BOLO MOZNE FINANCOVAT z
,,OSOBITNEHO FONDU“

Prvotnym cielom navrhovaného zalozZenia ,Osobitného fondu“ je vytvorit systémovy nastroj
na financovanie prevencie pracovnych Urazov a chordb z povolania. Neznamena to, Ze zdroje
fondu by mali byt jedinymi prostriedkami, ktoré do prevencie budld smerovat. Zakladnym
pravidlom pre poskytovanie finan¢nych prostriedkov na podporu aktivit smerujucich
k zlepSovaniu bezpecnosti prace musi byt ich ,nadstavbovy” charakter. Slovo
,hadstavbovy” tu vnimame najma vo vztahu k plneniu si zdkonom stanovenych povinnosti
zamestnavatelov. Aktivity financované fondom musia jednoznacne prekracovat ramec
povinnosti zamestnavatelov definovany prislusSnymi zakonmi a vykonavajucimi predpismi.

Tuto poziadavku potvrdzuju aj uvedené priklady dobrej praxe.

Pri financovani projektov moZeme uvaZovat o Specifickych projektoch a typizovanych
projektoch. Specifické projekty by boli zamerané na rieSenie konkrétneho problému
u konkrétneho zamestnavatela. Typizované projekty by boli vytvorené na zaklade skusenosti
odbornikov pre BOZP a boli by implementované ako unifikovany celok s uritou mierou
moznosti prisposobenia na konkrétne podmienky. Okrem Specifickych a typizovanych
projektov by mali byt akumulované zdroje pouzivané na financovanie celoploSnych opatreni
zameranych na malé a stredné podniky, ako aj na rozvoj vedy a vyskumu v oblasti BOZP na
narodnej urovni. Vhodné stanovenie priorit a rozsahu ich podpory by mala zarucovat prave

tripartitne zlozena spravnarada.

Dalou Ulohou spravnej rady je pravidelny monitoring situécie v oblasti vzniku PU a vyskytu
ChzP, na zaklade ktorého moze realizovat korekcie priorit a realokovat finanéné prostriedky

do tych oblasti narodného hospodarstva, ktoré budu v dany okamih najviac rizikové.

/ Osobitny problém v oblasti realizdcie opatreni smerujicich k zvySovaniu uUrovne BOZP
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predstavuje otdzka financovania projektov zameranych na SZCO, konatelov obchodnych
spolocnosti a dalSich profesii uvedenych v ¢asti 1.1.4.. Z pohladu Statu a jeho priorit v oblasti
prevencie pracovnych urazov a chordb z povolania by realizacia celoplosnych kampani alebo
Skoleni tejto skupiny pracujucich, zastresenych a financovanych fondom, predstavovala
pozitivny moment. Na druhej strane je potrebné si uvedomit, Ze financie akumulované vo
fonde pochadzaju zo systému Urazového poistenia. Na jeho tvorbe sa prave tieto skupiny
pracujucich nepodielaju. Je preto otdzne, ¢i by bolo pouZitie tychto penazi pre uvedenu
skupinu opravnené. Mozinych rieSeni je niekolko a vyber tohto najlepSieho bude asi
potrebovat velmi citlivy pristup pri zohladneni praktickych skdsenosti. V prvom kroku by bolo
mozné kombinovat zdroje z Urazového poistenia s inymi zdrojmi, ako napriklad
s prostriedkami OPL'Z. Nasledne, uz na zaklade praktickych skusenosti, bude realne pripravit

komplexné rieSenie.

7.1. Priklady opatreni nad ramec zdkonnych povinnosti zamestnavatela

Zakonnou normou, ktora riesi minimalny Standard BOZP na pracoviskach a pri vykone prace,
je zakon €. 124/2006 Z. z.. Tento zakon uklada najma zamestnavatelom povinnosti smerujuce
k-ochrane zdravia ich zamestnancov pri vykone prace. ZlepSovanie pracovného prostredia
a podmienok praceije komplexnym procesom, ktory ma dlhodoby charakter. Uvedeny zakon
dava sice zakladné pravidla, ale ich napifianie moze byt na réznej kvalitativnej Grovni. Pokusili

sme sa priradit niektoré priklady ku konkrétnym paragrafom zdkona ¢. 124/2006 Z. z.:

84, podporit opatrenia na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci v predvyrobe -

finanéna podpora fondu pri zavadzani novych technoldgii, strojov a zariadeni, moznost
dofinancovania zakupenia novych strojov namiesto dovozu starych, pri realizacii podpory
hékupu novych technolégii akcentovat ¢o najvyssiu Uroven bezpecnosti prace. Fond by mal
v tejto oblasti poskytnut len cast investi¢nych prostriedkov, a to napriklad vo vyske rozdielu
p
/ﬁ;ny starsej a novej technoldgie.

o
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§5, formou implementdcie novych vedecko-technickych poznatkov zlep$ovat pracovné

podmienky a odstrariovat nebezpedenstvd a ohrozenia, prispdsobovanie prace schopnostiam

zamestnanca a technickému pokroku - prostrednictvom fondu podporit investicie do vyskumu

a vyvoja bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Fond by mal kazdoroéne vypisovat granty na
vyskumné a vedecké projekty zamerané na zniZovanie negativnych vplyvov pracovného
prostredia a vykonu prace na [udsky organizmus a podporovat aj vyskum v oblasti pozndvania
negativnych vplyvov spojenych s vykonom prace a ich negativneho p6sobenia na zdravie

pracujucich.

86, planovanie a vykondvanie politiky prevencie zavadzanim bezpecnych pracovnych

prostriedkov, technoldgii a metdd organizacie prace, skvalitiovanim pracovnych podmienok

s ohladom na faktory pracovného prostredia a prostrednictvom socidlnych opatreni, zlepSovat

pracovné podmienky a prispdsobovat ich zamestnancom; zohladriovat pritom meniace sa

skutocné a predvidatelné okolnosti a dosiahnuté vedecké a technické poznatky -

spolufinancovanie novych technoldgii a zariadeni, nakladov na zmenu organizacie prace nad
ramec zakona, ktoré budi viest k zlepSeniu pracovnych podmienok zamestnancov. Pri
spolufinancovani novych technolégii poskytovat len cast investicie koreSpondujucej
s rozdielom ceny starej a novej technoldgie alebo zvySenej ceny z titulu wvysSsich
bezpecnostnych prvkov alebo vysSej ergondmie nového zariadenia. Pri ndkladoch na zmeny
organizacie prace by sa investicie z fondu mali skdr zamerat na pomoc pri zmene organizacie

prace, poradensku a vzdeldvaciu ¢innost pre zamestnavatelov.

§6, zlepSovat pracovné podmienky a prispdsobovat ich zamestnancom; zohladfovat pritom

meniace:sa skutocné a predvidatelné okolnosti a dosiahnuté vedecké a technické poznatky,

ako aj zabezpedit posudzovanie individudlnych schopnosti zamestnanca pri ruénej manipuldcii

s bremenami — financovat nové pracovné pombcky (ergonomické rohoze, zdvihacie
a manipulacné zariadenia, pripravky a naradia), ktoré eliminujud namahavu ludsku pracu. Fond
b&mal zameré% svoju’investi¢nu podporu na zniZzovanie podielu namahavej fyzickej prace, a to
/ v snahe chranit vsetkych zamestnancov osobitne s dérazom na prispdsobovanie pracovisk

a vykonu prace starnucej pracovnej sile. Okrem podpory nakupu pracovnych pomocok by sa
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fond mal venovat aj rozvoju zruénosti zamestnancov, napriklad z pohladu ergonomicky
spravneho vykonu préce (Skolenia) a zabezpeceniu dostatoCnej regeneracie pracovnej sily
(napriklad formou fyzioterapie) a podobne. Podpora tychto investicii by mala vyplyvat

z aktualnej situacie v konkrétnych odvetviach.

§6, zabezpedéit vykondvanie zdravotného dohladu vrdtane lekarskych preventivnych

prehliadok vo vztahu k préci, a to v pravidelnych intervaloch s prihliadnutim na charakter prace

a na pracovné podmienky na pracovisku, a to aj vtedy, ak o to zamestnanec poZiada. - fond by

mohol spolufinancovat zabezpelenie zdravotného dohladu, prostrednictvom pracovnej
zdravotnej sluzby alebo lekdra v Specializaclhom odbore pracovné lekdrstvo, pre vsetkych
zamestnancov, teda aj pre zamestnancov zaradenych do 1. a 2. kategdrie rizika.
Prostrednictvom fondu by bolo moZné financovat kontrolnd cinnost inych odbornikov
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci, prizvanych na Ziadost zastupcov
zamestnancov (prostrednictvom zastupcov zamestnancov ) a vykonanie kontrolnych merani
rizikovych faktorov pracovného prostredia (hluk, vibracie, fyzicka zataz). Prijemcom financnej

podpory by bola napriklad odborova organizacia.

§9, zamestndvatel je povinny sustavne kontrolovat a vyZadovat dodriiavanie prdvnych

predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, zasad

bezpecnej prace, ochrany zdravia pri praci a bezpecného spravania na pracovisku a

bezpeényeh pracovnych postupov, najma kontrolovat stav bezpeénosti a ochrany zdravia pri

praci-vratane stavu bezpecnosti technickych zariadeni: na ten ucel v intervaloch urcéenych

osobitnymi predpismi zabezpedovat kontrolu tohto stavu, meranie a hodnotenie faktorov

pracovhého prostredia, uradné skusky, odborné prehliadky a odborné skusky vyhradenych

technickych zariadeni - prostrednictvom fondu by malo byt mozné financovat kontrolnu

c¢innost inych odbornikov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, prizvanych na
Ziadost zastupcov zamestnancov (prostrednictvom zastupcov zamestnancov ) a vykonanie

kgﬁtrolny’/ch”f’rfwerani rizikovych faktorov pracovného prostredia (hluk, vibracie, fyzicka zataz).

%

/ Podobne, ako v. predchadzajicom pripade, by mohla byt prijemcom podpory odborova

organizacia.
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§ 11, zamestnavatel je v zadujme predchadzania vzniku choréb z povolania povinny

zabezpedovat rekondiény pobyt zamestnancom, ktori vykondvaji vybrané povolanie.

Rekondic¢ny pobyt je aj rehabilitacia v suvislosti s pracou, ktord zamestnavatel zabezpecuje

zamestnancovi priebezne pocas vykonu prace - prostrednictvom fondu by mala byt moznost

spolufinancovania rekondi¢nych pobytov.

- spolufinancovanie realizacie rekondi¢nych pobytov alebo rehabilitacie v suvislosti s pracou
nad ramec platnych pravnych predpisov v pripade preukdzatelného pozitivneho vplyvu na
zdravie zamestnanca ako prevencie pred vznikom choroby z povolania pre zamestnancov
zaradenych do 1. a 2. kategérie rizika (najvyssi vyskyt choréb z povolania evidujeme v 2.
kategorii rizika),

- spolufinancovanie realizacie rekondi¢nych pobytov alebo rehabilitacie v suvislosti s pracou
pre zamestnancov zaradenych do 3. a 4. kategorie rizika v kratSich ¢asovych intervaloch ako
uvadza zakon,

- spolufinancovanie realizacie rekondi¢nych pobytov alebo rehabilitacie v suvislosti s pracou
aj pre zamestnancov, ktori vykonavaju iné ako vybrané povolania (teda povolania, pri
ktorych rekondiény pobyt nespifia podmienku Ulelnosti z hladiska prevencie

profesionalneho poskodenia zdravia).

§19, zamestndvatel je povinny zdstupcom zamestnancov pre bezpeénost zabezpeéit na

plnenie dloh vzdeldvanie, poskytnit v primeranom rozsahu pracovné volho s ndhradou mzdy

a vytvorit nevyhnutné podmienky na vykon ich funkcie - prostrednictvom fondu by malo byt

umoznené financovanie systematického vzdeldvania zastupcov zamestnancov pre

bezpecneost, ako aj systém ich odmeriovania za plnenie Gloh a navrhovanie opatreni.

§21, preventivhe a ochranné sluzby na ucely zdkona su odborné sluzby poskytované

zamestnavatelovi, ktoré suvisia s vyberom, organizovanim a vykondvanim odbornych uloh pri

zaistovani bezpetnosti a ochrany zdravia pri préaci, predovSetkym s prevenciou rizik vratane

e 02z o 47 . . . . . vy
/,asvchosoualnvch rizik a_ochranou pred nimi. Zamestnavatel je povinny zabezpecit pre

/ zamestnancov _preventivne a ochranné sluzby - v pripade malych zamestnavatelov by bolo
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mozné zvazit jednorazovy prispevok pri realizacii auditu a vyberu pracovnej bezpecnostnej

sluzby (Statisticky su najhorsSie podmienky z hladiska bezpecnosti a ochrany zdravia u malych

zamestnavatelov).

Uvedené priklady, v ktorych poukazujeme na potrebu podpory realizacie preventivnych
opatreni v oblasti predchddzania PU a ChzP, vychadzaju z konkrétnych poznatkov a praktickych
skusenosti riesitelského kolektivu. V ramci pésobnosti zakona ¢.355/2007 Z. z. ako
problematicku vidime napriklad oblast zdravotného dohladu (§30 zakona), v ktorej by bolo
mozné spolufinancovat zdravotny dohlad odbornikov v oblasti pracovného lekarstva aj pre
zamestnancov v rizikovej kategdrii 2.. Prave tato kategdéria mad najvyssi podiel pri
novopriznanych chorobach z povolania. Podobnych prikladov by bolo mozné uviest viacero aj
vo vazbe na podzakonné normy platiace v oblasti BOZP. Nebolo by vSak rozumné prisne
obmedzit moznosti fondu len na konkrétne typy investicii. Preto uvedené moZnosti
predkladame len ako priklady. Adresné oblasti podpory fondu v praxi by mali byt vysledkom

rocne stanovenych potrieb a prilezitosti vyplyvajucich z konkrétnej situacie.

7.2. Tvorba investi¢nych priorit

Vyvoj na trhu prace, prebiehajice technologické zmeny, ako aj ostatné vplyvy si mézu do
buduicnosti vynucovat nové trendy v oblasti BOZP a spravna rada ,,Osobitného fondu“ by mala
na ro¢nej baze reagovat na meniace sa podmienky. Hlavné podklady pre pripravu investi¢nych
priorit by mal byt eurépsky a narodny strategicky ramec pre oblast BOZP v danom obdobi.
Zakladom planovania by mal byt rocny cyklus naviazany na tri zdkladné dokumenty tykajtce

sa predchadzajuceho kalendarneho roka:

-~ rocna Sprava o chorobach z povolania alebo ohrozeniach chorobou z povolania,
- rocna Sprava o-staye ochrany prace a Cinnosti organov Statnej spravy v oblasti inspekcie
~prace,

/ - Vyrocna sprava/Socialnej poistovne.
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Uvedené dokumenty doplnené o informacie Statistického Uradu SR a pripadné vlastné
Statistiky a analyzy davaju prehlad o aktualnej situacii v oblasti ohrozenia zamestnancov
najroznejSimi formami rizik spojenych s ich vykonom prdace. Vyro¢na sprdva Socidlnej
poistovne okrem toho poskytuje aj redlny predpoklad o mnozZstve finanénych prostriedkov,

ktoré by mali byt do fondu transferované zo systému Grazového poistenia.

Na zéklade analyzy ziskanych dat by mal spravca fondu predlozZit spravnej rade fondu navrh
na alokovanie financnych prostriedkov do jednotlivych investi¢nych priorit. Ako zakladné

vhimame rozdelenie financnych kvot do nasledujucich kapitoly:

- granty pre vedu a vyskum v oblasti BOZP,

- spolufinancovanie projektov na zdklade Ziadosti predloZenych zamestnavatelmi alebo
zastupcami zamestnancov,

- vlastné aktivity fondu zamerané na propagéciu prevencie PU a ChzP a na $kolenia,
konferencie, seminare, pripadne iné celoplosné akcie,

- prevadzkové vydavky fondu.

Prvé dve kapitoly by mali byt ¢lenené najma podla odvetvi a typu uchadzacov o poskytnutie
finan¢nych prostriedkov vratane prostriedkov na komunikaciu s potencialnymi uchadzacmi.
Tretia kapitola podla cielovych skupin, ktoré je potrebné oslovit alebo vzdelavat v oblasti BOZP
a podla planovanych foriem komunikacie s nimi. Posledna kapitola by mala byt ¢lenend podla
prevadzkoevych potrieb fondu, jej maximalna vyska by ale mala byt obmedzena v zmysle

zakona alebo statutu.

V--ramci_kapitoly vedy a vyskum by bolo vhodné ponechat maximalne volné zadanie
s moznostou podporovat celd Skalu aktivit smerujicich k skimaniu skodlivych vplyvov
pracovného prostredia a vykonu prace na fudsky organizmus, technickych moznosti ich
eliminacie az po vyskumné ulohy zamerané na organizaciu prace a vyvoj systémov riadenia
BQZP. Na zéklgde aktudlnych poznatkov a potrieb je mozné vyraznejsie podporit pozadované

/’C{/skumné ulohy, alebo ich aktivne vypisat. Intenzita pomoci by sa mala odvijat od charakteru

o

Ziadatelov. V pripade.akademickych institlcii alebo neziskového sektoru by mala byt intenzita
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pomoci vyssia ako v pripade konzorcii alebo komerénych subjektov. Vo vSeobecnosti by malo

platit, Ze vysledky vyskumu by mali byt komeréne pouZitelné len v minimalnej miere,

respektive vobec.

Kapitola prevadzkovych vydavkov ,Osobitného” fondu by mala byt definovana co
najprisnejSie, aby prevadzkové vydavky boli ¢o najefektivnejsSie a nezataZovali existenciu
fondu. Pritom je vsak potrebné zabezpedit, aby Narodny inspektorat prace dokazal

s uvedenymi prevadzkovymi vydavkami zabezpedit celt potrebnd agendu pri sprave fondu.

7.3. Specifické a typizované projekty

Hlavnou oblastou, do ktorej by mala smerovat finan¢na podpora ,,Osobitného fondu”, by mali
byt projekty realizované priamo na pracoviskach u jednotlivych zamestnavatelov, zamerané
na zlepSovanie kazdodenného Zivota pracujucich. Rozpoznavanie rizik vychadzajucich
z pracovného procesu a ich eliminacia prostrednictvom technickych a organiza¢nych zmien by

mali byt hlavnym néstrojom pre zvy3ovanie prevencie PU a ChzP.

Pri posudzovani prikladov dobrej praxe nas zaujal priklad Danska. Dansky fond zahgjil svoju
¢innost realizaciou Specifickych projektov ,Sitych na mieru” konkrétnym zamestnavatelom.
Postupne uplne vylucili tieto projekty a realizovali len unifikované projekty vychadzajlce
z vopred pripravenych Sablén a navodov s moznostou Ciastocnej modifikacie. Podla nasho
nazoru oba tieto pristupy maju svoje vyrazné vyhody, ale aj vyrazné negativa. Ich kombinaciou
by bolo mozné vo vacSej miere vyuzit prave pozitiva a CiastoCne eliminovat problematické

dopady:

Réznorodost jednotlivych pracovisk a na to nadvazujucich opatreni pre zlepSovanie
pracovného prostredia, pripadne pre jeho prisp6sobovanie starSej pracovne;j sile ,vyZzaduje
detailnu znalost pracovného procesu a vo vela pripadoch aj jedinecné rieSenie. Na druhej
P

_~Strane vypracovanié $pecifickych, ,na mieru” pripravenych projektov, ich vyhodnocovanie

/ a posudzovanie vytvara vyraznu administrativnu zataz pre Ziadatelov (zamestnavatelov), ako
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aj pre fond. To predraZuje projekty, spomaluje ich realizaciu, znizuje ich efektivitu a tym aj ich
atraktivnost. Oproti tomu typizované projekty su lahko administrativhe spracovatelné.
Zamestnavatelovi odpada proces ich pripravy. Je preto mozné ich v praxi aplikovat relativne
rychlo. Tuto skutoénost potvrdzuje aj spominany dansky priklad, ked' ich fond dokazal z roka
na rok niekolkonasobne zvysit pocet realizovanych projektov. Rovnako jednoduchsia je aj
realizacia naslednych kontrol. U typizovanych projektov v zasade existuju o¢akdvané vysledky
a kontrola vie, na ¢o sa ma zamerat. V pripade Specifickych projektov je potrebné detailne
poznat samotny projekt a kontrolovat plnenia jeho Specifickych cielov, ¢o je podstatne
narocnejSie na cas, aj odbornu erudiciu kontrolérov. Nevyhoda typizovanych projektov sa
prejavi vtedy, ak by ich prispdsobovanie sa na konkrétne podmienky bolo ndrocénejsie ako
priprava Specifického projektu alebo v pripade, ak ide o rieSenie natolko Specifického

problému, Ze nie je moZné aplikovat Standardizované postupy.

.....

.....

Skalu typizovanych projektov. To znamena v pripravnej faze vzniku fondu kumulovat mnozstvo
odbornikov, vyhladat spolu s nimi namety na typizované projekty a zadat im pripravu
projektovej dokumentacie. Prave vyhladanie nametov alebo zadani na typizované projekty
bude naro¢né a bude potrebné vyuZit potencidl inSpektorov prace, priklady dobrej praxe
z domova aj zo zahrani€ia. Sucastou projektovej dokumentacie musia byt podrobné manualy
na aplikaciu projektu, popis o¢akdvanych vysledkov a definicia kontrolnych bodov. V prvom
kroku je potrebné sa zamerat na segment malych podnikov, u ktorych vidime aj najvacsie
problémy v oblasti BOZP (Co je v sulade aj so statnou politikou pre tuto oblast). Navyse prave
tento segment je pre taku formu aplikacie najvhodnejsi. Sibezne s tym musi prebehnut aj
kvalitna informacna kampan. Z pohladu $pecifickych projektov by malo ist o doplAujuci typ
projektov. Pre-ich spustenie bude potrebné vypisat témy na ich predkladanie a tym aj
/,,/s’Fﬁerovaf ich orientdciu. Podla poznatkov z praxe je mozné ich vhodnou formulaciou vyzvy
/ zamerat na najviac ohrozené sektory a pripadne na aplikaciu Ziaducich opatreni. Touto formou
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ale vieme akceptovat pripadné Specifika konkrétnych zamestndavatelov alebo pracovisk.

Pre fungovanie fondu navrhujeme realizovat ako hlavnu strategicku liniu typizované projekty

s nasledovnymi charakteristikami:

- vopred pripravené projekty zamerané na riesenie konkrétneho problému s moZnostou
Ciasto€ného prisposobenia na konkrétne podmienky konkrétneho zamestnavatela,

- zameranie projektov na segment najma malych zamestnavatelov,

- nizkorozpoctové projekty, ktoré bude mozné financovat aj refundacne,

- pre podanie Ziadosti minimalizovat administrativne Ukony,

- priznavanie grantov na zaklade poradia prihlasenia sa,

- jednoducha nésledna kontrola.

Ako doplnkovl stratégiu navrhujeme realizovat Specifické projekty s nasledovnymi

charakteristikami:

- po6jde o osobitné projekty predkladané na zaklade vyzvy fondu, zamerané na rieSenie
konkrétneho problému v konkrétnych podmienkach,

- prilezitost uchadzat sa o projekt by mali mat vSetci zamestnavatelia bez ohladu na ich
velkost,

- “'malo by ist o finan¢ne naroc¢nejsie projekty,

=~ projekt, ako aj sprievodna dokumentacia musia spifiat pozadované $tandardy,

- priznavanie grantov je mozné realizovat na zaklade odporicéania odbornikov po zvazeni
prinosu projektu,

-~ komplexna kontrola, v pripade investi¢nych projektov aj naslednda kontrolna ¢innost.

Z pohladu pocetnosti by mali typizované projekty predstavovat zasadnu vacsinu vsetkych
realizovanych projektov. Z finanéného pohladu mézu mierne prevazovat specifické projekty,
nakolko by maloist /sice o menej pocetni skupinu, ale s vy3sim objemom finan¢nych
//p(ostriedkov. V strednodobom horizonte sa budu obe linie vzajomne ovplyviiovat a je mozné

/ predpokladat, Ze na baze poznatkov a skusenosti ziskanych realizaciou Specifickych projektov
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bude mozné vyvijat nové typizované riesenia.

7.4. Celoplosné aktivity

Ako celoplosné aktivity vnimame projekty realizované priamo fondom. Malo by ist o projekty
realizované s ciefom zvysit prevenciu PU a ChzP u vadsieho poctu zamestnavatelov a vy$sieho
poctu pracujucich. Ich zacielenie by malo vychadzat z analytickych udajov NIP alebo priamo
fondu ako reakcia na aktudlne ohrozenia pracujucich, alebo ako nastroj komunikacie

a vzdelavania so Specifickymi skupinami zamestnavatelov alebo pracujucich.

Typickym prikladom mézu byt osvetové a vzdeldvacie kampane zamerané na SZCO a vykon ich
prace v roznych odvetviach narodného hospodarstva. Vystupom zo skoleni by mohol byt pre
absolventov z radov SZCO certifikat osved¢ujuci, Ze boli pouceni o zdsadach bezpeénej prace
vSeobecne alebo v konkrétnom rezorte (napriklad v lesnictve vykonavaju cinnost piléikov
SzCO, podobne v stavebnictve je vela stavebnych robotnikov SZCO). Podobnu osvetu by bolo
mozné realizovat aj u subjektov, ktoré SZCO na vykon prace kontrahuju, a to s ciefom
presvedcit ich, aby uprednostniovali zmluvy s osobami pouc¢enymi o zasadach bezpeénej prace

v danom rezorte.

Podstatnou castou €innosti , Osobitného fondu“ by malo byt ziskavanie maximalneho
mnozstva prikladov dobrej praxe a ich prezentacia. V ramci vlastnych aktivit fondu by prave
prezentacia prikladov dobrej praxe mala predstavovat zakladné posolstvo. Vytvorend
databaza spolocne s jednoduchou volne Siritelnou aplikdciou by mala umozZnit vSetkym
zamestnavatelom, zamestnancom, ale aj ostatnym pracujicim vyhladavat najcastejsie rizika,
spojené s ich pracovnou ¢innostou alebo ich pracoviskom, spolu s ndvodom, ako rizika

eliminovat a ako predchadzat PU a ChzP.

Rovnako by-bolo mozné ako celoplosnu aktivitu fondu realizovat uz dnes zavedené ocenenie
”~
/{Bezpeénv podnik”./Dopracovanie podmienok certifikatu o pravidelné ro¢né prehodnocovanie

/ spojené napriklad. s odmenenim najuspesnejSich subjektov a pravidelne realizovanymi
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regionalnymi workshopmi a celostatnou konferenciou by umozZnilo spropagovat znacku

,Bezpecny podnik” a dat jej nositefom vyssiu spolocensku prestiz.

Podobnych prikladov by bolo moZné uviest viacero, podla nasho nazoru vsak prax sama
prinesie dostatok nametov pre tuto oblast. Najpodstatnejsim by mala byt zdsada, Ze
prostriedky poskytnuté alebo minuté fondom, musia byt prisne a presne zamerané na
zvySovanie bezpecnosti vSetkych skupin pracujucich a na pribliZzenie sa cielu, ktory predstavuje

iniciativa , Vision Zero“.
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8. FINANCOVANIE ,,0SOBITNEHO FONDU“ A ETAPY JEHO VZNIKU

Zabezpecenie financnych zdrojov je pre fungovanie akéhokolvek financného nastroja
zasadnou otazkou. Ulohou ,Osobitného fondu“, ako finanéného nastroja, je zastredovat
a realizovat investicie do prevencie PU a ChzP a zlep$ovania pracovnych podmienok na Grovni

statu.

Ak chceme posunut realizaciu Statnej politiky v tejto oblasti od deklaratérnych vyhlaseni
k praktickému vykonu, bude potrebné alokovat do tohto fondu potrebné mnozZstvo financii.
V kazdom pripade by malo byt financovanie fondu Uzko previazané so systémom Grazového

poistenia. Existuju dva zdkladné modely, ako tuto potrebu naplinit.

Prvou moZnostou je jednorazovy vklad ,zakladného kapitalu“. Fond, za predpokladu
potrebného personalneho vybavenia, vie s kapitadlom pracovat a zabezpecovat si pravidelné
vynosy. Z vynosov je mozné nasledne financovat prevadzku fondu, ako aj grantové schémy.
V. tomto pripade by mal fond roc¢ne realizovat tolko nenavratnych grantovych schém a na
prevadzku minut len tolko penazi, kolko predstavuju jeho ro¢né vynosy. Nemal by byt
spotrebovavany jeho.zakladny kapital. V dnesSnej situacii na kapitalovych a finan¢nych trhoch,
poznamenanej nizkymi vynosmi, prevazuju negativa prvého pristupu. Ide o potrebu relativne
vysokého ,zakladného kapitalu” fondu. Ak ma fond realizovat nendvratné granty v zretela
hodnej vyske, potrebuje na dosiahnutie potrebnych vynosov zakladny kapital vo vySke stoviek
milionov eur (priblizne 400 az 500 milidénov). Navyse vynosy budu poznamenané nakladmi na
spravu investicného portfélia. Tato moznost by bola zaujimava v pripade, ak by systém
urazového poistenia tvoril rezervy a vynos z nich bol pouzZivany na financovanie prevencie.
Vieme vsak, Ze Slovensko vytvorené prebytky systému Urazového poistenia pouZiva na
financovanie nakladov déchodkovej reformy a presuva ich do fondu déchodkového poistenia.

Startovaci-kapital fondu by tak musel poskytnut $tatny rozpocet, ¢o s ohfadom na potrebnd

-

e

/"Vy'/éku nepovazujeme za realne.
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Druhou moznostou su pravidelné ro¢né dotacie, ktoré umoznia fondu plnit svoje ulohy
a financovat svoju prevadzku. Avsak bez toho, aby jeho Ulohou bola akumulacia kapitalu.
V obdobi, ked vynos z trhu prace (rast miezd) je vyrazne vyssi ako vynos z kapitalového
a finanéného trhu, je tento pristup vyhodnejsi. Uz v predchadzajucich ¢astiach tohto materialu
sme navrhovali, aby na financovanie c¢innosti fondu bola ro¢ne alokovana cast prebytku
systému Urazového poistenia. Pre verejné financie je to menej zataZzujuca moznost. Navyse
z dlhodobého horizontu je mozné predpokladat, Ze o¢akavané pozitivne dopady dochodkovej
reformy budu postupne odlahcovat zakladny fond déchodkového poistenia a tym aj znizovat
potrebu jeho dotacii. Navyse kazdorocny narast prebytkov systému Urazového poistenia,
sposobeny zvysujucim sa rozdielom medzi prijmami a vydavkami zakladného fondu Urazového

poistenia, predstavuje 8 milidnov eur.

Podobny pristup je realizovany aj v ramci vacsiny prezentovanych prikladov dobrej praxe.
Prepojenie Urazového poistenia a financovania prevencie PU a ChzP mé logickd spojitost.
Poistny systém ma prirodzenu potrebu branit sa vzniku Skodovych udalosti. Na mieste by bola
aj otazka, ako do buduicnosti vyuZit aj ¢ast zdrojov verejného zdravotného poistenia,
respektive subsystému nemocenského poistenia. VSetky tieto fondy vedia na zniZenej
pracovnej Urazovosti, ako aj na nizSom pocte choréb z povolania usetrit podstatné
prostriedky. V sucasnej situdcii ide ale o nerealny scenar. Vzhladom na nadstavbovy charakter
urazového poistenia je systémovo mozné v prvom kroku vyuZit prave zdroje z prebytku

Urazového. poistenia.

V ramci Uvah o mnoizstve financnych prostriedkov pre fungovanie fondu je potrebné si
uvedomit, Ze sme limitovani minimalnym mnoZstvom finanénych prostriedkov, ktoré by mal
fond na rocnej baze spravovat, respektive ktoré by mal na ro¢nej baze alokovat do realizacie
preventivnych opatreni. Podstatné je, aby naklady na prevadzku fondu, pripravu
a vyhodnotenie grantov, ako aj na dalSie technicko-administrativne ¢innosti neboli neimerne
vy;oké oprofi Brostriedkom vynaloZzenym na plnenie zakladného ciela fondu. Na druhej strane
/ aj maximalna vyska musi zohladriovat schopnosti pripadnych Ziadatelov realizovat zmysluplné

projekty s meratelnymi ukazovatelmi a redlnymi vysledkami. Nastavenie oboch hranic sa méze
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¢asom vyvijat. Nezastupitelnu tlohu pri tvorbe rozpoctu tu musi zohravat spravna rada fondu.

Vyzvou pre Slovensko je vyuZitie viaczdrojového financovania. Ako moZnost doplnenia zdrojov
verejnych fondov sa ukazuje moznost vyuzitia prostriedkov Operacného programu Ludské
kvalifikovanu pracovnu silu hladat. Je preto podla nasho nazoru vhodné zacat sa zaoberat
moznostami, ako prostrednictvom OPLZ podporit nielen zvySovanie zamestnanosti, ale aj
opatrenia zlepsujlce pracovné prostredie fudi prace. Samotny OPLZ s touto mozZnostou rata,
nakolko v rdmci prioritnej osi 3, Specificky ciel 3.1.2. su medzi prikladmi podporovanych aktivit

uvedené aj ,aktivity zamerané na zvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci“'’.

8.1. Kratkodoby scenar financovania ,,0sobitného fondu”

V ramci kratkodobého horizontu uvazujeme o obdobi priblizne prvych dvandstich mesiacov
existencie fondu. V tomto obdobi bude prevazovat potreba internych vydavkov a investicii. Aj
ked navrhujeme vytvorit fond ako integralnu sucast niektorej z existujucich institucii, najlepsie
Narodného inspektoratu prace, zriadovacim vydavkom sa nebude mozné vyhnut. Zriadovacie

vydavky budu predstavovat najma :

dobudovanie ludskych zdrojov,

- vytvorenie prevadzkovych postupov a metodik,

- _vytvorenie typizovanych projektov a metodik pre ich implementdaciu,

- vytvorenie a certifikovanie postupov pre realizaciu a kontrolu Specifickych projektov,
- propagaciu vzniku fondu, jeho ciefov a moZnosti,

- vytvorenie zasad a pilotnej realizacie celoploSnych aktivit fondu,

-~ materialno-technické zabezpecenie ¢innosti fondu.

Dobudovanie~ Tudskych zdrojov bude predstavovat doplnenie zamestnancov NIP

-

.

17 Operacny program Lludské zdroje na programové obdobie 2014-2020, www.employment.gov.sk,

www.esf.gov.sk
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a inSpektoratov prace o Specialistov na spravu fondu pre oblast metodiky a realizaciu
grantovych schém, pripravu ndavrhov prioritnych osi, vyhladavanie uchadzacov, realizaciu
metodickej pomoci a podobne. Okrem toho bude potrebné doplnit odbornikov pre oblast PR

a propagacie, ako aj oblast ekonomickej agendy. Okrem ziskania tychto zamestnancov bude

potrebné ich vyskolit na novy typ ¢innosti.

Vytvorenie prevadzkovych postupov _a metodik bude predstavovat vytvorenie suboru

materidlov a pracovnych postupov spojenych s administrativnou spravou fondu. A to
postupov pre pracu spravnej rady, systém odovzdavania informacii v ramci Struktury fondu,
sposoby a formy vedenia Uc¢tovnej a ekonomickej agendy fondu. Bude potrebné zaclenenie

organizacnej Struktury fondu do kontrolnych a riadiacich linii NIP.

Vytvorenie typizovanych projektov a metodik pre ich implementaciu bude predstavovat

vytipovanie stborov opatreni smerujicich k zlep$eniu BOZP a prevencie PU a ChzP
v _konkrétnych typoch podnikov a v konkrétnych rezortoch narodného hospodarstva,
zdokumentovanie potrebnych organizacnych a inych krokov pre ich zavedenie do praxe.,
vytvorenie projektovej dokumentacie a implementacného manualu, ndvrh kontrolnych bodov
a metodiky ich posudenia a kontroly, odhad nakladov na implementaciu typového projektu,

ako aj navrh foriem propagacie projektov a oslovovania potencialnych Ziadatelov.

Vytvorenie a certifikovanie postupov pre realizadciu a kontrolu Specifickych projektov bude

predstavovat subor dokumentov a potrebnych Ukonov nevyhnutnych pre podanie Ziadosti
ogrant, pripravu hodnotiacich a certifikacnych mechanizmov a zasad, zmluvnej dokumentdcie
a dokumentacie pre poskytovanie financnych prostriedkov, navrh kontrolnych mechanizmov,
protokolov a zapisnic z kontroly, sp6sob ich vyhodnocovania, systém hlaseni a komunikacie so

spravnou radou, zasady pre verejné obstaravanie a pripadné sankéné mechanizmy.

Propagacia vzniku fondu, jeho cielov a moZnosti by mala zhffiat komunikaciu s verejnostou

o] yzniku fondu, jeho' poslani a cieloch jeho fungovania. Realizaciou seminarov s odbornou

e

/ﬁerejnost'ou bude/potrebné ziskavat podnety na pripravu priorit pre celoplosné akcie,

osobitné ako aj typizované projekty, ako aj pripravovat zaujem buducich uchadzacdov o granty.
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Je potrebné vybudovanie systému pre zber a prezentaciu prikladov dobrej praxe.

Vytvorenie zdsad a pilotna realizacia celoplosnych aktivit fondu bude predstavovat pripravu

suboru zasad pre vyber oblasti a cielovych skupin pre zameranie propagacnych a vzdelavacich
kampani, definovanie cielov pre realizaciu kapani, pripravu odbornych a metodickych
dokumentov pre realizaciu vzdeldvania cielovych skupin pracujucich alebo zamestndavatelov,

vyuZzitie prikladov dobrej praxe a ich prenos do konkrétnych segmentov trhu prace.

Materialno-technické zabezpelenie ¢innosti fondu bude predstavovat identifikaciu,

vybudovanie potrebného technického vybavenie pre ¢innost fondu vratanie IKT technolégii,
osobitného softvérového vybavenia a webového sidla fondu, nakup a vyvoj potrebného

vybavenia tak, aby bolo pIne kompatibilné s vybavenim NIP a inSpektoratov prace.

Podstatnou sucastou prvej etapy vzniku fondu bude aj findlna priprava potrebnych
legislativnych zmien v rozsahu, ako ich ramcovo definuje tento material v kapitole 6.

a priprava ich nasledného schvalenia.

Na financovanie zriadovacich vydavkov by bolo podla ndasho ndzoru mozné vyuzit finanéné
prostriedky OPLZ. Formou narodného projektu, ktorého nositelom by bol NIP, by bolo mozné
prefinancovat pripravu metodickych materidlov, platy a Skolenia fudského potencidlu, ako aj
potrebné materiadlno-technické vybavenie. Rovnako by bolo moziné financovat realizaciu
pilotnych propagaénych a vzdeldvacich aktivit zameranych na zlep$ovanie prevencie PU a ChzP
v konkretnych. segmentoch narodného hospodarstva so zameranim na konkrétne typy

pracujlcich (asi najlepsim prikladom pre podobnu kampar st prave SzCO).

Vysledkom realizacie prvej fazy narodného projektu (cca 12 mesiacov) by mala byt
vybudovana Struktura pripravena na vykon naroénejSich Uloh zameranych na realizaciu
grantovych vyziev, ich implementdciu a kontrolu. Organiza¢na Struktura fondu by mala byt
plne implementovana/do organizacnej Struktury NIP a inSpektoratov prace vratane napojenia
/pa’ kontrolné a riadiace mechanizmy. Mala by byt plne konstituovana spravna rada fondu.

/ Navrh konkrétneho rozpoctu tejto etapy bude potrebné zostavit v rdmci pripravy narodného
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projektu podla potrieb jeho prijemcu (NIP).

8.2. Strednodoby scendr financovania ,,0sobitného fondu”

Strednodoby horizont by mal predstavovat obdobie priblizne 2 az 3 rokov od vzniku fondu.
V tomto obdobi by mal fond nadviazat na prvi etapu a zuZitkovat vysledky prvej fazy
narodného projektu. Hlavnhym ciefom dalSieho rozvoja by malo byt spustenie realizacie
typizovanych projektov. Pre vybrané sektory narodného hospodarstva by mali byt pripravené
typizované projekty s urcitou mierou modifikacie na konkrétne prostredie. Vedla projektovej
dokumentacie a implementacnych Standardov by mal byt fond schopny v spolupraci
s inSpektoratmi prace a pripadnymi zmluvnymi partnermi metodicky podporovat
implementaciu typizovanych projektov. Rovnako bude podstatna kontrola implementacie
a zber prikladov dobrej praxe, ich akumuldcia, zverejiiovanie a podpora ich transferu do

ostatnych subjektov daného sektoru.

V tomto obdobi by mal fond pokracovat v realizacii svojej propagacie a vysledkov svojej
Cinnosti. Popritom realizovat dalsie celoplosné kampane cielené podla identifikovanych
potrieb a impulzov v oblasti BOZP. Pravdepodobne najviac Ziaducimi budu aj nadalej projekty

zamerané na SZCO, pripadne na malé podniky vratane mikropodnikov.

Podstatnou Ulohou bude pilotné spustenie realizacie osobitnych projektov. Formulacia cielov
prvej vyzvy by mala byt dostatocne Siroka, a to tak, aby bola umozZnena ucast (podanie
prostredia, respektive jeho prisposobovania potrebam starSej pracovnej sile, by ako
sekundarny ciel mal byt viac menej ,prieskum trhu“. Zmapovanie potrieb a zamerov
uchadzacov mdze do buducnosti predznamenat pripravu uzsie koncipovanych vyziev na
grantové schémy alebo na vytvorenie novych typovych projektov. NavySe pilotna realizacia
osobitnych p;f;)jektov overi pripravené procedury pre oslovenie uchadzacov, pripravu Ziadosti,

/ ich zazmluvnenie/a naslednd kontrolu realizovanych projektov. Pri dostatocne volnej
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formulacii vyzvy by bolo vhodné aktivne vyhladat a spolu implementovat projekt z oblasti vedy

a vyskumu BOZP. Vysledky tohto projektu nasledne vyuzit v ¢innosti fondu.

Financovanie tejto etapy bude potrebné realizovat mixom finanénych zdrojov. Ako nosné
moézu nadalej zostat zdroje OPLZ, z ktorych budu financované mzdy a ¢innost zamestnancov
prijemcu (NIP). Dalej by malo byt moZné z tychto zdrojov financovat propagaciu fondu a nim
realizované celoplosné aktivity, informacné kampane a sSkolenia. V pripade vyziev na
implementaciu typovych projektov by malo byt mozné vyuzZit osobitne pripravenu vyzvu OPLZ
zameranU na zlepSovanie pracovného prostredia a zvySovanie Urovne BOZP nad ramec
zakonom stanovenych povinnosti zamestnavatela. Prostriedky na realizaciu vyzvy pre
osobitné projekty bude potrebné zabezpecit uz z prebytku z hospodarenia systému trazového
poistenia. P6jde ale o minimalne zdroje, kedZe uvazujeme, Ze podstatna cast nakladov na
prevadzku fondu, jeho propagdciu a realizdciu jeho vlastnych celoploSnych projektov bude

financovana prostrednictvom narodného projektu OPL'Z.

Vysledkom tejto etapy fungovania fondu by mali byt funkéné a overené procedury pre
vyhlasovanie a implementaciu vyziev na typizované a osobitné projekty, ako aj odskusané
kontrolné mechanizmy, ¢i vytvorena databdza prikladov dobrej praxe spolu s postupmi na jej
kontinudlne doplfiovanie a ich propagacia a prenos na dalSie subjekty. Malo by byt
vybudované povedomie o existencii a ¢innosti fondu ako nositelovi systému financovania
prevencie: PU" a ChzP, zlepSovania pracovného prostredia a prispésobovania pracovnych
podmienok starSim zamestnancom. Spravna rada by mala pracovat v standardnom reZime
vratane pripravy rozpoctu a schvalovania vyro¢nych sprév. Rozpocet na realizaciu tejto etapy
bude vyehadzat z narodného projektu a potrieb jeho prijemcu, doplneny o prostriedky zo

systému Urazového poistenia.

/ 8.3. DIhodobad udrZatelnost
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Rutinnd prevadzka fondu bude predstavovat kontinudlnu kazdoroc¢na aplikaciu réznych foriem
opatreni a projektov smerujucich k zlepSovaniu pracovného prostredia, zvySovaniu Urovne
BOZP a realizaciu preventivnych opatreni zameranych na predchadzanie PU a ChzP. Z pohladu
jednotlivych foriem predpokladdame, Ze poOjde o vyvazené pouZivanie vysSie uvedenych
moznosti doplnenych o pripadné nové formy, ktoré vyplynu z praxe. RozloZenie investovanych
zdrojov medzi projekty uréené priamo zamestndvatelom a informacéné a vzdeldvacie kapacity
realizované priamo fondom zabezpeli pokrytie vsetkych zaujmovych sfér z pohladu
narodného hospodarstva, ako aj vSetkych typov subjektov. Podstatnu ulohu v tomto by mala
zohravat aj vybudovana databaza prikladov dobrej praxe, ako aj vytvoreny systém ich prenosu
medzi podobné subjekty. Problematika BOZP by sa mala dostat do povedomia ¢o najsirsej

skupiny vSetkych zucastnenych hracov.

Postavenie a rozhodovacia pravomoc spravnej rady fondu by mala v ramci kazdodennej
prevadzky zabezpelovat realizaciu Statnej politiky pre oblast BOZP pri akceptovani
opravnenych poziadaviek zamestnavatelov a pracujucich. Prehodnocovanie investi¢nych
priorit na ro¢nej baze umoZni smerovanie investicii a ostatnych foriem pomoci a osvety do

sektorov a segmentov s najvy3sim rizikom vzniku PU a ChzP.

Financovanie rutinnej prevadzky ako zabezpecenie trvalej udrZatelnosti vysledkov
realizovaného narodného projektu bude potrebné financovat z prebytkov zakladného fondu
urazového poistenia. Na zaklade navrhovanych zmien legislativy by Socidlna poistovria na
rocnej baze presuvala navrhovanu ¢ast prebytku z hospodarenia systému Grazového poistenia
na ucet , Osobitného fondu“. Vysku prevedeného podielu na prebytku navrhujeme na 15%
Z tohto prebytku, minimdlne vSak 5 milionov eur. Minimalna hranica by mala zabezpecit
efektivne wvyuZitie vybudovanej infrastruktary fondu, najma jej ludského potencidlu.
Maximalna hranica bude v tomto pripade stanovena na vysSie uvedenych 15%, ¢o by v
sucasnej situacii predstavovalo cca 12 milidnov eur. V rdmci zdsad hospodarenia fondu je
n’lpiné defin&at’ zasadu, Ze vysSka ro€nej dotacie bude kratena o vySku nevycerpanych
/ //prostriedkov z minulého roka. Uvedené opatrenie umozni prirodzenym spdsobom znizit strop

prevedenych financhych prostriedkov pre pripad, Ze ich nebude moiné efektivne investovat
136
Tento projekt sa realizuje vd'akapodpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR FuRoPsa thA OPERACNY PROGRAM
b I il Europsky socialny fond 2 2 2 "UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

a pouzit v sulade s cielmi existencie fondu.

Otvorenou zostava otazka ako eliminovat riziko nekontrolovaného zniZenia poistnej sadzby
a tym aj likvidaciu prebytkov systému Grazového poistenia. Tato situacia moze byt redlna viac-
menej z populistickych dévodov. V takom pripade bude potrebné zabezpedit, aby zavazky
Socidlnej poistovne voci ,0sobitnému fondu” plnil stat. Pri redlnom zniZovani poistenej
sadzby, ku ktorému bude musiet v uréitom ¢asovom horizonte prist, samozrejme, ak
nenastanu nepredvidatelné okolnosti, bude mozné kalkulovat poistnu sadzbu aj s potrebnou
rezervou. Kalkulovana rezerva bude v takom pripade zdkladom pre financovanie prevencie,

a tym aj ,,Osobitného fondu”.

Ako ukazuju zahranicné skusenosti, je realny predpoklad, Ze prostriedky investované zo
zdrojov OPLZ alebo néasledne zo systému Urazového poistenia by mali mat pozitivny vplyv na
celt ekonomiku. Eliminacia negativnych ekonomickych dopadov PU a ChzP tak, ako su
uvedené a odhadované v kapitole 2. tohto materidlu, sa prejavi u vsetkych zucastnenych
hracov. Vedla poskodenych a zamestnavatelov bude na pozitivnych dopadoch najvyraznejsie
profitovat $tat. Uspory vydavkov verejnych fondov v kombindcii s vy$$im vyberom dani
a odvodov zlepSia bilanciu nielen Urazového poistenia, ale aj zdravotného nemocenského
a dochodkového poistenia. ZniZenie strat vyplyvajucich z nizSej tvorby HDP, ako aj zo straty
[udského potencialu su dalSie pozitivne dopady na ekonomiku. Pri pouZiti koeficientu
navratnosti podla Medzindrodného zdruZenia socidlneho zabezpelenia'® na Urovni 2,2 by
malo dojst k znizovaniu ekonomickych skod a strat v ramci ekonomiky Slovenska o viac ako 20
milionov eur rocne. Tento odhad vychadza z predpokladu rocnych investicii ,Osobitného
fondu“ do oblasti prevencie PU a ChzP a do zlep$ovania Grovne BOZP na urovni priblizne 15%

sucasného prebytku systému drazového poistenia.

Sirsi rozmer navratnosti odhadovanych investicii je mozné vidiet aj v rozsireni aktivit fondu na

prisposobovanie pracovného prostredia starSej pracovnej sile. Tento rozmer vsak bude

-

e

’//18 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o strategickom rdmci EU v ochrane zdravia a bezpecnost pri praci na obdobie 2014-2020 str.
2
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~®

pr .atické ekonomicky ocenit, bude to ale absolitne nevyhnutné. V celkovom kontexte
je ale potrebné zdoéraznit, Ze ekonomické dopady by mali byt sekundarne, podstatnym

~ momentom je predchadzanie ludskym tragédiam.

138

dpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
neho rozvoj ci Operacného programu Ludské zdroje.

www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




YA 1A MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
° L Eurdpsky socialny fond (X X ] EUDSKE ZDROJE
* Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

9., ZAVERECNE ODPORUCANIA

ZlepSovanie pracovnych podmienok, zvySovanie bezpecnosti pracujicich a ich pracovisk,
rozvoj prevencie PU a ChzP, to vietko su strategické ciele deklarované vo fundamentélnych
dokumentoch Eurdpskej Unie a Slovenskej republiky zameranych na oblast BOZP. Eliminacia
negativnych vplyvov vykonu prace a pracovného prostredia na ludské zdravie je komplexnym

problémom a jeho rieSenie vyZaduje neustale hladanie novych moznosti a pristupov.

Tak ako sa dynamicky vyvijaju technolégie, stroje a zariadenia, hladaju sa aj optimalne
pracovné postupy pre zvySovanie produktivity prace. Rovnako je potrebné byt aktivny aj
v socialnej oblasti. Preto sa hladanie novych pristupov a mozZnosti ako zlepsit pracovné
podmienky pracujucich a zvySovat ich bezpecénost na pracoviskach a pri vykone ich prace stava
zasadnou vyzvou pre najblizSie obdobia. Starnutie populacie, prebiehajuce technologické
zmeny, potreba minimalizovat naklady a straty vyvolané PU a ChzP st impulzy, na ktoré bude

potrebné reagovat.

Podobne ako v inych oblastiach, aj v tomto pripade bude limitujuca ekonomicka motivdacia,
a to najma zamestnavatelov. Ukazuju to aj prezentované priklady dobrej praxe z inych krajin.
Systém ekonomickych stimulov pre zamestnavatelov smerujucich k zvySovaniu bezpecnosti
ich.zamestnancov a k znizovaniu rizik vyskytu ChzP a pripadov PU sa stava v eurdpskych

krajinéch pevnou sucastou Standardov socidlnej ochrany zamestnancov.

Na zaklade zaverov predchdadzajucej etapy ,Narodného projektu Centrum socialneho
dialogu“ a na zdklade poznatkov ziskanych pri spracovani tohto analytického vystupu

navrhujeme realizovat nasledovné odporucania:

A) Stotoznujeme sa s navrhom prezentovanym zo strany KOZ SR vo vystupoch
z predchadzajucejetapy ,Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu” a navrhujeme
P

d zriadenie ,,Osobitného fondu pre financovanie prevencie pracovnych uUrazov a chordb

o

z povolania“ Zasady pre vznik a fungovanie fondu su popisané v kapitole 3 tohto materialu.
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Za najpodstatnejsie povaZujeme riadenie fondu tripartitnou spravnou radou a v kone¢nom
dosledku jeho financovanie z Casti prebytkov Urazového poistenia. Cielom existencie fondu
by malo byt poskytovanie grantov pre zamestnavatelov na podporu financovania opatreni
smerujucich k zvySovaniu bezpecnosti ich pracovisk a k zlepSovaniu bezpecnosti prace ich
zamestnancov, samozrejme nad ramec ich zakonom stanovenych povinnosti. Okrem toho
navrhujeme na zdklade medzinarodnych skusenosti zaradit medzi aktivity fondu aj
financovanie projektov zameranych na prisposobovanie pracovisk a vykonu prace starsej
pracovnej sile. Podstatnou sucastou aktivit fondu by malo byt financovanie vedecko-
vyskumnych uloh v oblasti BOZP.V neposlednom rade by mal fond v ramci svojej Cinnosti
zastresovat a financovat aj projekty a opatrenia smerujice k zvySovaniu Urovne BOZP
v rizikovych segmentoch malych podnikov. Samostatnou kapitolou by mala byt
problematika osvety, vzdelavania a Skoleni rizikovych skupin pracujucich (uvedenych v ¢asti

1.1.4. tohto materialu).

1) Za ucelom vzniku fondu a posudenia jednotlivych detailov, ako aj ekonomickych
a politickych savislosti, by sa o ndvrhu na zriadenie ,Osobitného fondu” mali realizovat
konzultacie so socidalnymi partnermi KOZ SR, ako aj s relevantnymi politickymi stranami.
Ciefom uvedenych konzulticii by malo byt posudenie redlnosti a relevantnosti
navrhovanych legislativnych opatreni, ako aj ekonomické dopady vzniku , Osobitného

fondu”.

2) Pre prvé etapy vzniku fondu (tak ako uvddzame v kapitole 8 tohto materialu) je potrebné
preverit moznosti vyuZitia prostriedkov Operaéného programu Ludské zdroje.
Realizaciou narodného projektu spustit pripravu vzniku ,Osobitného fondu“ a ciastocne
financovat jeho ¢innost do roku 2020. V ramci pripravy narodného projektu pripravit
podla moznosti OPLZ a potrieb nositela projektu detailny rozpocet a harmonogram. Ako
sucast opravnenych aktivit narodného projektu uviest aj vzdelavacie a informacné
aktivit& (;amerané na SZCO a ostatné rizikové skupiny uvedené v ¢asti 1.1.4. tohto

materialu,
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3) N&jst optimalne zaclenenie ,Osobitného fondu” do infrastruktary Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, aj ked'rieSitelska skupina je presvedcena o spravnosti svojho
navrhu - zverit prevadzkovu spravu ,,Osobitného fondu” Narodnému inSpektoratu prace.

S NIP je potrebné prerokovat jeho prevadzkové a kapacitné moznosti, prebrat realizaciu

vzniku ,Osobitného fondu“, ako aj implementaciu navrhovaného narodného projektu.

4) Spustit odborny dialdg s odbornou, ale aj sirsou verejnostou o detailnejSom zamerani
aktivit ,Osobitného fondu“. V spolupraci s Centrom pre administrativu a publicitu
Narodného projektu Centrum sociadlneho dialégu Il realizovat seminar o moznostiach
fungovania ,0Osobitného fondu” a detailnejSom zamerani jeho aktivit. V nadvaznosti na
odborny seminar pripravit tlacovu konferenciu a na nej prezentovat zastupcom médii
kld€ové zistenia a zavery realizovaného analytického vystupu. K propagdacii klfucovych

zisteni vyuZit aj periodikum ePraca.

B) Realizovat analyzu zapojenia rizikovych skupin pracujucich (Cast 1.1.4.) do systému
odskodnovania nasledkov Urazov a chordb, ktorych pric¢ina je vo vykonavani ich pracovnej
alebo podnikatelskej cinnosti. Zvazit ich aspon dobrovolné zaclenenie do systému
Urazového poistenia, alebo navrhnat ind vhodnu formu ich socidlnej ochrany pre obdobné
pripady. Rovnako zvazit aj rozsirenie ich povinnosti v oblasti BOZP, napriklad formou

povinnych Skoleni-alebo certifikatov.

C) Vytvorit platformu pre sledovanie nakladov a strat spbésobenych ekonomike z titulu
pracovnych Urazov a chorbb z povolania. Slovensko dnes nevie vy¢islit ekonomické dopady

PU a ChzP. Z toho dévodu je tato problematika, ako aj ekonomické dopady ¢&asto
podcenované. Z toho vyplyva aj nedostatocny zdujem o realizaciu opatreni. Typickym
prikladom je napriklad systém verejného zdravotného poistenia, v ktorom nevieme vycislit
naklady na lie¢enie PU.a ChzP. Pri planovani zdrojov, ako aj pri vyhodnocovani dopadov by

bolo vhodné-mat uvedené informacie a na ich zaklade pristupovat k rozhodnutiam. KedZe
//’/sme v Casti 2.1./tohto materidlu preukdzali, Ze ide o viac ako 0,5 percenta HDP, ide

/ 0 zaujimavu €iastku aj z pohladu statneho rozpoctu.
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Autori tohto analytického vystupu su presvedceni, Ze realizacia navrhovanych opatreni
prispeje k zvyseniu bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci. Inovacia v socidlnej oblasti je
rovnako dolezitym fenoménom ako technicky a technologicky pokrok. Hfadanie novych
pristupov aplikovatelnych v novych podmienkach je klti¢ovou podmienkou pre napifianie

cielov a realizaciu vizii, akou je napriklad projekt , Vision Zero“.
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PRILOHY

PRILOHA 1

Neexistuju relevantné Udaje, ktoré by poskytli obraz o celkovych ndkladoch zamestnavatelov
na pracovné Urazy a choroby z povolania spojené s vySetrovanim pri¢in vzniku uvedenych
udalosti, ich zdokumentovanim, registraciou a prijatim opatreni na zabrdnenie ich
opakovanému vzniku. SU to aj naklady spojené s prerusenim vyroby, nahradenim
zamestnanca, u ktorého doslo k poskodeniu zdravia, a znovu spustenim vyroby. U vSetkych
zamestnavatelov su evidované iba mzdové naklady spojené s ndhradou mzdy poskodenému
zamestnancovi za prvych desat dni praceneschopnosti, pripadne iné mzdové néaklady suvisiace
s pracovnym Urazom alebo chorobou z povolania (odSkodné hradené nad zakonny ramec
dohodnuty v ramci kolektivneho vyjedndvania, mzdové naklady profesiondlnych
bezpecnostnych technikov, pokial ich maju zamestnavatelia v stave podla organizacného
poriadku, a iné). Tieto st evidované v mzdovych systémoch zamestnavatelov. V archivovanych
ekonomickych databazach su evidované taktieZ pripadné regresy zdravotnym poistovniam a
pokuty platené statnym orgdnom za porusenie bezpecnostnych predpisov v désledku kontrol
suvisiacich so vznikom pracovného urazu, alebo v dosledku nedodrzania bezpecnostnych
predpisov zistenych v ramci preventivnych kontrol realizovanych prislusSnymi $tatnymi

organmi (Narodny inpektorat prace, Hlavny bansky urad, Urad verejného zdravotnictva).

Z uvedenych dévodov sme pristapili k vypracovaniu dotaznika pre zamestnavatelov, v ktorom
mali uviest im zname néklady spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania, ktoré u
nich vznikli. Nami spracovany navrh dotaznika bol pripomienkovany a doplneny
profesiondlnymi bezpe€nostnymi technikmi spoloc¢nosti vykonavajucej preventivne
a 9chranné él'ﬁ%by (bezpeénostnotechnicky a pracovnu zdravotnu sluzbu) v SR a CR. Dotaznik,

/Aﬁory bol zamestndvatelom odoslany so Ziadostou o vyplnenie, mal nasledujicu podobu:
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Zaciatok dotaznika

DOTAZNIK

1. Udaje o zamestnavatelovi
I.1. SK NACE:

.2. POCET ZAMESTNANCOV:
1.3. POCET PRACOVNYCH URAZOV (PU) a CHOROB Z POVOLANIA (CHP):

Poskodenie zdravia 2014 2015 2016
Celkovy pocet PU

Pocet registrovanych (PN viac ako 3 dni)
Pocet zavaZnych pracovnych Urazov bez
nasledku smrti

Pocet smrtelnych pracovnych Urazov
Pocet evidovanych urazov s PN

Pocet evidovanych urazov bez PN

Pocet Urazov bez PN vyZzadované oSetrenie
u lekara

Pocet novopriznanych chorob z povolania

1.5. Celkové naklady na PU a CHP
2014: ......cceeennnnnen. 2015: ., 2016: .o,

V pripade, ak mate v ramci Vasej organizacie vycislené naklady na pracovné urazy
a choroby z povolania ako celok, posta¢i ndm tento agregovany udaj. NizSie uvedené
polozky predstavuju zoznam ndkladov, o ktorych sa domnievame, Ze v rdmci pracovného
Urazu, resp. choroby z povolania vznikaju. V pripade, Ze uvedené naklady neviete presne
vyCislit, stac¢i ném Vas kvalifikovany odhad, pripadne Vas poprosime uviest, Ze tieto
naklady neevidujete.

Il. Naklady na zvysenie miezd v dosledku PU a CHzP

Opis ukonu spojeného so zvysenim v € v € v €
mzdovych narokov 2014 2015 2016
Vznik PU- oznamenie Urazu, poskytovanie
prvej pomoci, sprevadzanie postihnutého do
nemocnice, informovanie vySetrovanie
policiou, prislusnym organom,
odstrafovanie skod spdsobenych
pracovnym-Urazom a pod., oznamenie
zamestnavatelovi zamestnanca ak sa stal
Uraz na /pracovisku, oznamenie rodine,
zastupcom zamestnancov

Vysetrovanie PU a CHzP — evidencia a
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registracia PU CHP, vySetrovanie PU CHzP
zamestndvatelom (vlastné  vySetrenie
zamestnavatelom — prizvanie BT resp. ABT,
znalca, zistovanie vSetkych okolnosti
(vysluchy zamestnancov a svedkov, kontrola
na alkohol, omamné a psychotropné latky,
overovaci pokus , priprava potrebnej
dokumentdcie, vypliovanie  zaznamu,
vyhotovenie dokumentacie vratane vysledku
Setrenia, prijatie preventivnych opatreni),
Ucast pri vySetrovani prislusnym organom
(vysluchy, vysetrovacie pokusy a pod.),
odskodriovanie PU CHzP

Nadcasy a iné zvyhodnenia zamestnancov
zastupujucich postihnutého, naklady na
docCasné zamestnanie iného pracovnika
(zdstup), nadklady a nahrady inym
zamestnancom za Setrenie Urazu (Cerpanie
nadéasov ked museli prerusit svoju préacu
a riesit PU CHzPa pod.), nahrady a naklady na
zaistenie zamestnancov pri preruseni prac
na dlhSie obdobie (prekdzka na strane
zamestnavatela sposobend napr.
poskodenym  pracovnym prostriedkom,
zakdzané pouzivanie pracoviska
a prostriedkov od vysetrujucich organov
a pod.)

Navsteva lekara, rehabilitacia, lieCenie
postihnutého po ukonceni pracovnej
neschopnosti

Nahrada mzdy postihnutému za prvych 10
dni PN
~Odstupné vyplacané postihnutému z dévodu
PU a CHzP

Iné — opisat

T
/

Spoluv €

1Il. Iné pefiazné naklady spojené s PU a CHzP

Opis ukonu spojeného s nakladmi v €. v € v €
/ v désledku PU a CHzP 2014 2015 2016
/ Skoda na zariadeniach v désledku PU

Naklady na_prehliadky, skusky, merania,
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sudnoznalecké a iné posudky

Naklady na odmeny externych subjektov

a 0sOb

Strata zisku v dosledku zastavenia vyroby
Strata zisku v dosledku straty odberatelov
Pokuty Statnych organov a regresy poistovni
Naklady spojené s rekvalifikaciou
postihnutého a inych zamestnancov
Naklady spojené so sudmi

Naklady na odskodnenie PU a CHP nad
ramec odskodnenia socidlnou poistovriou
Straty zisku z odmien pri tzv. koncernovych
hodnoteniach

Naklady spojené s kontrolnou c¢innostou
resp. Uc¢astou na nej zamestnavatela po PU
CHzP a kontrolnou c¢innostou prislusnych
organov (kontrola plnenia vytykanych
nedostatkov)

Iné — opisat

Spoluv €

IV. Vlastné ohodnotenie nepenainych ujem zapri¢inenych s PUa CHzPv €

Opis ujmy v € v € v €
2014 2015 2016

Psychicka ujma zamestnancov (aj pokles
vykonnosti)

_Odsudenie verejnostou
Strata déveryhodnosti u obchodnych
partnerov
Strata dovery zamestnancov
Iné — opisat

Spoluv €

V. Iné naklady spojené s PU a CHzP

/ Opis nakladu v € v € v €
v 2014 2015 2016
Naklady poskodeného a jeho pribuznych pri
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PU a CHzP (dopravné, stravné noclainé
a pod. za Ucast na liecebnom poriadku,
ohlasovani a komunikacii so SP, Zdr. Poist.
a pod., starostlivost o zraneného, nahrady za
doplacanie na lieky a zdrav. pomdcky)

Spoluv €

Celkové naklady spojené s PU a CHzP =11 + Il + IV + V

2014 2015 2016

Celkové naklady spojené s PU a CHzPv €

Koniec dotaznika

V ramci dotaznika sme zistovali Udaje o vSetkych pracovnych Urazoch, aj neregistrovanych, to
znamena aj s praceschopnostou kratSou ako tri dni, alebo bez praceneschopnosti. Vzniknuté
naklady a Skody, ktoré v stvislosti s pracovnymi Grazmi vznikli zamestnavatelom, sme zistovali
za roky 2015, 2016 a 2017, ¢im je pravdepodobnost vzniku pracovného Urazu

u zamestnavatela vyssia.

Prieskum bol realizovany v mesiacoch marec aZ august 2017 na vzorke 75 zamestnavatelov,
ktori spolo¢ne zamestnavaju 76.679 zamestnancov. Najmensi zamestnavatel z tych, ktori sa
zapojili do prieskumu, zamestnava 8 zamestnancov a najvacsi 13.432 zamestnancov.
Teritorialne boli rozdeleni v ramci celého Slovenska. Zo 75-tich vratenych dotaznikov, sme
zobrali do Uvahy tie od 71 zamestnavatelov, ktori uviedli nejaké naklady alebo straty
sposobené pracovnym urazom alebo chorobou z povolania. Do Uvahy sme nezobrali tie
dotazniky, v ktorych sice boli uvedené pocty PU a ChzP, ale i napriek tomu, Ze museli mat

naklady (minimalne na ndhradu mzdy za prvych 10 dni PN), Ziadne neuviedli.

Vratené dotazniky sme vyhodnocovali podla nasledujucich kritérii:

—

/}}/(“:Ienenie podla charakteru pracovného uUrazu (registrovany, evidovany, evidovany bez

/ praceneschopnosti)
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Za sledované obdobie rokov 2014, 2015 a 2016 vzniklo u zamestnavatelov, ktori vratili
vyplneny dotaznik, 3.814 pracovnych Urazov, z toho 999 registrovanych, 53 evidovanych
s praceneschopnostou a 2.762 evidovanych pracovnych uUrazov bez praceneschopnosti.
KedZe v sledovanych rokoch (2014 az 2016) vzniklo na Slovensku 28.132 (8.240, 9.565
a 10.327) registrovanych pracovnych uUrazov, prieskumom sme ziskali vzorku 3,55%
vsetkych registrovanych pracovnych urazov. Myslime si, Ze uvedené vzorka je dostatocne
velka, pretoZze napriklad Statisticky Grad SR na zaklade definicii a odporuéani
Medzindrodnej organizacie prace a Eurostatu pri vyberovom zistovani pracovnych sil
v roku 2007 s tematickym zameranim na pracovné Urazy a zdravotné problémy suvisiace

s pracou pouzil vzorku o velkosti 0,5%.

Vyhodnotenie prieskumu ukdzalo, Ze pomer neregistrovanych a registrovanych
pracovnych Urazov je za sledované tri roky 2,818, ¢o znamena, Ze na Slovensku v rokoch
2014 az 2016 vzniklo 107.403 pracovnych udrazov, z toho v roku 2016, v ktorom
analyzujeme vzniknuté ndklady a straty spdsobené pracovnymi Urazmi, vzniklo 39.426

pracovnych Urazov.

b) &lenenie podla ndsledkov pracovného Urazu (zdvazné s tazkou ujmou na zdravi, smrtelné

a ostatné)

~—

V rdmci registrovanych pracovnych Grazov bolo 43 s tazkou ujmou na zdravi, 7
smrtelnych, 1.052's naslednou praceneschopnostou a 2.752 bez praceneschopnosti,

ktoré si vyZzadovali iba lekarske osetrenie.

c) clenenie podla charakteru nakladov

Ako ukazali vratené dotazniky, ani samotni zamestndavatelia pre svoje potreby vzniknuté
naklady na pracovné Urazy a choroby z povolania neeviduju. Je vsak evidentné, Ze im

nejaké-museli vznikndt, ale v dotazniku uviedli nulové naklady.

-

i

/ Uz pri prvom pohlade na vratené dotazniky sa vSak ukazuje skuto¢nost, Ze ani Udaje
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zverejnené Statistickym udradom SR nie su uplné. Uvedené konstatovanie dokumentuji

nasledujuce poznatky:

- podiel pracovnych urazov k potu zamestnancov z dotaznikov je 0,07 a z udajov
Statistického tGradu SR je 0,003, ¢o i napriek tomu, Ze dotazniky vratili iba zamestnavatelia,
u ktorych doslo k pracovnému urazu, je evidentny nepomer.

- pri pocte Urazov 1.777, ktoré uviedli zamestnavatelia, je az 1252 bez praceneschopnosti,
a to su prave Urazy, ktoré nie su zahrnuté v zverejnenych Statistikach.

- Z uvedenych faktov vyplyva, Ze na Slovensku vznika 2,8-krat viac Urazov ,ako uvadza

Statisticky Grad SR. V Ceskej republike odhaduju tento nasobok na 2,5.

Najma dotazniky vyplfiané klientmi spoloénosti BOZPO Prievidza, ukazali, e zamestnavatelia
vobec neeviduju iné ako mzdové ndklady (ndhrada mzdy pri prvych 10 diioch PN, mzda za
zastupovanie postihnutého pracovnika, odstupné a podobne). Z konzultacii s BOZPO
Prievidza vyplynulo, Ze zamestnavatelia naklady spojené so vznikom, Setrenim a registraciou
pracovnych Urazov nesleduju, pretozZe tieto Cinnosti vykondva pre svojich klientov BOZPO

Prievidza v ramci poskytovanych sluzieb a zamestndvatelia ich platia v ramci pausalu.

Naklady na Skody na zariadeniach eviduju iba v pripade, ak si uplatiuju nahradu Skody u

komercénej poistovne.

Celkova, wyska nakladov zamestnavatelov, z vyhodnotenych dotaznikov, je vo vyske
1.429.985€. Na_jeden pracovny uraz tak vychadza 375€. Naklady zamestnavatelov na
pracovné Urazy v Slovenskej republike, pri zvazeni zisteného koeficientu 2,8, vychadzaju na

14.715.975€.
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PRILOHA 2

Jednoznacne najviac rozptylenou stucastou negativnych ekonomickych dopadov, vyplyvajucich
z PU a ChzP, su naklady a straty poskodenych. V kazdom jednom pripade ide o konkrétneho
¢loveka a jeho rodinu. KaZzdy jeden pripad je zaramovany konkrétnymi osobnostnymi ¢rtami,
spolocenskymi a ekonomickymi podmienkami postihnutého a jeho rodiny. Navyse poskodeni
netvoria homogénnu skupinu, su rozptyleni teritoridlne a nemaju ani vzajomnu komunikacnu

liniu, ako napriklad zamestnavatelia.

Aj ked aj u zamestndvatelfov bol problém v metodike sledovania ndakladov, v ich
vyhodnocovani a spajani s konkrétnym pripadom, je pochopitelné, ze v ich pripade existuje
povedomie aj zazemie pre minimalne zakladnu evidenciu nakladov. Toto vSak v pripade
poskodenych absentuje takmer Uplne. Malokto si detailne eviduje svoje vydavky (navyse
v krizovej alebo emocne vypatej situacii), ma redlny odhad o moZnej strate primov

v buducnosti alebo o stazeni svojho spolo¢enského postavenia.

S cielom aspon ¢iastoéne odhadnut naklady a straty poskodenych, ktoré im vznikli z titulu PU
a ChzP, sme realizovali mini prieskum formou dotaznika. Anketarmi boli odborovi inSpektori
prace. Prostrednictvom komunikdcie so zakladnymi odborovymi organizaciami boli vytipovani
zamestnanci, ktori v. minulosti utrpeli pracovny Uraz alebo u nich bola diagnostikovana
choroba z povolania. Celkovo sa podarilo zabezpecit 20 vyplnenych dotaznikov z jedenastich
odborovych zvazov. Vo vacsine pripadov poskodeni ani spolo¢ne s anketdrom neboli schopni
definovat svoje zvysené naklady a straty, ktoré im vznikli. To vyplyva okrem iného aj z ostychu
a neochoty hovorit o tychto zaleZitostiach. V kazdom pripade z jednotlivych dotaznikov je
moZné vyvodit urcité zavery. Tato skupina poskodenych znasa vzniknuté naklady a straty
najosobnejSie a ma tieZz zo vsetkych aktérov najvacsi problém sa s nimi vyrovnat

a’kompenzovat ich.

-

/"60tazn|'k 1.
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18-driova pracovna neschopnost z titulu pracovného Urazu: respondent uviedol svoje zvysené
naklady vo vyske 480€. ISlo o vydavky na zdravotnu starostlivost nehradené poistenim

a dopravou spojenou s lie¢enim. Respondent neuviedol svoje straty z titulu nizsieho zarobku.
Dotaznik 2.

43-driovd pracovna neschopnost z titulu pracovného Urazu: respondent ohodnotil svoje
naklady a straty na 3.399€. V tomto pripade respondent uviedol aj zniZenie prijmu vo vyske
340€ a naklady na zdravotnu starostlivost v celkovej sume 132 €. NajvyssSiu polozkou ocenil

respondent ujmu na fungovani rodinného Zivota, a to sumou 1.000 €.
Dotaznik 3.

33-driovd praceneschopnost z titulu pracovného urazu: celkovo vycislené naklady
a ekonomické straty respondenta, vratane regresu zo zdravotnej poistovne, boli prezentované
vo vyske 4.210€ . Z tejto sumy bola strata prijmu 460€, vydavky na zdravotnu starostlivost
390€ a spominany regres 340€. Najvyssou polozkou ocenil respondent psychickd ujmu, a to

sumou 1.000€.
Dotaznik 4.

320-driova praceneschopnost z titulu pracovného Urazu: respondent odhadol spodnu hranicu
svojich nakladov a strat na 3.300€. V tomto pripade je podstatné, Ze respondent nevycisloval
psychické ujmy, stratu spolocenského postavenia, zhorsenie rodinného Zivota a podobne. Ako
najvacsi problém uviedol respondent, Ze jeho pracovny uraz nebol klasifikovany ako zavazny
pracovny uraz, ¢o ho podla jeho nazoru poskodilo najma z pohladu jemu priznanych davok

z Urazového poistenia.
Dotaznik 5.

4-driova praceneschopnost z titulu choroby z povolania: respondentovi bola priznana
//zf‘ﬁenené pracovna schopnost z titulu choroby z povolania. Celkové néaklady a straty vycislil
/ respondent na 15.980€. NajvyssSiu polozku tvoria straty buducich primov, ktoré respondent
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odhadol na 10.000€.
Dotaznik 6.

Opakovana praceneschopnost z titulu choroby z povolania (60 dni v roku 2014, 140 dni v roku
2015, neuvedeny pocet dni v roku 2016): respondentovi bola priznand zmenena pracovna
schopnost este v roku 2014. Za uvedené obdobie uviedol respondent naklady a straty
vyplyvajuce z jeho choroby z povolania na 5.150€ (1.150€ v roku 2014, 1750€ v roku 2015,
2.250€ v roku 2016). Respondent nevycisloval psychické ujmy, stratu spolocenského
postavenia, zhorSenie rodinného Zivota a podobne, ale ohodnotil tieto ujmy percentudlne. Z
jeho uhla pohladu sa mu zniZila kvalita Zivota o 30%, zhorsili sa mu rodinné vztahy tiez o 30%

a spolocenska prestiz a kontakty s priatefmi o 50%.
Dotaznik 7.

90-driova pracovna neschopnost z titulu choroby z povolania v roku 2010 a nasledne znizena
pracovna schopnost: respondent odhadol ndklady na zdravotnu starostlivost ro¢ne na 400€.
Respondent odmietol vycislovat ostatné polozky dotaznika, ale vyslovene uviedol ,,doZivotne

znizena pracovna schopnost, trvalé stazenie spolocenského uplatnenia, strata kvality Zivota“.
Dotaznik 8.

Dlhodoba praceneschopnost z titulu pracovného Urazu. (315 dni v roku 2014, 45 dni v roku
2015, neuvedené v roku 2016): respondentovi bola znizend pracovna schopnost. Finanéné
naklady a straty vycislil na 19.700€ (2.100€ v roku 2014, 8.000€ v roku 2015 a 9.60 € v roku
2016). Hlavnu polozku tvori-znizenie celkového prijmu a znizenie mzdy. Respondent tiez
financne ohodnotil nepenazné ujmy - stratu kvality Zivota na 6.000€ ro¢ne (500 € mesacne),
zarmutok a utrpenie na 10.000€ rocne, iné psychické ujmy na 10.000€ roCne a stratu
Spoloéenskej prestize, priatelov a kontaktov na 10.000€ ro¢ne. Celkovo respondent vycislil

svoje.nakladyastratyzititulu pracovného Urazu od 14.2.2014 do konca roka 2016 na 126.900€.

-

/ Ako je uz vysSie /uvedené, poskodeni predstavuju znacne nehomogénnu skupinu. Tuto
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skutocnost potvrdzuje aj dost velky rozptyl odhadovanych nakladov a strat. Ako urdity extrém
sa moze javit posledny uvedeny dotaznik, je vSak potrebné uvedomit si, Ze v tomto pripade
doSlo s najvysSou mierou pravdepodobnosti k zavainému posSkodeniu zdravia a zasadnej

zmene celého Zivota poskodeného a aj jeho rodiny.

Pre Géely odhadu celkovej €asti nakladov z titulu PU a CHzP, ktoré v ramci celospolo¢enského
rozdelenia znasaju poskodeni a ich rodiny, sme sa rozhodli pouZit odhad 1.625€ na jeden

registrovany pracovny uraz. A zo z dévodu:

Na Slovensku je priemernd doba praceneschopnosti v pripade pracovného Urazu cca 62 dni,
Co predstavuje dva kalendarne mesiace. Naklady spojené so zdravotnou starostlivostou,
doplatkami za lieky a dochadzanie k lekdrovi odhadujeme aj podla vyssie uvedenych
skutocnosti na cca 200€ mesacne, stratu prijmov alebo potrebu niekomu zaplatit za ¢innosti,
ktoré docasne nemdze vykonavat poskodeny na 250€ mesacne a neidentifikovatelné vydavky
(napriklad potreba diétnej stravy a podobne) na 100€ mesacne. Celkom za dva kalendarne
mesiace to predstavuje vySSie uvedenych 1.100€. V tomto odhade nekalkulujeme

s nepenaznymi formami ujmy.

Celkovo odhadujeme, Ze v roku 2016 boli ekonomické straty poSkodenych pracovnymi Urazmi
vo vyske (pocet registrovanych pracovnych urazov vratane smrtefnych a zdvainych

pracovnych urazov krat odhadnutd suma):
10.173 ¥ 1. 100 = 11.190 300,00€

V pripade chordéb z povolania 'sme odhadli rocné naklady na jednu existujucu chorobu

z povolania na 3.960€ rocne. A to z dévodu:

Choroba z povolania predstavuje dlhodobo aZ trvale zniZzenu pracovnu schopnost. Poskodeni
nemozZu spravidla vykonavat svoje pévodné povolania a su u nich pretrvavajuce zdravotné
pr/oblémy. Preto odhadujeme ro&né naklady a straty na jednu existujicu chorobu z povolania.
/"ﬁéklady na zdravotnu starostlivost tvoria 30€ mesacne, strata, znizenie prijmu 250€ mesacne,

neidentifikované drobné zvysené naklady 50€ mesacne. V rotnom vyjadreni to predstavuje
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3.960€.

Pocet ,aktudlnych” choréb z povolania sme odhadli na zaklade novopriznanych choréb
z povolania za obdobie poslednych 20 rokov s roénym diskontom 5 %. Na zaklade tohto

prepoctu odhadujeme, Ze na Slovensku existuje 5.017 ludi trpiacich chorobou z povolania.

Celkovo odhadujeme Ze v roku 2016 boli ekonomické straty poSkodenych pracovnymi Urazmi

vo vyske (odhadovany pocet existujucich chordb z povolania krat odhadovana suma):
5.017 * 3.960 = 19.867.320€

Spolu predstavovali naklady a straty poSkodenych pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania

za rok.
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